Eé Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Orgéo Especial

Representacéao por Inconstitucionalidade n° 0063089-31.2019.8.19.0000

Representante: Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro

Representado: Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro

Legislac&o: Artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n° 8.267/18 e seu Anexo Unico
Relator: Des. Custodio de Barros Tostes

DECISAOQ

1- Examina-se liminar em representacao de inconstitucionalidade a
arguir os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°® 8.267/18 e seu Anexo Unico. Confira-se
a norma impugnada:

Art. 1% O art. 5° da Lei n° 5.343, de 08 de dezembro de
2008 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 5°(...)

(..)

8 5° O vencimento base do docente em regime de trabalho
de Tempo Integral com Dedicacdo Exclusiva equivale ao
vencimento base dos docentes no mesmo nivel e
categoria em regime de trabalho de 40h (quarenta horas)
semanais acrescido do percentual de 65% (sessenta e
cinco por cento)

8 6°0 ingresso no regime previsto no inciso Il € de
carater permanente, respeitados critérios de alteracdo
previstos em lei prépria e em normas estabelecidas pelos
Conselhos Superiores da UERJ.

8 7° Fica alterado o Anexo da presente lei para incluir o
vencimento base dos docentes com carga horéaria de 40
horas em Regime de Trabalho de Tempo Integral com
Dedicagéo Exclusiva.”
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Art. 2° O paragrafo 2° do art. 3° da Lei n°® 6.328, de 02 de
outubro de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 3°(...)

(.)

8 2° A adesé&o ao Regime de Trabalho Tempo Integral com
Dedicacdo Exclusiva é de carater permanente, e sua
alteracdo respeitara critérios previstos em normas
estabelecidas pelos Conselhos Superiores da UERJ.

Art. 3% 0O art.4°e seupardgrafo UOnicoda Lei
n°® 6328/2012 passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 4° O vencimento base dos docentes em regime de
trabalho de Tempo Integral com Dedicacdo Exclusiva
equivale ao vencimento base dos docentes no mesmo
nivel e categoria em regime de trabalho de 40h (quarenta
horas) semanais acrescido do percentual de 65%
(sessenta e cinco por cento).

Paragrafo Unico. Os docentes que recebem o Adicional de
Dedicagédo Exclusiva na data de vigéncia desta lei terdo
seu vencimento base calculadas na forma do caput.”

Art. 4°Fica alterada a redacdo do art.5°da Lei
n°® 6328/2012, que passa vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 5° O vencimento base do docente no Regime de
Trabalho de Tempo Integral com Dedicacdo Exclusiva
sera computado na base de calculo do imposto sobre a
renda e contribuicdo previdenciaria, sofrendo a incidéncia
do limite remuneratério constitucional e integrando, de
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acordo com o disposto na Constituicdo Federal, a base de
célculo para proventos de aposentadoria, conforme a
regra constitucional aplicavel a cada hipotese.

8 1°Nao incidirdo sobre a parcela acrescida de 65%
(sessenta e cinco por cento) no vencimento base,
referente a Dedicacdo Exclusiva e prevista no caput do
art. 4°, os percentuais referentes aos triénios e adicional
de periculosidade.

§ 2°Ap6s o término da vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal instituido pela Lei Complementar
federal n® 159/2017 e pela Lei n° 7.629/2017, os docentes
em regime de trabalho de Tempo Integral com Dedicacéo
Exclusiva terdo seus trienios e adicionais de
periculosidade calculados sobre o vencimento base
previsto no Anexo desta Lei.

8 3° O disposto no caput se aplica aos docentes do quadro
permanente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), que ingressaram ou que vierem a ingressar no
Regime de Trabalho de Tempo Integral com Dedicacéo
Exclusiva.”

Contra a higidez dos dispositivos, sustenta-se violacdo ao principio
da moralidade, na medida em que um adicional de inescondivel carater pro
labore faciendo fora incorporado ao vencimento base. Muito mais grave, a
operacdo encetada no contexto da adesdo do Estado do Rio de Janeiro a
programa de recuperacao fiscal, isto também a comprometer a razoabilidade e a
proporcionalidade. Ainda neste sentido, a desonomia criada entre o0s
funcionarios da UERJ e todos os demais servidores publicos do ente federativo.

Noutro eito, pde-se a questdo na chave da responsabilidade fiscal,
pauta cogente da administracdo orcamentaria tal como se extrai diretamente da
Constituicdo Federal. Cita, a respeito, o recente julgamento da A.D.l. 6.000, Min.
Rel. Alexandre de Moraes, em que a Suprema Corte afastou recomposicéo
inflacionaria concedida aos serventuarios da justica e do Ministério Publico
justamente para neutralizar o risco de desequilibrio das contas publicas.

Ry,
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Prossegue a demonstrar contravencao a legalidade — e, em ultima
analise, a separacdo dos Poderes —, uma vez delegada a parametrizacdo do
que se compreenda por dedicacdo exclusiva aos Conselhos Superiores da
UERJ.

Enfim, o vicio da expressdo “ou que vierem a se ingressar”, incluida
pela Casa Legislativa sem correspondente dotacdo orcamentaria, em emenda a
projeto de lei de incoacgao privativa do Chefe do Executivo.

E o relatério. DECIDO.

INDEFIRO, por ora, a liminar, porquanto a urgéncia, na espécie, nao
seja de ordem que invista o Relator a atuacdo monocratica sem a prévia oitiva
do 6rgéo legiferante e da d. Procuradoria de Justica.

Conforme se vé de fls. 12/13 dos Anexos, o oficio SEl n°
18/2019/CSRRF-ME, expedido pelo Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal, data de 20/01/2019. Desde entdo, ja se sinalizava ao
Executivo o risco potencial ao soerguimento do Estado criado pelo implemento,
na literalidade, da Lei agora desafiada.

Mais enfaticamente, o oficio SElI n° 107/2019/CRSSF-ME, de
09/05/2019, comunicava ao Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro
que, em ndo havendo compensacao financeira, seria encaminhado ao Ministério
da Economia parecer técnico com a sugestao de que se extinguisse o regime de
recuperacao fiscal.

Adiante, ratificou-se a diretriz em 28/06/2019, por meio do oficio SEI
n°® 135/2019/CRSSF-ME (fls. 17/19 dos Anexos).

Alias, todo esse andamento foi ostensivamente acompanhado pela
midia:
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I Lei que incluiu dedicagao exclusiva na
aposentadoria de docentes da Uerj sera
I avaliada pelo governo

1

(publicado em 21/03/2019)

*k%k

SERVIDOR

Governo Witzel tera que compensar gastos por
adicional pago a docentes da Uerj

Solicitagao foi feita pelo Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal

Por PALOMA SAVEDRA

Mais lidas

] . Anitta perde a paciéncia com Léo

(publicado em 06/08/2019)

Mais do que isso, a Resolucao n° 21 do Conselho de Recuperacéao
Fiscal, ameaca mais eloquente no qual se fia o representante para exibir a
preméncia do pleito cautelar, remonta a 04/09/2019 (vide fls. 38/63).

Logo e com a maxima vénia, a mobilizacao judicial dois dias antes
de prazo fatal d4 a nota de um periculum in mora artificial, estratégia que néo
pode colher em beneficio de quem, advertido durante meses, quedou-se inerte.
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De todo modo, nota-se de fls. 52 dos Anexos que ndo se exigiu a
revogacao ou cassacdo dos acréscimos implementados pela Lei n® 8.267/18 até
o dia 03/10/2018, mas, a rigor, apenas 0 encaminhamento de medidas
compensatorias.

Ora, para tanto, ndo € imprescindivel o deferimento da liminar, eis a
convicgao de que o Governo nao vinculou o destino da recuperagdo econdmica
ao sucesso imprevisivel de demanda judicial.

Finalmente, igualmente a permitir certa dilacdo, vem a norma
condicionante do art. 4°, a qual projeta os efeitos da norma benéfica sobre
adicionais de tempo de servico para apés a desativacao do regime especial.

Ante o exposto, INTIME-SE o representado sobre o pedido cautelar

(art. 105, caput do R.1.T.J.R.J.); apos, sigam a d. Procuradoria Geral de Justica
para manifestacdo em igual prazo.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador CUSTODIO DE BARROS TOSTES
Relator
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