Cxpediente

Revista ADvir - ISSN 1518-3769
Sistema CNPq/Capes
Latindex - Sistema regional de informacion en linea para revistas cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. Directorio, catdlogo e indice.

REVISTA ADVIR

Publicacao da Associacio

de Docentes da Universidade do

Estado do Rio de Janeiro - Asduer;
Registro ISSN 1518-3769

Rua Sao Francisco Xavier, 524,

1° andar, Bloco D, Sala 1.026, Maracana
Rio de Janeiro/RJ - CEP 20550-013
(21)2264-9314/2334-0060/2334-0511
www.asduerj.org.br (menu publicagdes)
advir@asduerj.org.br

Esta edicao (n° 33) foi impressa em julho
de 2015, na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, Brasil

DIRETORIA BIENIO 2013/2015
Presidente: Bruno Deusdara

1° Vice-Presidente: Fabio Iorio

2° Vice-Presidente: Paulo Alentejano
1° Tesoureiro: Juliana Fiuza

2° Tesoureiro: Hindenburgo Pires

1° Secretario: Lia Rocha

2° Secretario: Wilson Macedo

EQUIPE ASDUERJ

Assessoria de Comunicacao
Jornalistas: Sérgio Franklin e Guilherme Schneider
Producio e Edicao Visual: Leila Braile
Secretaria

Erick Candido

José Luis de Souza

Mira Caetano

Apoio

Zita Alves

Departamento Juridico

Advogado: Gustavo Berner

Estagiaria de Direito: Vitdria Pinheiro

DISTRIBUICAO (GRATUITA)

Aos filiados da Asduer;

Sec¢oes Sindicais do Andes-SN
Instituigoes de Pesquisa e Ensino Superior
Bibliotecas Publicas

CONSELHO EDITORIAL

Décio Rocha (Letras/UER]J)

Deise Mancebo (Psicologia/UERJ)

Jodo Aratjo Ribeiro (Engenharia/UERJ)

Jodo Pedro Vieira (Comunicagdo/UERJ)
Luiz Claudio de Santa Maria (Quimica/UERJ)
Hindenburgo Pires (Geografia/UERJ)

CONSELHO CONSULTIVO

Adriana Facina (Historia/UFF)

Antonio Celso Pereira (Direito/UERJ)

Bruno Corréa Meurer (Biologia/USU)

Carlos Alberto Mandarim (Biologia/UERJ)

Claudia Monica dos Santos (Servigo Social/UFJF)
Edison da Silva Faria (Arte e Critica da Arte/UFPA)
Eurico Zimbres (Geologia/UERJ)

Franceline Reynaud (Farmacia/UFRJ)

Francisco Portugal (Psicologia Social/UFRJ)
Gustavo Krause (Literatura/UERJ)

Heliana Conde (Historia da Psicologia/UERJ)

Jader Benuzzi Martins (Fisica/UER]J)

José Augusto Quadra (Nefrologia/UERJ)

José Carlos Pinto (Engenharia Quimica/UFRJ)
Josefina Lanzi de Zeitune (Linguistica/UNT/Argentina)
Jussara Cruz de Brito (Saude do Trabalhador/ENSP)
Lena Medeiros (Historia/UERJ)

Lilian Nabuco (Comunicag¢ao/UERJ)

Luciana Maria Almeida de Freitas (Educagao/UFF)
Luiz Sebastido Costa (Engenharia/UERJ)

Luiz Satoru Ochi (Computagao/UFF)

Maria Beatriz David (Economia/UERJ)

Miguel Angel de Barrenechea (Educagao/UNIRio)
Rose Mary Serra (Servigo Social/UERJ)

Rubens Luiz Rodrigues (Educa¢ao/UFJF)

Solange Cadore (Quimica/UNICAMP)

Wang Shu Hui (Materiais/USP)

Yves Schwartz (Ergologia/UP/Francga)

EDITORES RESPONSAVEIS (n° 33)
Paulo Roberto Pavao (Psiquiatria/UERJ)
Perciliana Rodrigues (Psiquiatria/UERJ)



Revista Advir / Associagdo dos Docentes da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. n. 33 (jul. 2015)- . — Rio de Janeiro : Asduerj, 2015-

28 cm.

Semestral
ISSN 1518-3769

Primeira publicacdo em agosto de 1992. Edigdes especiais
Publicadas em dezembro de 2002 e em julho de 1995.
Anual em 2014.

1. Docéncia - Periddicos. 1. Associacdo dos Docentes da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
CDD 370.05
CDU 37(05)

Adyvir ¢ julho de 2015 + 2



POLITICA editorial e NORMAS para submissio de artigos

POLITICA EDITORIAL

A Revista Advir ¢ uma publicagdo semestral editada pela Associagao de
Docentes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Asduerj), ja indexada no
sistema CNPq/Capes ¢ Latindex (Sistema regional de informacion en linea para
revistas cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. Directorio,
catalogo e indice).

Objetivo: divulgar producdes cientificas nacionais e estrangeiras.

Publico-alvo: comunidade cientifica do Brasil e exterior.

Os textos enviados para Advir devem ser inéditos. A critério do conselho editorial
excepcionalmente podero ser aceitos textos para republicagao.

Todo material recebido sera submetido a, pelo menos, dois pareceristas do Conselho
Consultivo, que decidir@o, em carater definitivo e com base em critérios cientificos,
sobre sua publicacdo ou ndo, ficando a critério do Conselho Editorial definir em que
edi¢do e secdo da revista isso ocorrera, tendo em vista apenas critérios de adequagao
editorial.

O Conselho Consultivo podera sugerir ao autor modificagdes de estrutura ou de
contetido, bem como rejeitar os trabalhos. E do(s) autor(es) a inteira responsabilidade
pelo conteudo do material enviado, inclusive a revisdo gramatical e adequagao as
normas de publicacdo. Os autores serdo contatados, individualmente, para envio do
resultado do parecer.

NORMAS PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS
(Reproducao parcial, com acréscimos, da ABNT NBR 14724:2011)

Resumo/abstract/palavras-chave: o(s) autor(es) devem orientar-se pelo descrito
na ABNT NBR 6028. Resumos de artigos académicos em peridodicos devem ter
entre 150 e 200 palavras. As palavras-chave (no caso da Advir, até cinco) devem ser
representativas do conteido do documento, escolhidas, preferencialmente, em
vocabulario controlado.

Idioma: os trabalhos deverdo ser redigidos em portugués ou espanhol. Textos
escritos em outros idiomas deverao ser traduzidos para o portugués.

Envio: os trabalhos deverdo ser enviados unicamente por e-mail para o enderego
<advir@asduerj.org.br>, da seguinte forma: os arquivos deverdo ser enviados
separadamente no mesmo e-mail: 1) nomeado como DADOS AUTOR, o arquivo
deve conter os dados de identificacdo do autor (nome, titulagdo, fun¢do e/ou cargo,
unidade e departamento, endereco eletronico, telefones para contato); 2) nomeado
como TRABALHO 01, sem identifica¢dao do autor, inclusive nas autorreferéncias ao
longo do texto, que deverdo ser substituidas por “XXX”; 3) nomeado como
TRABALHO 02, com identificagdo do autor.

Prazo: a submissao de textos devera ser realizada, impreterivelmente, até o prazo
estipulado nos editais de chamada de artigos da Revista Advir disponiveis em
www.asduerj.org.br.

Numero de paginas: o texto deve ter entre 8 e 15 paginas.
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Espacamento: todo texto deve ser digitado com espagamento 1,5 entre as linhas, exce-
tuando-se as citacdes de mais de trés linhas, notas de rodapé, referéncias, legendas das
ilustragdes e das tabelas, que devem ser digitadas em espago simples. As referéncias, ao
final do trabalho, devem ser separadas entre si por um espaco simples em branco.

Notas de rodapé: as notas devem ser digitadas dentro das margens, ficando separadas
do texto por um espago simples entre as linhas e por filete de Scm, a partir da margem
esquerda. Devem ser alinhadas, a partir da segunda linha da mesma nota, abaixo da pri-
meira letra da primeira palavra, de forma a destacar o expoente, sem espago entre elas e
com fonte menor.

Citacdes: apresentadas conforme a ABNT NBR 10520 (ou ultima edigdo revisada
disponivel).

Siglas: a sigla, quando mencionada pela primeira vez no texto, deve ser indicada entre
parénteses, precedida do nome completo.

Equacoes e formulas: para facilitar a leitura, devem ser destacadas no texto e, se neces-
sario, numeradas com algarismos arabicos entre parénteses, alinhados a direita. Na
sequéncia normal do texto, € permitido o uso de uma entrelinha maior que comporte seus
elementos (expoentes, indices, entre outros).

Iustracdes: devem seguir o padrdo preto (e seus matizes) e branco. Qualquer que seja o
tipo de ilustragdo, sua identificagdo aparece na parte superior, precedida da palavra
designativa (desenho, esquema, fluxograma, fotografia, grafico, mapa, organograma, planta,
quadro, retrato, figura, imagem, entre outros), seguida de seu nimero de ordem de ocor-
réncia no texto, em algarismos arabicos, travessao e do respectivo titulo. Apos a ilustra-
¢do, indicar, na parte inferior, a fonte consultada (elemento obrigatdrio, mesmo que seja
produgdo do proprio autor), legenda, notas e outras informagdes necessarias a sua com-
preensdo (se houver). A ilustragdo deve ser citada no texto e inserida o mais proximo
possivel do trecho a que se refere.

Tabelas: devem ser citadas no texto, inseridas o mais proximo possivel do trecho a que
se referem e padronizadas conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Referéncias bibliograficas: apresentadas conforme a ABNT NBR 6023:2002 (ou tltima
edi¢ao revisada disponivel).
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Editorial

Em primeiro lugar, gostariamos de agradecer a Asduerj o convite para edi¢ao da Revista ADVIR n° 33,
2015. Nunca um tema esteve tdo de acordo com o momento vivido pela sociedade brasileira como o atual:
trabalho e satde. Qual a importancia do trabalho na vida dos homens? E a relagao entre trabalho e saude, como
descrevé-la?

O trabalho foi um recurso através do qual os homens, ao promoverem os meios da sua subsisténcia,
modificaram a Natureza e, ao modifica-la, modificaram sua propria natureza, abrindo caminho para a linguagem
e para a dimensao simbolica onde o humano se manifesta; o trabalho, como elemento principal da relagdo entre
0 homem e o0 mundo, tem assumido diversas fei¢oes ao longo da Historia.

Das primeiras praticas, dos primeiros momentos, quando os homens comecaram a usar instrumentos e a
desenvolver toda uma tecnologia na relagdo com o mundo, até o trabalho no mundo atual, muitas questdes tém
sido colocadas, dentre elas o trabalho como um direito fundamental dos homens. Porém, hoje, no mundo
capitalista, o trabalho apresenta-se como fonte de alienacdo e sofrimento para milhdes de pessoas, surgindo
como fator de adoecimento da classe trabalhadora.

O trabalho como direito fundamental dos homens, e como elemento essencial no processo de hominizagao,
aparece como fator determinante do que entendemos como satde; a satde, na sua esséncia, ndo ¢ uma
questao médica e, sim, uma questao politica, entendendo-se a palavra politica como participagdo nos negocios
do Estado, na polis. Assim, falar de satide implica falar em cidadania. Resgatamos aqui o conceito de satde na
relagdo com seus determinantes sociais.

A cidadania compreende direitos substantivos, a saber: direito ao trabalho seguro e protegido, a remuneracgao
justa, a alimentacao, ao lazer, a educagao, ao saneamento basico, a seguranga, e, fundamentalmente, a liberdade;
liberdade no sentido concreto de realizar todas as possibilidades que os homens, através de sua historia,
construiram com projeto existencial. Assim, um povo s6 pode ser realmente saudavel quando retine a consciéncia
dos seus direitos e a possibilidade de exercé-los.

Satde e doenca sdo construcdes historicamente determinadas. A doenga ndo € apenas a auséncia de satde,
as doencas t€m significado social e politico importante, assim, saide e doenca apontam inevitavelmente para a
distribuicao de riquezas; enquanto a satide distribui renda e direitos, a doenga concentra renda e limita direitos,
nao por acaso o mundo atual, onde 1% da populag@o detém 50% de riqueza, ¢ varrido por grandes epidemias
(ebola, HIV, dengue).

Ao abordar o tema “Satide Mental e Trabalho”, a Revista Advir traz aos seus leitores um imenso e importante
debate, propondo uma séria reflexdo sobre as grandes mudangas no mundo contemporaneo do trabalho e da
saude; a centralizagao do trabalho, apesar de sua aparente “descentralizagdo”, o uso cada vez maior da tecnologia
a servico do lucro e controle da for¢a de trabalho, fazendo com que, no mundo virtual, nao haja mais uma
separag¢do nitida entre o ptiblico e o privado, e, no campo da saide mental, novas formas de sofrimento aparecam.

Os artigos ora apresentados trazem uma importante contribuicao, a luz de experiéncias de estudos, pesquisas
e intervengoes, abordando um variado temario, cujos autores trazem a tona questdes tao caras aos trabalhadores,
como os modelos de gestdo, a precarizacdo das condigdes de trabalho, sua relagdo com assédio moral no
trabalho e as graves consequéncias para satide da classe trabalhadora; a questao do sofrimento psiquico até o
suicidio e as praticas no campo da saude. Apesar dessa dura realidade, pautados numa perspectiva critica e
transformadora, os textos nos trazem o reconhecimento do potencial criativo e de um (re)fazer da forca de
trabalho, bem como as possibilidades de reinvencao das formas de atuagao das equipes de satde. Temas como
a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade também fazem parte desse cenario de elaboracao critica.

Aproveitamos a oportunidade, portanto, para convidar todos os leitores da Advir a uma leitura prazerosa e
tensa dos diversos artigos ora publicados, pois, ao publica-los, nossa inten¢do ¢ a de promover um grande
debate em torno das relagdes entre o trabalho e a satide, no momento em que a sociedade brasileira assiste a
um forte ataque do Capital sobre o Trabalho, por meio da precarizagao e da terceirizacdo, e a privatizagao das
praticas e politicas publicas de satde, com um incentivo a Medicina de Grupo e a ndo implementacdo, em toda
sua plenitude, do Sistema Unico de Saude, conquista da luta dos trabalhadores.

O trabalho ndo alienado e a satide como direito de todos sdo os apanagios deste niimero da Advir.

Editores Responsaveis
Paulo Roberto Chaves Pavao - Uerj
Perciliana Costa Rodrigues — Uerj
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REBATIMENTOS DO ASSEDIO MORAL
NO TRABALHO SOBRE O PROCESSO
DE ALIENACAO DOS/AS TRABALHADORES/AS

Terezinha Martins dos Santos Souza
Doutora em Psicologia Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP)
Professora Adjunta da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

Ivan Ducatti
Doutor em Histdria Social pela Universidade de Sao Paulo (USP/SP)
Professor Adjunto Substituto da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Resumo:

Na tentativa de eternizar-se como modo de gerir a vida, o capital enfrenta sempre dois grandes obstaculos: a
queda tendencial da taxa de lucros e a luta dos/as trabalhadores/as, sua unido. Para minimizar os efeitos do primeiro
obstaculo, per si ineliminavel, no seu objetivo de valorizar o valor, o capital mais e mais acelera o ritmo de extragdo da
mais-valia, aumentando a mais-valia absoluta e relativa, a depender do patamar da luta de classes e da reagdo dos
trabalhadores; para enfrentar o segundo, na dependéncia do qual se encontra a boa resolugdo do primeiro, se faz
mister que a consciéncia dos/as trabalhadores/as restem no patamar da alienagao, no qual, alheios de si, alheios do
outro, alheios da natureza, nio se reconhe¢gam como sujeitos portadores dos mesmos interesses € compitam entre si.
Para promover tal alienagao, o capital gesta diversos mecanismos, de variada complexidade e eficacia. Neste artigo,
analisa-se um destes mecanismos, uma nova e eficaz tatica denominada Assédio Moral no Trabalho. A eficacia do
assédio moral no trabalho encontra-se, centralmente, no fato de que € uma tatica que incide diretamente sobre as
relacdes de trabalho, 14 onde a possibilidade da emersao da consciéncia ¢ dada pelo trabalho mesmo, pela sua
producao, o que lhe dd enorme penetrabilidade. A maioria das praticas de submissao e alheamento dos trabalhadores
se da na vida cotidiana — também ela ineliminavel, segundo Lukécs —, mas que chega secundarizada na consciéncia
dos trabalhadores. Para Marx, a consciéncia da necessidade de estabelecer relagdes com os individuos que o circundam
¢ o comeco da consciéncia de que o ser humano vive em sociedade. Analisemos entdo quais as relagdes sociais
gestadas no periodo da acumulagao flexivel do capital, para entender a especificidade da subsungdo que emerge nas
relagdes de trabalho e o papel que a gestdo do trabalho — via Assédio Moral —nela desempenha.

Palavras-chave: Assédio Moral no Trabalho. Consciéncia. Materialismo Historico-Dialético.

The Aftermaths of workplace bullyng on the process of alienation of workers

Abstract:

In an attempt to perpetuate itself as a way to manage life, capital always faces two major obstacles: the fall trend of
profit rate and the struggle of workers, via their union. To minimize the effects of the first obstacle —as ineliminable itself
—aiming to enhance the value, more and more capital accelerates the pace of extraction of surplus value by increasing
absolute and relative surplus value, depending on the level of class struggle and the reaction of workers; to face the
second, which the proper resolution of the first must be prevously reached, it is necessary that the consciousness of
workers lay on the level of alienation in which they, oblivious of themselves, of the others, and of nature, do not
recognize themselves as subjects with the same interests, competing with each other. To promote such alienation,
capital has being gestating several mechanisms of varying complexity and effectiveness. In this article, we analyze one
of these mechanisms, a new and effective tactic called Workplace Bullying. Its effectiveness is located centrally in the
fact that it is a tactic that focuses directly on the working relationships, whence the possibility of an emerging consciousness
is given by work itself, through its production, highly expanded. Most submission practices and alienation of workers
takes place in everyday life —also ineliminable, according to Lukécs—but brought to consciousness of workers in a
second moment. For Marx, one's awareness of the need to establish relationships with individuals who surround him
or her is the beginning of awareness that human beings live in society. We thus analyze which social relations are
gestated in the period of Flexible Accumulation of capital, in order to understand the specific nature of subsumption
that emerges in labor relations and the role that labor management —via Bullying—plays on such period.

Keywords: Workplace Bullying. Consciousness. Historical and Dialectical Materialism.
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Rebatimentos do assédio moral no trabalho sobre o processo de aliena¢do dos/as trabalhadores/as

Gestao do Trabalho

A crise sdcio-economico-politica dos anos 1960 reapresenta para o capital dois (eternos)
problemas, ou seja, como enfrentar a queda tendencial da taxa de lucros, como aumentar
amais valia e como impedir a unido/sublevagao dos trabalhadores/as.

Para continuar cumprindo seu objetivo, que € valorizar o valor, o capital necessita
sempre renovar-se, mudar para que tudo continue como esta e, como saida para a crise,
promove uma gigantesca reestruturagao produtiva, que implementa mudancas no trabalho,
especialmente no modo de geri-lo. Mudangas que nao atingem a logica da exploragdo do
trabalho pelo capital mas se apresentam como se fora menos despoticas, aparentemente
tornando supérfluo o controle. Mas o controle/gestao que o capital exerce sobre o processo
de trabalho ¢ um elemento determinante de materializagao da submissao real do trabalho
ao capital. As consequéncias das mudangas perpetradas sobre os processos de trabalho,
bem como o controle que o capital exerce sobre eles, potencializam o capital, aumentando
a extracao da mais-valia e serve como instrumento de neutralizacao, obstru¢ao e destruicao
das formas de resisténcia e organizagao dos/as trabalhadores/as, dois principais problemas
do capital, como antes afirmado.

Vejamos, entdo, como ocorre o processo de trabalho, iniciando pela analise da
cooperagao no modo de producdo capitalista. Os elementos gerais do processo de trabalho
estdo presentes enquanto determinac¢des em qualquer forma que o trabalho humano possa
desenvolver-se, independentes do carater historico e especificamente social do processo
de producdo. Para o capital, o processo de trabalho e a producdo de objetos uteis sdo
apenas suporte de valoriza¢do, posto que o tal processo so se torna possivel se a for¢a de
trabalho atravessa a producdo, deixando nas mercadorias mais valores que os inicialmente
postos. O trabalho enquanto criador de valores de uso — concreto, individual e
qualitativamente definido —ndo interessa ao capital, que necessita do trabalho apenas
quantitativamente definido, representando autonomamente o seu valor em dinheiro. Para
que tal ocorra, € necessario que o capital controle o trabalho para assegurar que este
tenha a duragdo social média. Esse controle ¢ uma determinagao central: o capital ndo
pode prescindir de sua existéncia. Mas, dependendo do estagio da luta de classes e do
seu desenvolvimento historico, esse controle pode assumir formas aparentemente menos
despoticas, o que soi ocorrer na acumulacdo flexivel.

Por que este controle ¢ essencial ao capital? Para que ocorra a produgao capitalista se
faz necessaria cooperagdo, ou seja, a forca de trabalho reunida no mesmo local,
potencializando as possibilidades (MARX, 1988). E a atividade de um niimero maior de
trabalhadores/as, a0 mesmo tempo e no mesmo lugar, para produzir a mesma espécie de
mercadoria. O mero fato de seres humanos estarem juntos, em um mesmo local, ja € algo
significativo para o modo de producao capitalista, pois mesmo que ndo se altere 0o modo
de trabalho, as condi¢des objetivas do processo de trabalho sdo revolucionadas pelo
emprego simultdneo de um nimero relativamente grande de trabalhadores/as. Da
cooperacao advém ganhos significativos para o capital. O primeiro deles refere-se ao
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Rebatimentos do assédio moral no trabalho sobre o processo de alienacdo dos/as trabalhadores/as

fato de que estes meios de producdo utilizados em comum cedem menor parte de seu
valor ao produto individual e entram com um valor relativamente menor, diminuindo um
componente do valor do capital constante, do que decorre a diminui¢ao do valor total da
mercadoria. O segundo ganho refere-se ao fato de que, comparando-se uma soma igual
de jornadas de trabalho isoladas e individuais com uma jornada de trabalho combinada,
esta segunda produz maiores quantidades de valor de uso, o que diminui o tempo de
trabalho necessario para produzir certo quantum de mercadorias, aumentando a extracao
damais-valia.

Mas além da condic¢do de que o capitalista deva empregar trabalhadores/as simultanea-
mente e reunidos/as no mesmo local, os capitalistas individuais também necessitam
concentrar em suas maos grandes quantidades de meios de produgao, sendo que a extensao
da cooperagdo depende do grau dessa concentracao.

A gestdo dos/as trabalhadores/as passa a ser fungado real e ndo apenas formal do
capitalista. O controle que o capital exerce sobre o trabalho parecia inicialmente ser uma
decorréncia formal do fato de os/as trabalhadores/as trabalharem para o capitalista em
vez de para si, isto €, apenas uma afirmag¢ado de posse, em que o capitalista somente
tomava conta do que era seu. Mas o grande numero de trabalhadores/as assalariados/as
de que o capital necessita, para a cooperagao, traz uma grande mudanga no significado
do seu controle sobre o trabalho: o comando do capital deixa de ser meramente formal,
deixa de ser um controle fora do processo de trabalho, mesmo que exercido sobre ele,
para converter-se numa verdadeira condigao da produc¢do, uma exigéncia para a execucao
do proprio processo de trabalho. O controle sobre o trabalho pode ser dispensado, quando
esse trabalho ¢ exercido por poucos/as trabalhadores/as; mas quando o trabalho social
ou coletivo ¢ executado em grande escala, o controle (dire¢dao) do processo se faz
necessario. Esta funcdo de mediagdo de controle do trabalho —ndo sera exercida pelos
que trabalham —torna-se fung¢ao do capital, logo que o trabalho torna cooperativo. E, ao
se tornar funcdo do capital (e ndo do trabalho), este controle ganha caracteristicas
peculiares, que configuram o modo de ser do capital, como controle da forga e do processo
do trabalho.

Na Grande Industria, quando a massa de mais-valia produzida se tornou suficiente
para libertar o empregador do trabalho manual e transforma-lo em capitalista, o capitalista
transferiu a funcdo de gestao/supervisdo para uma espécie particular de assalariados/as.
Esses/as trabalhadores/as, que cooperam sob o comando do mesmo capital, durante o
processo de trabalho, comandam em nome do capital e formam seu exército. O
trabalho de supervisionar/controlar o processo de trabalho assume um carater particular
no capitalismo, cristalizando-se em sua fungao exclusiva. O comando supremo na industria
torna-se atributo do capital, faz parte do carater do capital como func¢do que ocupa uma
centralidade e ndo forma acessoria. O capitalista ndo se torna capitalista por ser dirigente
industrial: ao contrario, ele torna-se comandante industrial pela condicdo mesma de ser
capitalista.
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A forca de um/a trabalhador/a individual, isolado/a, nada significa para o capital; e
desse fato se servem as classes dominantes para criar uma ideologia que desvaloriza o
trabalho e o/a trabalhador/a, que faz com que cada trabalhador/a se sinta descartavel.
Sem forca produtiva, o capital ndo pode extrair mais-valia. Contudo, isso ndo aparece a
primeira vista como um sinal de poténcia para o/a trabalhador/a, porque o proprio processo
de desenvolvimento dessa for¢a produtiva obsta esse conhecimento. A forga produtiva
social do trabalho aparece para o/a trabalhador/a como se fosse propriedade do capital,
como imanente a este. Estdo plantadas aqui as bases objetivas que levam a consciéncia
alienada: o/a trabalhador/a esta separado/a do seu trabalho, que lhe parece estranho,
como se pertencesse a outro (ao capital).

No que se refere ao Assédio Moral no Trabalho, este controle ¢ exercido por pessoas
designadas para este fim, que estdo em posi¢ao de mando. Nega-se aqui a existéncia do
Assédio Moral horizontal e vertical ascendente, reconhece-se a existéncia do assédio
moral vertical descendente: quem tem o poder assedia os/as subordinados/as. Quem
“pode” assediar, quem tem condig¢des objetivas e subjetivas para tanto sdo os que estao
em posi¢ao de poder (chefes, supervisores, gerentes). Afirmar que qualquer trabalhador/
a pode assediar outro/a, como o fazem os tedricos que afirmam existir o Assédio Moral
vertical (trabalhador/a humilhando trabalhador/a) e vertical ascendente (subordinado/a
humilhando superior hierarquico), se inscreve entre as praticas naturalizantes, conservadoras,
que buscam situar no individuo, na sua organizacao psiquica/biologica, a causalidade dos
fendmenos sociais. Tais praticas, ao apontar a subjetividade dos trabalhadores como
causalidade do Assédio Moral, além de culpabilizar a vitima, ainda desresponsabiliza
perigosamente o sistema social que produz essa forma de violéncia (SOUZA, 2014).

Ora, se o capital gesta formas de impedir a unido dos/as trabalhadores/as, a questao ¢
compreender como se gestam as lutas por parte destes/as. A Grande Industria, num mesmo
local, aglomera uma multidao desconhecidas entre si, mas a concorréncia entre elas divide
os seus interesses. A manuten¢ao do saldrio retine-os num pensamento Unico de resisténcia,
uma coalizdo. A coalizao tem sempre um duplo objetivo para os/as trabalhadores/as: fazer
cessar a concorréncia entre eles/elas, para que essa possa transformar-se em uma
concorréncia geral aos capitalistas. Mas ao aumentar a coalizao dos/as trabalhadores/as,
os capitalistas se reinem para reprimi-los/las. E a coalizdo que, no inicio era por salarios
e ocorria de forma isolada, faz com que os/as trabalhadores/as se agrupem com o objetivo
de manter a propria associagao, e torna-la mais importante que a manutencao dos salarios.

Apesar da organizagao dos/as trabalhadores/as, a exploragdo dos/as mesmos/as se
mantém com a imposi¢ao do aumento de produtividade: fendmeno que permite a dispensa
de massas de trabalhadores/as, engrossando as longas filas de desempregados/as. Com o
trabalho se transformando em apéndice da maquina, com o trabalho vivo sendo substituido
pelo trabalho morto da maquina, com a maquinaria se apresentando como uma poténcia
hostil, o capital consegue incidir sobre a subjetividade dos/as trabalhadores/as, construindo
subjetividades adaptadas aos seus ditames historicos e buscando impedir o surgimento de
contestagoes.
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Vejamos entdo como ocorre o processo pelos quais os/as trabalhadores/as contestam
o sistema do capital, a partir da tomada de consciéncia.

Consciéncia

Consciéncia € a capacidade dos seres humanos de representar a si mesmos € a0 mundo,
por meio de imagens e signos mentais. No entanto, afirma-se que “ndo € a consciéncia
dos homens que determina o seu ser; € o seu ser social que, inversamente, determina sua
consciéncia” (MARX, 1982, p. 25). Para tal, os seres humanos utilizam o seu aparato
organico, mas a consciéncia nao pode ser reduzida a um processo organico, bem como
ndo apresenta um resultado tinico para todos os humanos. Posto que o ser social ganha
existéncia em condigoes sociais diferentes entre si—e desiguais, nas sociedades de classes
—aconsciéncia ndo € idéntica entre os seres humanos, guardando, no entanto, uma unidade
entre si. Este processo possui elementos genéricos e particulares e ocorre como
singularizacdo de cada sujeito, atravessando fases diferenciadas em seu processo de
constituicdo. Amadurecendo por fases diversas, cada fase € superada por meio de formas
que, a0 se romperem, geram novas formas, que contém em si novos impasses e superagdes
(IASI, 1999). O movimento ocorre em espiral, ndo linearmente, o que significa que
elementos de fases que aparentemente haviam sido superadas reaparecam de forma diversa,
com cada individuo vivendo uma superagao particular. Transita de uma concepgao de
mundo para outra, vivendo a objetividade da trama que compde a base material de sua
concepcao de mundo de forma subjetiva.

Todos os seres humanos tém consciéncia, posto que todos possuem uma representagao
mental de sua vida e de seus atos, formada a partir do espaco de inser¢ao imediata do ser
humano, do seu meio mais proximo. Desta forma, a consciéncia constitui-se como mera
conexao limitada com pessoas e coisas situadas fora do individuo, conexdo que se torna
consciente. Ao modificar-se esse meio e essas pessoas, a consciéncia tende a se modificar.
Advoga-se a génese exterior da consciéncia, um processo pelo qual ela parte de fora até
interiorizar-se.

Cada individuo nasce inserido em um conjunto de rela¢des sociais, ja estabelecidas. A
histdria desse grupo social € uma historia perpassada pelas determinacdes de classe, género,
etnia, formas religiosas e culturais, relagdes afetivas, ou nas palavras de Marx:

Além das misérias modernas, oprime-nos toda uma série de misérias herdadas,
decorrentes do fato de continuarem vegetando modos de produgdo arcaicos e
ultrapassados, com o seu séquito de relagdes sociais e politicas anacronicas.

Somos atormentados nao so pelos vivos, como também pelos mortos (MARX,
1988, p. 18).

Essa historia antecede e precede o individuo, de forma que ele s6 consegue captar um
momento abstraido do movimento, uma parcialidade. E ¢ a partir dessa parcialidade,
desse momento abstraido da totalidade que ele procura compreender o seu mundo,
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ultrageneralizando (ultrageneralizagdo que constitui um dos primeiros mecanismos do
processo de consciéncia e que esta na base da formacao de preconceito) (HELLER,
1970). O individuo entra em contato com as informagdes sobre o seu meio, inicialmente,
como vivéncia imediata, € que, no comego, desempenham um papel crucial na formagao
da sua consciéncia. Elas lhe chegam por meio de relagdes fortemente afetivas, no periodo
em que o individuo ainda ndo dispde de mecanismos mentais que lhe permitam avaliar
racionalmente essas informagdes; que lhe chegam também de forma sistematizada, como
pensamentos ja elaborados, cujas relagdes vigentes de cada época o individuo busca
compreender (ou justificar). No entanto, embora mantenha contato com essas manifestagdes
da consciéncia (de compreender e justificar), desde o inicio de sua vida, elas s agirdo na
sua formacao da concepgao de mundo algum tempo depois, sob uma base ja solida, para
que sejam aceitas como validas.

Ha um longo tempo de maturacdo dos seres humanos, cuja dependéncia dos outros
determina fortemente seu desenvolvimento. A familia € a primeira institui¢ao a por o individuo
diante de relacdes sociais, ela desempenha um papel crucial na interiorizacao das relagoes
vividas pelos individuos, ou seja, na formacao da consciéncia.

Se essas primeiras vivéncias sociais dos individuos, (que tendem a repetir o contetido
do aprendido, uma consciéncia, pois, alienada) desempenham um papel significativo na
formagao da sua consciéncia, como se formam as consciéncias revolucionarias, como se
produzem as transformacdes sociais e as revolugdes, como se produz o novo? Se nao
houvesse a possibilidade de rompimento, ficar-se-ia diante de uma total reificacio da
consciéncia, da impossibilidade da ruptura revolucionaria, rompendo assim com um ponto
arquimédico da teoria marxista.

Uma consciéncia revoluciondria, para Marx, estd intimamente ligada a capacidade dos
individuos ou das classes de desvendar a causalidade da sociedade e encontrar seu
movimento proprio. Esse processo ocorre tdo somente no interior da luta de classes, na
qual o que se afirma ndo € uma “consciéncia social”’ em sua generalidade, mas a “consciéncia
de classe” (seja de negagdo ou reproducdo da ordem) e, desta forma, contra outras
concepgdes de mundo (IASI, 1999b).

Aprimeira forma de consciéncia ¢ uma forma alienada. A consciéncia numa primeira
forma ¢ o efeito subjetivo da objetivacao (ineliminavel) dos seres humanos. Mas a
consciéncia, como processo que ¢, ndo para, necessariamente, nesse estagio. O processo
de socializacdo dos seres humanos, que se da premido pela necessidade do trabalho
(transformar a natureza para dela extrair a vida), coloca os individuos em contato com
realidades diversas (cada vez mais crescentemente diversas, como no atual momento de
reprodu¢do mundializada do capital), para além da vida familiar. As diversas institui¢oes,
com as quais os individuos entram em contato apos o primeiro nicleo familiar (Escola,
Igreja, Empresa), podem confirmar ou contestar, em maior ou menor grau, a representagao
mental que o individuo construira até ali. Por que pode ocorrer a contestacao dessas
(primeiras) representagdes mentais, por que elas ndo podem apenas ser confirmadas,
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visto que se referem, em principio, a mesma objetividade? Tal possivel contesta¢do ocorre
porque, em uma sociedade de classes, em determinado momento, essa sociedade se
divide em interesses antagonicos, cujas ideias, representagdes e valores que compdem a
consciéncia dos seres humanos, além de representar as relagdes reais a que se submetem,
devem também justificd-las na dire¢do de manuten¢do de determinados interesses, ou
seja, a consciéncia pode se tornar ideologia (IASI, 1999b). Mas a vivéncia de uma
contradi¢ado entre valores assumidos e novos valores so se transforma em uma nova forma
de consciéncia, quando esse processo ocorre em grupo, em que a identificacio com
o outro provoca um salto de qualidade, no processo de consciéncia, rompendo com a
forma inicial da alienagao e transformando-se em consciéncia em si. Quando o individuo
vivencia isoladamente a contradi¢do entre valores e representagdes antigos e novos, quando
esse processo nao desemboca em identificagdo com o outro, que sofre 0 mesmo problema,
essa consciéncia para no estagio da revolta, que € vivido como “estd errado, € injusto”. E,
no caso de buscar solugao, fa-lo de forma parcial, sem o recurso de uma visado totalizante,
podendo engrossar inclusive as fileiras do inimigo, como formas fascistas, ou desembocar
em conformismo que se revela como “€ injusto, sem que eu possa agir, porque sempre foi
assim e sempre serd”. Quando ocorre a identificacdo com o outro, o individuo pode se
juntar a ele para buscar uma acao coletiva. Quando ocorre o processo de contestagao, de
rompimento, seguido do processo de agdo em grupo, fala-se na emersao da consciéncia
em si ou consciéncia da reivindicagdo. O que une esse grupo particular é a percepgao dos
vinculos e da identidade do grupo e seus interesses proprios, que conflitam com os grupos
que lhe sdo opostos (IASI, 1999b).

O estagio da consciéncia em si ainda se baseia na vivéncia das relacdes imediatas, mas
agora ndao mais do ponto de vista imediato, mas do ponto de vista do grupo no qual esse
individuo se insere. O estagio da consciéncia em si apresenta muitas contradi¢des. Negar
uma parte da ideologia pela vivéncia particular das contradi¢cdes ndo destréi imediatamente
as relagdes e valores anteriormente internalizados. Apesar de ter consciéncia de uma série
de contradigdes, o sujeito ainda trabalha, vive, pensa e sente sob a influéncia de valores
anteriores que, apesar de fazerem parte da mesma contradigdo, sdo vistos como
verdadeiros.

Para superar esse estagio de consciéncia em direcdo a um estagio superior (consciéncia
para si) é necessario que o individuo se conceba para além de sua particularidade (sua
classe) e assuma a tarefa historica de superar essa particularidade (classe), de lutar pela
emancipacao de toda a humanidade, pela destruigao do capitalismo. Essa € a consciéncia
de classe ou revolucionaria.

Se, como afirma Marx (1993), em certos contextos materiais a consciéncia pode se
autonomizar em relacdo a base material de que parte, podendo levar a consciéncia universal
a ser uma “abstra¢do da vida real”, opondo-se a propria vida com “hostilidade”, torna-se
necessario que analisemos como, no processo da Acumulagao Flexivel, ocorre o processo
de consciéncia dos/as trabalhadores/as. Algumas taticas e estratégias da luta de classes,
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utilizadas pelo movimento dos trabalhadores e sua representacao politico-sindical, parecem
autonomizadas da relagdo com a base material. Andlises exaustivas que tomam como
ponto de partida a conjuntura no qual viveram Marx, Engels, Lénin ou Trostky —a depender
da filia¢do politica— que apenas declaram vivermos em tempos neoliberais etc, mas ndo
levam em conta, nas analises, quais as mudangas concretas perpetradas pela reestruturacao
produtiva do capital, qual o rebatimento sobre o processo de consciéncia dos/as
trabalhadores/as.

Transformacgoes no Processo do Trabalho

O controle da vida do/a trabalhador/a no modelo fordista/taylorista era um
desdobramento do controle do processo de trabalho enquanto que na acumulagao flexivel
consolida-se, tornando-se determinante em relagao ao controle do processo de trabalho.
As caracteristicas dos novos processos produtivos sdo variadas: efetua-se a substituigao
do trabalho desqualificado pelo/a operario/a polivalente (ANTUNES, 1995), em que o/a
operario/a “aparece” como integrando uma equipe, ao invés da linha individualizada,
produzindo elemento para a ““satisfacao’ da equipe que estd na linha, em vez de mercadorias
para alguém que ndo se conhece. Este processo solicita todo um envolvimento emocional
por parte dos/as trabalhadores/as, toda uma nova sociabilidade; a flexibiliza¢ao da producao,
assim como novos padrdes de produtividade, novos padrdes de gestao de forga de trabalho
emergem, baseados na “cooptacdo” dos/as trabalhadores/as, no seu envolvimento
emocional com a empresa, na cooperagao, no envolvimento manipulatorio, que obedece
alogica das socialidades forjadas na logica de produc@o de mercadorias.

O processo de submissao a ordem do capital ¢ composto ndo apenas de métodos
ideoldgicos e simbdlicos, mas ha uma estrutura que sustenta essa ideologia, uma
materialidade que constro6i a aderéncia aos ditames do capital. Para implantar alguns desses
mecanismos de cooptacao, o capital ndo conta apenas com o convencimento, a0 contrario,
constroi essa adesdo em cima de uma forte base material de organizagdo da producao.
Sdo varias as formas de envolvimento das novas instalagdes: trabalho em equipe, CCQ,
Estoque Zero, Kanban. Detenhamos-nos sobre duas taticas de organizar a producgio que
se transformam em mecanismos de cooptacao: a flexibilizacio e a terceirizacio. A
flexibiliza¢do ocorre baseada em uma organizagao que, ao contrario das instalacoes fordistas
nas quais havia uma maquina para cada trabalhador/a, na Acumulagao Flexivel, um/a
trabalhador/a opera quatro maquinas. Tal fato traz uma cadeia de consequéncias: 1) cada
trabalhador/a precisa ser flexivel, isto &, ter varias habilidades para operar varias maquinas
diferentes e ndo uma so, especializada; 2) como um/a s6 trabalhador/a pode operar varias
maquinas a0 mesmo tempo, o capital pode dispensar os outros trabalhadores/as; 3) o/a
trabalhador/a que opera vérias maquinas simultaneamente necessita de um grau tdo grande
de concentragdo no trabalho, que ndo lhe sobra tempo para entrar em contato com seus
pares e eventualmente organizar qualquer resisténcia. A terceirizagao € processo em que
uma empresa contrata uma outra, para que esta ultima efetue determinadas fases da sua
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propria produgdo. A terceirizagdo ndo € uma estratégia criada no toyotismo, mas em fases
anteriores era apenas um processo suplementar, enquanto, no toyotismo, se tornou estratégia
central, pois a instalagdo toyotista (ANTUNES, 1995) produz no méximo vinte e cinco
por cento dentro dela, enquanto a instala¢do fordista produzia setenta e cinco dentro dela.
A terceirizagdo permite ganho duplo ao capital, que tanto economiza custos como, ao
separar e fragmentar os locais em que se produz, separa e fragmenta também o/a operario/
a—massa que fazia greves. A terceirizagao ¢ tao exitosa nas suas consequéncias para o
capital, que no periodo de escritura deste artigo (margo/abril de 2015), o capital esta
envidando todos os seus esfor¢os para torna-la a principal forma de contrata¢do de
trabalhadores, via aprovacao do PL. 4330, que terceiriza todas as atividades. A terceirizagdo
consiste em que um capitalista maior repassa para um capitalista menor certas tarefas da
producdo, provocando a redugdo dos salarios bem como a degradagdo da protegao
social, nas fabricas e outros locais de trabalho. Em vez de grande numero de trabalhadores/
as, juntos/as no mesmo local, e com possibilidades de comunicagdo e organizagao
facilitadas, tem-se a divisdo das unidades de producdo em locais menores. Assim os/as
trabalhadores/as isolados/as, numericamente pequenos, dividem-se e enfrentam dificuldades
de se organizarem e reagirem, dificuldade aumentada pelas relagcdes mais “proximas” que
se travam, nas pequenas fabricas, em que predominam lagos mais “afetivos’ e uma maior
vigilancia. Ocorre, dessa maneira, uma diferenciacdo de contratos de trabalho, no interior
damesma fébrica, o que, at¢ quando efetuam trabalho igual, no mesmo espaco, divide os/
as trabalhadores/as em categorias (na aparéncia) muito diferentes: uns sdo permanentes,
outros temporarios, este ¢ funciondrio de uma empresa, aquele, de outra. A producao ¢
organizada de modo que se criam pequenas unidades, cédulas de producao, competindo
entre si, em que cada cédula é responsavel por determinada cota de produgao, funcionando
como uma empresa dentro da empresa. Cada individuo ¢ instado, desta forma, a se sentir
diretamente responsavel pelo sucesso ou fracasso da equipe, gerando um clima de
fiscalizagdo permanente de cada um sobre todos os outros e vice-versa.

A Acumulagio Flexivel tem uma diferenca qualitativa com relagdo ao taylorismo: torna-
se necessario que se envolva a classe trabalhadora, que se criem novos mecanismos de
envolvimento e participagao, o/a trabalhador/a deve pensar na empresa como sua casa,
seu lar. Estes mecanismos de participag¢do fazem com que o capital aparega como se fora
menos despdtico, construindo um estranhamento mais complexo, de mais dificil
desvelamento.

Uma mudanga significativa com relag@o a atuagdo sobre a subjetividade dos/as
trabalhadores/as, entre o fordismo e a Acumulacao Flexivel: no fordismo, a preocupagao
com os trabalhadores (s homens) ndo era de natureza moral, para impedi-los de cometer
erros contra os costumes, mas apenas uma preocupacao com as consequéncias que uma
noite de farra pudesse causar na produtividade daquele trabalhador, no dia seguinte. Era
um controle formal, exercido de fora, pelo supervisor, que ndo exigia que o trabalhador se
envolvesse afetivamente com esta vigilancia, muito pelo contrério, ele estava livre

Adyvir ¢ julho de 2015 < 15



Rebatimentos do assédio moral no trabalho sobre o processo de aliena¢do dos/as trabalhadores/as

afetivamente para burlar a vigilancia que o supervisor lhe fazia. O controle na Acumulagao
Flexivel ¢ exercido sobre a subjetividade dos/as trabalhadores/as e se da de forma implicita,
subjacente, que implica o/a trabalhador/as com a empresa, com a qual ele/ela estabelece
lacos afetivos, havendo um deslocamento do sentimento de refiigio para a empresa, que
até entdo era oferecido exclusivamente pela familia. Isso ndo significa que o capital prescinde
da forma familia patriarcal para dar conta das tarefas da reproducdo. Mas se desenha no
horizonte um movimento, que, por muito recente e em formagao, torna dificil sua apreensao
e analise, mas que se configura como significativas mudancas no que se refere a ligagao
do/a trabalhador/a com a familia, o que trard, inclusive, mudangas importantes no exercicio
dos papéis de género (SOUZA, 2006). Dessa forma, a vigilancia exercida de fora passa
a ser, aparentemente dispensavel, o/a trabalhador/a internaliza as regras, toma-as como
suas, adota-as. O que dificulta (mas ndo impossibilita) as possibilidades de rompimento,
pois ndo ha como burlar aquilo que ndo se reconhece como controle, ndo ha como burlar
aautovigilancia.

Este modo de organizar o trabalho produz entdo o conjunto de circunstancias que
fazem emergir o Assédio Moral, nio como uma consequéncia indesejavel dos atos de
gestao mas como modo de gerir a forga de trabalho.

Assédio Moral no Trabalho

O Assédio Moral surge como uma forma de restri¢ao aqueles que, consciente ou
inconscientemente, por escolha (ativista sindical) ou por acaso (técnicos competentes e/
ou adoecidos do trabalho), ndo obedecem as exigéncias formuladas pela empresa. Barreto
(2000) define o Assédio Moral como a exposicao dos/as trabalhadores/as a situagdes de
humilhagdes repetitivas e prolongadas ligadas a situacdo de trabalho e no exercicio de
suas fungdes. Sao atos de intimidagao e praticas vexatorias ligadas ao exercicio do trabalho.
Algumas caracteristicas do Assédio Moral: 1) ocorre na situagdo de trabalho, diferentemente
do dano moral, que pode ocorrer em qualquer situacao da vida cotidiana; 2) envolve
repeti¢do no tempo, ndo € um fato isolado. O que se repete ndo € 0o mesmo gesto sempre,
mas um conjunto de gestos, que configuram o processo de perseguicdo; 3) envolve poder,
nem sempre sindnimo de hierarquia, mas poder real, direcionado, emanando de uma fonte
objetiva, ndo subjetiva, isto €, poder de transferir, designar tarefas, demitir, enfim, atuar
sobre o trabalho.

Neste artigo, introduzo uma determinagao central do processo, ainda ndo presente na
literatura da area. Para que o Assédio moral ocorra, ndo como uma violéncia qualquer,
sempre presente no modo de producdo capitalista, para que ele ocorra como uma forma
de gestao, uma violéncia com uma clara intencionalidade instrumental, se torna necessario
que o assédio se expresse necessariamente enquanto trés tipos de acdes. Estas acdes
envolvem tanto uma atuagao sobre a objetividade do trabalho como uma atuagio sobre a
subjetividade dos/as trabalhadores/as. Estas agdes expressam os trés momentos da vivéncia
daalienagao, conforme a analise de Lukacs (1997). Sendo as relagdes sociais determinantes
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baseadas na propriedade privada dos meios de produgao e no assalariamento da forca de
trabalho, engendram condigdes para a que a atividade humana denominada trabalho, em
vez de humanizar os seres sociais, os aliene. A alienagao significa que o/a trabalhador/a
esta separado do fruto do seu trabalho, que ndo reconhece a autoria daquilo que produziu,
mas sua vivéncia expressa no psiquismo em trés niveis, quais sejam: o ser humano se
aliena da natureza, se aliena de si mesmo e de sua espécie.

Vejamos como se expressam estes momentos, na andlise luckécsiana. O primeiro
momento refere-se a relacao do/a trabalhador/a com a natureza. Imerso/a em relagdes
sociais que o/a coisificam, nas quais o produto de seu trabalho nao lhe pertence e aparece
como algo que lhe ¢ estranho, a relagdo do/a trabalhador/a com aquela ¢ de distanciamento
e fetichizada. Como € por meio do trabalho que ele/a se relaciona com a natureza, alterando-
a (e alterando a sim mesmo/a), ao ter o produto desta relagdo separado de si mesmo/a,
ele/ando reconhece sua atuagdo no mundo e a poténcia desta atuagao, posta pelo trabalho
que controla a propria natureza e frente aos fendmenos da natureza lhe atribui poder
sobrenatural, a teme ou lhe presta culto.

O segundo momento refere-se a alienagao do/a trabalhador/a da sua propria atividade.
Posto que o trabalho, no sistema do capital, se transforma em meio de vida, deixa de ser
o meio de vida, se transforma em mercadoria, torna-se uma obrigacgao, extenua, cansa,
ndo gera prazer em sua execugdo. O trabalho ¢ atividade imposta, tripalium, gera sofrimento,
dor , humilhagao e aflicdo. Alienado da atividade que o humaniza, o/a ser humano aliena-
se de si proprio, ndo sabe quem ¢ pois ndo sabe o que faz, ¢ a auto-alienagao.

O terceiro momento ocorre quando, ao alienar-se de si mesmo o ser humano torna-se
coisa — como o trabalho ¢ algo que ele/a vende para viver, ele ndo humaniza, mas o
transforma em coisa, mercadoria — este ser humano rompe os vinculos que o unem o
género humano, a espécie. Para que o trabalho possa acontecer € necessaria a cooperagao
entre os seres humanos, pois juntos o potencial de cada um ¢ elevado, o trabalho € social
por natureza, o que o torna o elo do individuo com sua espécie. Mas no modo de produgao
capitalista a produgdo social da vida metamorfoseia-se em meio individual de prover a
propria sobrevivéncia particular, se rompe o ele que une cada individuo a espécie.

Sao relagdes matérias que produzem a alienagao, no entanto ela se expressa como
ideologias. Deste modo o ser humano ndo vivencia a si mesmo como agente ativo de seu
controle sobre o mundo, pelo contrario, o mundo no qual estd imerso (ele mesmo, os
outros e a natureza) lhe aparece como estranho, como alheio a ele. Como ndo se reconhece
como autor do trabalho que executa, este mundo lhe aparece como acima dele e contra
ele (ser humano), como objetos nos quais ele ndo se reconhece. A alienag@o ocorre quando
o sujeito vivencia o mundo e a si mesmo de forma passiva, apenas receptivamente.

Evidenciando o acerto da analise luckacsiana acerca da alienagao, bem como tornando
explicito o carater intencional, de gestdo do trabalho e ndo de problema psiquico, que o
Assédio Moral assume, o carater dos trés tipos de atos perpetrados pelos assediadores
atua sobre os trés momentos descritos acima, ou seja:
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1) Visando alienar o/a trabalhador/a do seu trabalho, perpetram atos que impactam o
processo do trabalho do/a trabalhador/a alvo do assédio. Estes atos vao desde retirar os
meios de comunicacao até retirar os instrumentos de trabalho ou ndo fornecé-los, que
constroem a “incompeténcia” do/a trabalhador/a, que frente ao mau resultado do seu
trabalho, ndo o reconhece, o “estranha”, e estranha a si mesmo enquanto identidade
anteriormente construida pelo e no trabalho.

2) Visando separar o/a trabalhador/a de seu colega, para obstar a possibilidade de
unido entre eles, sdo perpetrados atos nos quais o/a trabalhador/a alvo do assediador
aparece como “ndo-solidario”, “folgado”, “problematico” etc. Como a fase anterior (retirar
os meios de trabalho) foi exitosa, o trabalho que ndo foi realizado pelo trabalhador-alvo ¢
repassado para os colegas, que se sentem (pois o sd0) sobrecarregados € como nao
notaram o carater intencional e provocado da “incompeténcia” construida, atribui ao alvo-
assediado a culpa, se ressente com ele.

Mas, para o/a assediador/a, ndo basta perpetrar atos que impactam a imagem que o/
a trabalhador/a tem junto aos seus colegas para impedir que se solidarizem com ele/a, se
faz necessario garantir que este/a trabalhador/a também ndo reaja. Aqui entra o conjunto
de a¢des que visa incidir sobre a imagem que o sujeito tem de si, a sua identidade. Este ¢
o aspecto que responde pelo conceito “moral” quando se utiliza o termo “Assédio Moral
no Trabalho”. Trata-se de um conjunto de atos que incide sobre a subjetividade do/a
trabalhador/a, sobre a sua identidade. Rompidos j& os lagos que unem o/a trabalhador/a
aclasse, resta agora atacar sua identidade. Como se dé esse processo?

E mister analisar o trabalho de duas perspectivas: a ontoldgica e a historica. Do ponto
de vista ontologico, em Marx e Lukacs, o trabalho ¢ a agdo transformadora da realidade,
dirigida por finalidades conscientes que responde aos desafios da natureza na luta pela
sobrevivéncia. Esse animal, que se torna humano por meio do trabalho, ¢ um ser que da
respostas aos seus carecimentos. As mediagdes proprias dos seres humanos, tais como a
linguagem e o pensamento, surgiram e existem em funcao do trabalho, da sua satisfacao.
Essa satisfacdo engendra e exige uma cadeia de mediagdes, que ininterruptamente
transformam a natureza, a sociedade e os seres humanos que nela atuam. As relagdes
entre natureza e sociedade sdo reciprocas e, posto que os seres humanos liberam e dominam
essas forgas, ao fazé-lo pdem em si um processo de desenvolvimento das proprias
capacidades, elevando-se sempre no sentido de niveis mais altos. Desta forma, com o
trabalho estd posta a possibilidade do desenvolvimento superior dos seres humanos que
trabalham.

Do ponto de vista histdrico, o trabalho no modo de produgdo capitalista se transforma
em mercadoria e o conhecemos pelo conceito de “emprego”. A formagao da identidade
se da fortemente ancorada na profissdo/ocupagao principal que cada ser humano tem.
Os/as trabalhadores/as referem-se a si proprios como “professores”, “pedreiros”,
“metalargicos”, a depender de que ramo profissional vendem a sua for¢a de trabalho
(emprego) e esta identificacdo ¢ tao forte que, mesmo quando estdo desempregados/as,
os/as trabalhadores/as se referem a si mesmos/as pela ocupacao que tinham.
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Retirar os meios de trabalho, impedindo que o/a trabalhador/a o desempenhe bem,
exerce sobre este/a trabalhador/a um profundo impacto. A percepcdo de que ndo esta
executando corretamente seu trabalho aparece com frequéncia, mas como ele/a ndo
reconhece a génese social do processo, ndo tem como saber que se trata de uma
incompeténcia programada pelos/as superiores/as. Sem ter consciéncia de que € vitima,
o/a trabalhador/a se culpabiliza, internaliza a sensac¢do de “incompeténcia”. Ao mesmo
tempo que sente que esta sendo injusti¢ado, o/a trabalhador/a também se sente “‘em falta”,
sem saber direito porqué (SOUZA, 2014). Essa sensac¢do de “falta” decorre do fato de
que o/a assediador/a objetivamente se utiliza de caracteristicas proprias do/a assediado/a,
para humilha-lo/a. Retirando-lhes os meios de executar o trabalho, o resultado ¢ o trabalho
mal feito, que € vivido como incompeténcia, pelo/a proprio/a trabalhador/a e pelo grupo
no qual esta inserido.

Ao lado dessas medidas objetivas, de construcdo da “incompeténcia” do/a trabalhador/
a, no que concerne a sua identidade profissional, o assediador atua sobre a pessoalidade
do sujeito, sobre seu psiquismo. Este processo se da transformando as caracteristicas de
cada um em defeitos, a partir dos quais se “xinga” o/a trabalhador/a. Toda ideologia age
para encobrir o real, justificando-o, mas ndo ¢ uma mentira, se apropria dos elementos
parciais da realidade e generaliza, tornando supérfluo o principal e tornado essencial o
desnecessario, invertendo o real. Desde modo, no Assédio Moral, o assediador utiliza-se
de caracteristicas que o/a trabalhador/as realmente tem e as transforma em defeito. Em
uma sociedade de classes, sexista e racista, os seres humanos portadores de determinadas
caracteristicas de sexo e cor de pele — mulheres, negros/as, homossexuais — sdo mais
facilmente assediados/as, posto que se torna mais facil desvalorizar alguém portador de
caracteristicas que ja sdo socialmente consideradas desvalorizadas. Ao enfatizar
determinadas caracteristicas, desvalorizando seus/as portadores/as, tal desvalorizacao se
insere em um universo ideoldgico que concorda com esta desvalorizagdo, mesmo quando
ndo os explicite. Ganha veracidade o ataque, posto que ndo ¢ falso que tal trabalhador/a
seja mulher, ou homossexual ou negro/as; o que se oculta de todos/as — inclusive do/a
proprio//as trabalhador/as - € que essas sdo caracteristicas humanas e ndo um defeito.

A humilhagao no trabalho ¢ nomeada como Assédio Moral (mobbing, bullying ou
psicoterror), porque a dimensao emocional ¢ o indicador mais forte, difere de formas
anteriores de controle, no qual o elemento do ataque a pessoalidade, expressos em atos
vexatorios e humilhantes dirigidos a trabalhadores/as, ndo tinha centralidade.

O Assédio Moral NAO E uma disfuncio psicologica do/a trabalhador/a. A
reestruturagdo produtiva, que objetivamente produz o desemprego, ritmo acelerado,
globalizagao, multifuncionalidade necessita que a subjetividade dos/as trabalhadores/as
seja gestada de acordo com suas exigéncias, sejam as econdmicas, que ¢ valorizar o
valor, fabricando mercadorias em ritmo cada vez mais acelerado, sejam as politicas, que
¢ a de evitar a unido da classe trabalhadora.

Ideologicamente, a nova forma de acumulacido (Acumulacao Flexivel) exige a

Advir ¢ julho de 2015 « 19



Rebatimentos do assédio moral no trabalho sobre o processo de aliena¢do dos/as trabalhadores/as

cooperagdo afetiva/cooptacao dos/as trabalhadores/as, a supervalorizacao das relagdes
afetivas, a empresa como a casa: o/a trabalhador/a que ndo “esta bem afetivamente” esta
fora, ele/ela € culpabilizado/a pelo/a outro/a, ele/a € visto/a como um/a desajustado/a.

As razdes objetivas que produzem as condigdes favordveis ao surgimento e
disseminagdo do Assédio Moral, ou seja, o capitalismo como modo de producao que
inviabiliza a vida, s3o escamoteadas: o/a trabalhador/a internaliza a culpa pelo seu “fracasso”.
Como no atual momento, politicamente a organizacao da classe trabalhadora tem conhecido
momentos de descenso, com parcelas das dire¢des da classe indo da “contestacdo a
conformacao” (TUMOLO, 2003), cada trabalhador/a se sente fragilizado/a e s6 e sucumbe
a grande opressdo que sobre ele/ela recai.

Impactos sobre a Satide do/a Trabalhador/a

Numa andlise materialista historico-dialética o ser humano ¢ analisado como uma
totalidade, corpo e mente guardam entre si uma relagao de unidade, jamais de identidade;
assim, o impacto da humilhagao, da persegui¢do ¢ sobre a totalidade do ser, sobre a
satde como uma totalidade, mas se expressa de forma diversa.

Os aspectos psico/biolégicos sdo o aumento das doengas mentais, aumento do
sofrimento mental, a irritabilidade, as dores generalizadas, os distiirbios do sono, 0 aumento
das fobias, o agravamento de dores e os problemas de satide preexistentes, a depressao,
os tremores, 0 choro facil, o aumento da pressado arterial, a diminuicdo da libido, as dores
de cabeca, os disturbios digestivos, a ideagao e/ou as tentativas de suicidio etc.

Consciéncia de Classe, Resisténcia e Assédio Moral

Mas por que os obstaculos que recaem sobre a vida dos trabalhadores, denominados
como a “questao social”, sdo tdo concretos em suas consequéncias e, muitas vezes, para
estes/as mesmos/as trabalhadores/as, sobre as quais eles recaem, eles ndo sao conscientes?

Para analisar o processo da consciéncia, parte-se da premissa de que (LEONTIEYV, s/
d, p.17) a consciéncia ndo ¢ um campo contemplado pelo sujeito, sobre o qual as imagens
e seus conceitos sdo projetados, mas trata-se de um movimento interno, particular,
engendrado pelo proprio movimento da atividade humana.

Ao analisar como os/as trabalhadores/as tém reagido as mudangas implementadas
pelo capital neste periodo, o que aparentemente se vé ¢ um processo de aprisionamento
das suas consciéncias a logica do capital, que se expressa seja na maioria das dire¢des
sindicais, seja na Academia, seja nas atuacgdes individuais dos membros da classe
trabalhadora. Esse aprisionamento da consciéncia dos/as trabalhadores/as & ordem vigente
ndo significa uma rendi¢do consciente, mas o resultado de uma estratégia bem bolada
(para seus interesses, € claro) do capital, que € o uso das emogdes no mundo do trabalho
(caracteristica distintiva do toyotismo). Em época de subsunc¢ao real e ndo mais formal
dos/as trabalhadores/as a logica do capital, o que deve ser analisado no bojo da constatagao
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de que o toyotismo ¢ uma forma de gerir a forga de trabalho menos despotica, tem, no
entanto, um estranhamento mais complexo (ANTUNES, 1999), o que torna mais facil ao
capital capturar as subjetividades e dificultar o desvelamento da opressdo. Esta captura
das subjetividades ndo ¢ um ato sem importancia para o capital. Para ele, se faz necessario
capturar a subjetividade para extrair dela mais valor e ¢ importante que esta subjetividade
nao se volte contra o capital. Este capital se arma de todas as formas, objetivas e subjetivas,
paraimpedir arevolta. Faz-se, assim, mister sempre lembrar a maxima de que “os homens
fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a fazem sob circunstancias
de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente ligadas e transmitidas
pelo passado” (MARX, 1986, p. 17). Esta passagem do pensamento marxiano afirma
que o que determina a histdria € a agdo dos seres humanos — portanto subjetiva, do sujeito
— mas que essa determinagdo ocorre sob certas condigdes objetivas. As ideias, o
pensamento e a consciéncia de épocas passadas, bem como a tradi¢ao na qual se movem
os seres humanos, isto €, os fatores subjetivos, agem como objetividades.

A “aderéncia” aos ditames do capital, que parcela significativa das classes trabalhadoras
e suas dire¢des parecem apresentar, tem raizes objetivas na forma como se organiza o
trabalho, nas estratégias utilizadas pelo capital, neste momento de reestruturacao produtiva.
Quanto a isso, nos mostra Gounet que
Quanto mais o capitalismo avanga, mais os empresarios e seus servidores
introduzem métodos sofisticados para, a0 mesmo tempo, aumentar a distribui¢ao
de cada trabalhador para a criagdo de riqueza, no sentido geral, e reduzir a
capacidade de resisténcia coletiva dos operarios (GOUNET, 2002, p.9).

Os dados referentes aos/as trabalhadores/as, que ocupam fungdes de mestres,
contramestres e assemelhados (isto €, fung¢des de vigilancia e controle), apresentam um
declinio numérico significativo. Pode-se analisar este declinio como uma incorporagao
acentuada (pelos/as trabalhadores/as) da ideologia que permeia o modo de acumulagao
produtiva atual, visto que uma das consequéncias basilares de sua aplicacdo ¢ que a figura
do capataz/supervisor se torna supérflua, desnecessaria. Os/as trabalhadores/as nao so
internalizam o controle, sentem-se responsaveis pela sua cédula de produgdo, como passam
a exercer esse controle (de forma ndo paga) sobre os/as seus/as companheiros/as de
trabalho. Esta internalizacdo ¢ construida pacientemente pelo capital e tem uma forte base
material: como cada trabalhador/a € responsavel por varias maquinas, a0 mesmo tempo,
como os tempos mortos foram reduzidos e cada cédula ¢ quase uma unidade autobnoma,
cada trabalhador/a, que falte ou atrase sua tarefa, prejudica a do/a outro/a , de modo que
o/a trabalhador/a se sente — e ¢ efetivamente — prejudicado/a, sobrecarregado/a, com a
falha do/a outro/a. Por todo o processo de constitui¢cao do toyotismo, em que os valores
da empresa sdo internalizados, este/a trabalhador/a culpa o/a companheiro/a e o/a vigia,
dispensando assim o supervisor.
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No modo de produgao capitalista, gestam-se, a0 mesmo tempo, as contradi¢des e as
condigdes para a superagdo. O modo capitalista de explorar o trabalho torna inevitaveis
as crises economicas, potencializa os antagonismos entre as classes fundamentais (burguesia
e proletariado), processo que traz consequéncias em todos os &mbitos societais, visto que
o capital € um processo totalizante (e totalitario). Os interesses vitais da maioria dos seres
humanos sdo incompativeis com o modo de produgao capitalista, de forma que se torna
imperativo, para que a humanidade exista, o rompimento com essa ordem societal. E esse
processo de rompimento ndo ¢ automatico, mas func¢ao da vontade politica organizada da
classe dos que trabalham (NETTO, 1998).

O proletariado ocupa a centralidade nos processos de transformagao revolucionaria.
Ao efetuar uma andlise histdrico-social da sociedade capitalista do ponto de vista da
totalidade, em que as condigdes da produgdo material determinam a reprodugao da vida
social, o proletariado ocupa uma fung¢ao ineliminavel, diferentemente de outras classes
sociais (NETTO, 1998).

Quais os setores da classe trabalhadora que podem defrontar-se objetivamente com o
capital, enfrenté-lo e destrui-1o?

Para configurar o perfil da classe, necessita-se da dimensao objetiva e subjetiva, sob
pena de se cair no politicismo ou no economicismo mecanicista. Os fatores subjetivos sao
importantes; sem a vontade dos sujeitos sociais concretos, sem a vontade da classe e de
seus aliados de perspectiva, ndo € possivel a ocorréncia da revolugdo socialista, da
superacao da ordem do capital. Mas os fatores objetivos sdo centrais e imprescindiveis
para esse enfrentamento, pois o capital ndo se move (e, portanto, ndo pode ser destruido)
por razdes de consideragdes morais ou éticas, mas por razdes economicas, objetivas.
Sdo essas razoes, € essa logica de submeter o trabalho, que devem ser combatidas e
aniquiladas, tarefas que podem ser empreendidas por todos/as que possuem uma
perspectiva revolucionaria de classe. Para tanto, essa distin¢ao entre trabalhador/a
produtivo/a e improdutivo/a deve ser tomada com rigor, ndo para estabelecer hierarquias
valorativas morais —como a nogao religiosa de classe escolhida—mas para que se possam
identificar quais sdo as premissas que sustentam a ordem do capital —que € a valorizagao
do valor — e quais os sujeitos que podem destruir essa ordem.

As metamorfoses que ocorreram no mundo do trabalho construiram uma nova
morfologia da classe, obrigando a estender os limites da classe para além do proletariado
industrial (o/a operario/a) que, em O Manifesto Comunista (MARX et ENGELS, 1998),
¢ o syjeito revoluciondrio. O capital com sua inaudita capacidade de se movimentar
globalmente, para além dos limites da fabrica, bem como de esconder velhos contetidos
em formulas novas, estende os limites tradicionais de trabalho produtivo e improdutivo,
submetendo todos e extraindo mais-valia de espagos anteriormente improdutivos. O
capitalismo tenta diminuir o trabalho improdutivo, fazendo com que o trabalho improdutivo
(do qual o capital ndo pode abrir mao) seja realizado pelo/a mesmo/a trabalhador/a
produtivo/a. Ocorre uma redugao de trabalhos produtivos, um aumento do trabalho
improdutivo, contribuindo, entretanto, na produgdo da mais-valia. De forma que resta a
indagacdo: quem sdo os/as trabalhadores/as?, como estd composta a classe?, quem partilha
esse projeto? O capital imprimiu derrotas a classe trabalhadora, mas também potenciou
de uma forma inaudita o trabalhador coletivo.
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Os/as trabalhadores/as assalariados/as e improdutivos/as no geral, bem como outros
setores hegemonizados e submetidos ao capital, que ndo se transformam em seus servidores
conscientes (por escolha), mas buscam romper com ele, sdo parte necessaria do processo
de construcao da revolugao.

A classe trabalhadora exclui os/as gestores/as do capital (as vezes sao altos/as
assalariados/as), porque exercem uma fun¢io de mando. As sociedades anonimas
nao dependem mais diretamente do papel direto do dono, mas dos/as gestores/as —¢€ uma
subjetividade dominada. E um papel de mando; apesar de ser assalariado/a, ele/a é um/a
gestor/a. Sdo coproprietarios/as, sem ter a propriedade juridica. Estao excluidos da classe
trabalhadora os/as que vivem da posse do capital acumulado, os/as que vivem dos juros
e da especulagdo financeira.

As consequéncias do Assédio Moral para a saide do/a trabalhador/a sdo enormes
mas o impacto sobre a organizagao da classe trabalhadora ainda é mais profundo. Isolado/
a pelo sofrimento, cuja génese € social mas € vivida como individual, o/a trabalhador/a se
aliena de si e do seu meio, ndo atentando para a construcao de saidas. Mas as saidas
existem e devem ser construidas necessariamente no coletivo.

Saidas

Quanto a forma de reagdo, podemos afirmar que o Assédio Moral ¢ vivido
diferentemente conforme a classe/género/raga/etnia a que o/a trabalhador/a pertenga. Como
as subjetividades sdo gestadas diferentemente, conforme o sexo, consequentemente a
forma de adoecimento desses sujeitos € diferenciada: a forma de assédio (xingamentos ou
sussurros) significa um tipo de humilhagdo para cada um/a (ser chamado/a de “feio/a” ou
de “incompetente” tem significado diferenciado do que ¢ humilhante para homens, ataques
a virilidade, e para mulheres, ataque a honra e a aparéncia; e como esses sujeitos reagem
(mulheres compartilham, mas os homens escondem o problema).

Reportemo-nos, agora, as saidas coletivas contra o Assédio Moral no Trabalho e
outras formas de violéncia no trabalho, iniciando pelas lutas pontuais, que devem ser
travadas até o limite, forgando conquistas e organizando a classe nesse processo. A luta
deve ser travada como uma luta de classe e ndo como uma luta cidada: o Assédio Moral
se inscreve nas estratégias do capital para sua perpetuagdo e ndo simplesmente em
processos de exclusdo de cidadania.

A resposta ndo estd em fortalecer os/as trabalhadores/as um/a a um/a (apesar de ndo
se descartar a psicoterapia como uma das saidas), mas em mudar as condigdes de trabalho,
organizar os/as trabalhadores/as no local de trabalho e ndo s6 mobiliza-los/as, fortalecendo
as representacdes de classe, denunciando por todos os meios possiveis e criando
mecanismos coletivos em que os/as trabalhadores/as se reconhegam como sujeitos com o
mesmo interesse (o fim da exploragdo/opressao), que, na relagdo de luta e resisténcia
com o outro, seja possivel construir lagos de solidariedade e, assim, romper a alienac¢io
de si, do outro e do mundo.

Faz-se mister porém, que se trave a luta mais ampla pela construcdo do socialismo,
pois, enquanto estivermos sob o jugo do capital, que transforma o trabalho — que foi
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responsavel pela nossa transformagao de macacos em seres humanos e ¢ a génese da vida—
em instrumento de morte, ndo havera saidas definitivas para aqueles/as que vivem da venda
da sua forga de trabalho.
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VIOLENCIA OBSTETRICA
E DEPRESSAO MATERNA

Mariza Miranda Theme Filha
Pesquisadora em Saude Publica da Escola Nacional de Satide Publica — ENSP/FIOCRUZ

Resumo:

Discute-se a violéncia obstétrica entre as gestantes e puérperas brasileiras e sua associagdo com
a depressdo materna. Considerou-se indicadores de violéncia o tempo de espera para o
atendimento, o respeito dos profissionais, a privacidade na realizagdo de exames, a clareza das
explicagdes e o tempo disponivel para fazer perguntas, a participacdo da mulher nas decisdes e
aocorréncia de violéncia fisica, verbal ou psicologica. As mulheres também avaliaram a satisfagao
com o atendimento durante o parto. Os dados foram obtidos da Pesquisa Nascer no Brasil,
estudo nacional de base hospitalar que entrevistou 23894 puérperas no pos-parto. Foram realizadas
duas entrevistas telefonicas, a primeira ap6s 45 dias e a segunda entre 6 e § meses ap0s o parto.
Utilizou-se a Edinburgh Postnatal Depression Scale com ponto de corte igual ou maior que 13
para o rastreamento de depressdao. Menos de 50% das puérperas avaliaram seu parto como
excelente e piores desempenhos foram para o tempo de espera e para fazer perguntas, clareza
das explicacdes e participar das decisdes. Foi verificado um gradiente inverso entre a avaliacao
da puérpera e a prevaléncia de depressao. A insatisfacdo da mulher com o parto pode ter efeitos
imediatos e de mais longo prazo e ser um gatilho para a depressao pos-natal. A redugao deste
quadro deve estar ancorada na ampla implementacdo das a¢des de humanizagdo do parto.
Palavras-chave: Violéncia. Desrespeito. Parto. Brasil.

Obstetric violence and maternal drpression

Abstract:

This study discusses the obstetric violence affecting the Brazilian pregnant and postpartum women
and its association with maternal depression. Were considered indicators of violence the time
between arrival at the maternity and the care, respect for professionals in addressing women,
ensuring privacy exams, clarity of explanations and the time available to ask questions, participation
in decisions and the occurrence of physical, verbal or psychological violence. Women also evaluated
the satisfaction with care offered during labor and childbirth. Data were obtained from the research
Born in Brazil, national hospital-based study that interviewed 23,894 mothers in the postpartum.
Two follow-up telephone interviews were conducted, the first 45 days after delivery and the
second between 6 months and 8 months postpartum. Edinburgh Postnatal Depression Scale with
cutoft point equal or higher 13 were used for the screening of depression. It was observed that
less than 50% of mothers rated their birth as excellent and worst results were the waiting time,
time to ask questions, clarity of explanations and participate in decisions. An inverse gradient
between the women’s avaliations and the prevalence of postpartum depression was found. The
dissatisfaction with birth experience can have immediate and longer-term effects and be a trigger
for postnatal depression. The reduction of these kinds of violence should be anchored in broad
implementation of labor humanization actions.

Keywords: Violence. Disrespect. Childbirth. Brazil.
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Introducao:

No campo da saude materna e neonatal tem havido crescente preocupagdo com o
momento do trabalho de parto e parto de forma a reduzir a morbi-mortalidade materna e
neonatal. Apesar dos esfor¢os, com produgdo de recomendagdes baseadas nas melhores
evidéncias cientificas, os resultados ndo tém alcangado o impacto esperado. Isto tem
levado a uma crescente preocupagao com a qualidade da ateng@o que as mulheres estdo
recebendo durante a internagao para o parto. Um dos aspectos que tem sido destacados
¢ aviolagdo dos direitos a satide da mulher, caracterizado pelo excesso de medicalizagdo
e praticas clinicas ndo recomendadas e atendimento desrespeitoso e abusivol.

O direito internacional defende que o direito a satde requer servicos de saude que
estejam disponiveis, acessiveis, aceitaveis e de boa qualidade. Mas, apesar de numerosas
interpretacdes oficiais e documentos que orientem quanto a esta questado, relatos de
tratamento desrespeitoso e abusivo durante o trabalho de parto continuam a aparecer em
muitas partes do mundo2.

O atendimento desrespeitoso e abusivo engloba muitos aspectos, com carater
multifatorial, e pode ser percebido diferentemente por provedores da assisténcia e usuarios,
chegando mesmo a ser normalizado por ambas as partes, dependendo fortemente da
dinamica politica e social de cada sociedade. Entretanto, especialistas em satide materna
concordam que o desrespeito e o abuso durante o parto sdo causa de sofrimento para as
mulheres e impde barreiras importantes na procura por cuidados especializados,
particularmente em paises de baixa renda3-4. O parto ¢ um momento fundamental na vida
da mulher e quando ¢ vivenciado com dor, angustia, medo e isolamento, pode levar a
disturbios psicoldgicos, afetivos e emocionais, com potencial de influenciar o relacionamento
mae/filho, além de sua vida afetiva e conjugal.

A depressao perinatal tem sido associada com a percep¢ao global negativa da mulher
com a qualidade da atengdo recebida pela equipe de satide durante o parto. A precaria
relacdo entre os profissionais e a mulher compromete sua autoconfianca e autoestima,
levando a maior vulnerabilidade psicoldgica, contribuindo para o trauma psicoldgico e
depressdo pos-partoS5.

A depressdo acomete entre 10% a 15% das gestantes e puérperas nos paises
desenvolvidos6, com prevaléncias mais elevadas nos paises de média e baixa renda7. Os
sintomas apresentam duragao variavel e podem persistir por longos periodos, trazendo
efeitos adversos sobre a relagdo da mulher com seu parceiro, a familia e o estabelecimento
de vinculos com o recém-nascido. Particularmente em relagdo a crianga, a depressao
materna compromete o seu desenvolvimento emocional, comportamental e cognitivo, com
reflexos até a adolescénciaS8.

Virios fatores de risco para depressdo materna sao descritos na literatura como baixo
nivel socioecondmico, multiparidade, antecedentes de doencas cronicas, histéria de
transtorno mental, uso de 4lcool e fumo, e gravidez ndo desejada9-10. Entretanto, poucos
estudos tém se dedicado a investigar a relagao entre o atendimento dispensado durante o
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parto, particularmente o desrespeito e abuso perpretados nesta ocasido, com o
desenvolvimento da depressdo materna. O objetivo deste estudo € determinar o nivel e o
tipo de desrespeito e abuso enfrentado pela mulher durante sua internagao para o parto
com base em suas experiéncias subjetivas e analisar sua associagdo com depressao materna
a partir dos dados da Pesquisa Nascer no Brasil.

Métodos:

A pesquisa “Nascer no Brasil” ¢ um estudo nacional de base hospitalar, realizado no
periodo de fevereiro de 2011 a outubro de 2012. O processo amostral foi desenvolvido
em trés estagios, com estratificacdo pelas cinco macrorregides geograficas, capital e interior
e o tipo de hospital (SUS, misto, e privado). Foram selecionadas 266 unidades hospitalares
em 191 municipios, incluindo todas as capitais dos estados e o distrito federal, totalizando
23.894 puérperas entrevistadas, em média, 6 horas apos o parto.

Considerou-se elegiveis todas as puérperas cujo resultado da gestacao fosse um nascido
vivo, independente de peso ou idade gestacional, ou um nascido morto com peso maior
que 500 g ou idade gestacional maior que 22 semanas. A pesquisa constou além da
entrevista, da coleta de dados do prontudrio da mae e do bebé, anotagdes do cartdo da
gestante e entrevista com gestores obtendo-se informacado sobre a estrutura das unidades
de satde.

As puérperas foram contatadas por telefone em outros dois momentos, o primeiro
ap6s 45 dias do parto e o segundo entre 6 e 18 meses apds o parto. Na primeira entrevista
telefonica elas foram questionadas sobre seu estado de satide e do recém-nascido e
avaliacdo do atendimento recebido durante o parto. Na segunda entrevista responderam
ao questionario de rastreamento de depressdo pos-parto utilizando a Edinburgh Postnatal
Depression Scale (EPDS) e transtorno do estresse pos-traumatico (TEPT) por meio da
Impact Events Scale (IES), versdo disponivel para uso no Brasil. Em virtude da perda de
seguimento nas duas entrevistas telefonicas (32% na primeira e 50% na segunda,
respectivamente) utilizou-se procedimento de imputagao de dados de forma a restituir a
composic¢do da amostra original. Informagdes detalhadas sobre o desenho amostral e
coleta de dados estdo disponiveis em outra publicacdoll.

Neste estudo foram analisadas as informagdes sociodemograficas obtidas na entrevista
no hospital (idade, cor da pele, estado marital e classe economica), avaliacdo da atencao
dispensada durante a interna¢do para o parto, avaliagdo da puérpera quanto ao atendimento
recebido e resultado do rastreamento de depressdo. As informagdes relativas a aten¢ao
dispensada durante a internagao foram obtidas através das perguntas: (i) Na sua internagao
para o parto, como a Sra avalia o tempo de espera desde que chegou na maternidade até
ser atendida? (ii) Na sua internag@o para o parto, como a Sra. avalia o respeito dos
profissionais ao recebé-la e ao falar com a Sra? (iii) Na sua internacao para o parto, como
a Sra avalia a maneira como sua intimidade foi respeitada durante o exame fisico e o
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atendimento? (iv) Na sua internagdo para o parto, como a Sra avalia a clareza com que os
profissionais de satde explicaram as coisas para a Sra? (v) Na sua internagao para o
parto, como a Sra avalia o tempo disponivel para fazer perguntas sobre a sua satide ou o
seu tratamento? (vi) Na sua internac@o para o parto, como a Sra avalia a possibilidade de
participar junto com a equipe de satde das decisdes sobre o seu trabalho de parto e o
parto? (vii) Na sua internagdo para o parto a Sra. considera que foi vitima de algum
maltrato (violéncia fisica, verbal ou psicologica)? A avaliagdo sobre o atendimento ao
parto foi obtida pela questdo: Na sua opinido, o atendimento ao seu parto foi...”. As
respostas a todas as perguntas foram obtidas por meio de escala Likert com 5 opgdes de
respostas: excelente, bom, regular, ruim e muito ruim. Na apresentagdo dos resultados as
categorias ruim/péssimo foram agrupadas.

O rastreamento de depressao pds-parto foi aferido pela Edinburgh Postnatal Depression
Scale (EPDS) que inclui dez itens em que as mulheres avaliaram quao sintomaticas elas se
sentiram nos ultimos sete dias. Cada item € pontuado de 0 a 3, com um alcance de 0-30
pontos. O ponto de corte igual ou superior a 13 foi utilizado para indicar "provavel"
depressao.

Adotou-se a defini¢ao de classe economica segundo os critérios preconizados pela
Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP), que estima o poder de compra
das pessoas e familias urbanas, baseado na posse de bens e no grau de instru¢ao do chefe
da familia. As classes sdo divididas em cinco categorias, variando de A (classe mais elevada)
a E (classe mais baixa). Em fun¢@o do pequeno ntimero de mulheres nas classes A e E, as
classes econdmicas foram agrupadas em trés categorias (A e B; C; D e E).

Inicialmente procedeu-se a descrigdo das variaveis sob estudo apresentando as
distribuicdes de frequéncias e propor¢des. Posteriormente as varidveis relativas a atencao
dispensada foram analisadas segundo a presenga de sintomas de depressao (ponto de
corte igual ou maior que 13), calculando-se a homogeneidade das proporgdes pelo teste
de qui-quadrado, considerando-se o nivel de significancia de 5%.

As andlises foram realizadas no software SPSS (Statistical Package for Social Science
for Windows — Chicago, IL, USA) versao 20, e por se tratar de uma amostra complexa
utilizou-se 0 modulo Complex Sample para corre¢ao do efeito do desenho.

A entrevista hospitalar foi realizada apds a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), constando a autorizacao para a realizacdo dos contatos
telefonicos posteriores. A Pesquisa Nascer no Brasil foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Escola Nacional de Satide Publica Sérgio Arouca, sob o numero CAAE
0096.0.031.000-10.

Resultados:

A amostra foi composta majoritariamente por mulheres entre 20 a 34 anos (70,6%),
de cor da pele parda (57,1%), que viviam com companheiro (81,6%) e pertencentes as
classes economicas C e D/E (respectivamente, 53% e 23,1%). Entre as variaveis utilizadas
para avaliar o tratamento dispensado as mulheres durante a internacdo para o parto nenhuma
apresentou mais de 50% de avaliagdo excelente e os piores desempenhos foram para o
tempo de espera para ser atendida (24,8% ruim/péssimo), tempo para fazer perguntas
(18,6% ruim/péssimo), clareza das explicagdes (17,3% ruim/péssimo) e a possibilidade
de participar das decisoes (17,2% ruim/péssimo). Este resultado se refletiu na avaliagdo
do atendimento ao parto, quando menos de 50% das mulheres o considerou excelente. A
prevaléncia de depressao materna foi de 26,3% (Tabela 1).
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Tabela 1 — Caracteristica sociodemograficas, avaliagdo do atendimento durante a
internagao para o parto ¢ escore de depressao. Pesquisa Nascer no Brasil, 2011/2012

Varidveis n %
Idade

10-19 4550 | 191
20-34 16839 | 706
35 e maig 472 | 103
Cor dapele

Branca 7947 333
Preta 1943 g,1

Parda 13640 = 571
Amatela 77 1,2

[ndizena 77 0,3

Situag o conjugal

Vive seth companheito 4404 | 184
Vive com companheiro 19481 | Bl4
Escote secioecomni mico

Alta(A+B) Sh43 | 230
Meédia (C) 12537 | 530
Baixo (D +E) 5 | 331
Wraliagiio do tempo de espera

Excelente 6785 84
Bom 11189 | 468
Regular wTE | 154
Ruim/Péssimo 1080 74
Avaliaciio do respeito dos profissionais

Excelette 10208 | 427
Bom 10408 | 436
Regular 2142 a0

Ruin/Péssimo 441 4.7

Avaliagdo da preservacdo da intimidade

Excelente 10133 1 424
Bom 10896 | 44,0
Regular 2005 24
Ruim/ Péssimo 352 3.2

Avaliaciio da clareza das explicacies

Excelerte ar02 36,4
Bom 11055 | 48,3
Regular 798 | 117
Ruim/Péssimo fd3 3

Avaliagdo do fempo para fazer perguntas

Excelerte a767 283
Bom 12668 | 53,0
Regular T |13
Ruim/Péssimo B2 36

Avaliagdo da participacio nas decisies

Excelente TRET 39
Bom 11906 = 498
Regular 73 114
Buim/Péssimo 724 bR

Considera que foivitima de violéncia verbal, fisica ou psicologica

Hio 22437 | 941
Sim 1407 50

Avaliagdo do atendimento ao pario

Excelente 11438 | 479
Bom az01 | 41,0
Regular 1216 74

Ruim/ Péssimo 241 35

Screewing para depressdo materna (EPDS)

<13 17603 | 737
213 6291 | 263
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Observou-se uma associagdo inversa entre a avaliagdo da atencao dispensada e a
avalia¢do do atendimento ao parto e a presenca de sintomas de depressdo aferidos pela
EPDS. Quanto pior a avaliagao do atendimento maior a prevaléncia de depressao. Este
comportamento foi observado para todas as variaveis e foram estatisticamente significativos
As prevaléncias mais elevadas de depressao estiveram associadas com pior avaliagao do
respeito dos profissionais e a possibilidade de participar das decisdes (45,3% e 45,4%
ruim/péssimo, respectivamente) (Tabela 2).

Tabela 2 — Distribuigao proporcional das varidveis relativas a avaliagdo da puérpera
sobre o atendimento durante a internagao para o parto e segundo screening positivo para
depressdo. Pesquisa Nascer no Brasil, 2011/2012.

Variaveis Sereeening positivo para depressiao
Nao Sim Valor de p

Avaliacio do tempo de espera

Excelente 77,1 229 < 0,001

Bom 75,5 245

Regular 70,3 297

Ruimy/ Péssimo 59,3 40,7

Avaliacio do respeito dos profissionais

Excelente 77,0 230 < 0,001

Bom 74,1 259

Regular 65.8 342

Ruiny/Péssgimo 54,7 453

Avaliacio da preservacio da intimidade

Excelente 77,6 224 < 0,001

Bom 73.0 27,

Regular 64.3 357

Ruim/Péssimo 56.3 43,7

Avaliacio da clareza das explicacoes

Excelente 77,6 224 < 0,001

Bom 73.8 26.2

Regular 66,5 335

Ruim/ Pésgimo 61,9 38,1

Avaliaciio do tempo para fazer perguntas

Excelente 76,3 23.7 < 0,001

Bom 75,5 245

Regular 66.6 334

Ruiny/Pégsimo 594 40,6

Avaliacio da participacio nas decisoes

Excelente 76,3 237 = 0,001

Bom 74,7 253

Regular 71,2 288

Ruimy/Pésgimo 54.6 454

Considera que foi vitima_de violéncia

verbal, fisica ou psicologica

Niao 74.8 2 < 0,001

Sim 55,2 R

Avaliacio do atendimento ao parto

Excelente 77,2 228 <0,001

Bom 72,8 272

Regular 4.0 354

Ruiny/Péssimo 55.5 445
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Discussao:

Este estudo revela que as institui¢oes de saude que realizam partos no Brasil ndo estao
preparadas para oferecer um tratamento respeitoso as mulheres. O respeito, em seus
varios aspectos abordados nesta pesquisa, inclui a forma de falar, realizar exames garantindo
a privacidade, explicar os procedimentos que serdo realizados compartilhando a decisao,
preservar a intimidade e ndo submeté-la a qualquer tipo de tratamento humilhante ou com
violento, seja fisico, verbal ou psicoldgico, como negar uso de procedimentos para alivio
da dor. O tratamento respeitoso e digno durante um periodo tdo especial e sensivel na
vida das mulheres ¢ um dos atributos da humanizagao do parto, que significa colocar a
mulher no centro do processo de decisao.

A desumanizacao do parto e nascimento e a insatisfagdo com o atendimento durante o
trabalho de parto e parto tem sido relatado em varios paises, com maiores prevaléncias
naqueles de média e baixa renda.

Particularmente nos paises africanos, o grau de violéncia, desrespeito e abuso atinge
niveis alarmantes. Estudo realizado na Etiopia revelou que 81% das mulheres referiram
uma ou mais categorias de desrespeito ou abuso, com destaque para violacdo ao direito
de informacdo, consentimento informado e escolha/preferéncia pela posi¢ao no momento
do parto4. Vale destacar, entretanto, que diferentemente do Brasil, observa-se nos paises
africanos baixa propor¢ao de partos hospitalares realizados por equipe de satde habilitada
(médicos, enfermeiros e obstetrizes)13. No Brasil, 98% dos partos sdo realizados em
institui¢des hospitalares com equipe formada por médicos e enfermeiros, e em menor
propor¢ao por obstetrizes. Num contexto totalmente diferente do africano, entretanto,
encontramos menos da metade das puérperas avaliando seu atendimento como excelente,
tendo piores avaliagdes o tempo de espera entre a chegada na maternidade e o atendimento,
a clareza nas explicagdes e a direito de participar das decisdes sobre o seu parto.

Muitos estudos tém revelado que o senso de controle € o principal fator para uma boa
experiéncia do parto e subsequente bem-estar emocional da mulher. Estudo realizado na
Suéciarevelou que 10% das mulheres nao ficaram satisfeitas com a atengao dispensada
durante o trabalho de parto e 25% no periodo pos-parto. Entre os fatores que se associaram
a insatisfacdo foram citados o pouco envolvimento na tomada de decisdes, a insatisfagao
com a ambiéncia e a falta de apoio para o aleitamento14. Semelhantemente, estudo realizado
no EUA revelou que o controle durante o parto e o nascimento foi altamente preditor da
satisfacdo das puérperas. Além disso, as gestantes que tiveram acompanhamento do
trabalho de parto e parto por obstetrizes referiram maior satisfacdo do que aquelas
acompanhadas por médicos obstetras, levantando a questdo do modelo de atengdo e a
composi¢do da equipe de saude como fatores importantes15. Um novo modelo de ateng@o
obstétrica como alternativa a excessiva medicalizac@o e violagao dos direitos reprodutivos
também foi abordado em pesquisa realizada no México. Segundo os autores, € necessario
repensar as praticas, num contexto caracterizado por violéncia social disseminada, que
contamina as relagdes interpessoais, € em particular as relagdes que se estabelecem entre
usudrios e equipe de saudel6.
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No Brasil, pesquisa realizada com obstetras e profissionais de enfermagem de servigos
publicos e privados na cidade de Sdo Paulo revelou que os profissionais de saude
reconhecem a existéncia de praticas discriminatorias e desrespeitosas contra as mulheres
durante o pré-natal, parto e pos parto. Citam como exemplo o uso de termos pejorativos,
ameagas e negligéncia, especialmente em relacdo ao alivio da dor. Entretanto, tais praticas
ndo sdo vistas como violentas, mas como comportamento necessario para manter a
autoridade profissional. Desta forma, a violéncia € trivializada e travestida de uma pratica
necessaria, tornando-se invisivel na rotina das maternidades17.

A insatisfacdo da mulher com sua experiéncia do parto pode ter efeitos imediatos e de
mais longo prazo, afetando sua satide e a relagdo com o bebé, podendo ser um gatilho
para a depressao pos-natal. A depressao € o transtorno psiquiatrico mais prevalente durante
a gestacdo e no periodo pos-parto e esta associado a diversos fatores psicossociais e
obstétricos18, destacando-se também o papel da violéncia entre parceiros intimos19.
Entretanto, nenhum estudo nacional abordou a sua relagao com a violéncia obstétrica.
Este ¢ um tema de relevancia em nosso pais dada a elevada taxa de intervengdes
desnecessarias durante o trabalho de parto, de cesarianas sem indica¢cdo médica e de um
modelo assistencial que priva a gestante de seu protagonismo no parto20. Observamos a
partir dos dados da Pesquisa Nascer no Brasil que gestantes submetidas a tratamento
desrespeitoso e violento apresentam forte associagcdo com sintomas depressivos.

Observamos coeréncia entre a avaliagao negativa (regular, ruim ou péssimo) dos diversos
aspectos da qualidade da assisténcia e a presenca de violagdes de seus direitos e a avaliacao
global da assisténcia ao parto, sugerindo uma “normaliza¢do” do desrespeito e abuso na
atencdo a gestante, com se as mulheres ndo considerassem anormal ou eticamente
condenavel o atendimento dispensado. Como resultado da normalizag¢do, as mulheres
ndo sdo capazes de distinguir entre os padrdes aceitaveis de cuidado e a violagdo de seus
direitos.

Chamamos a atencdo que tratamento desrespeitoso e violento ¢ um fator potencialmente
modificavel e, portanto, medidas devem ser tomadas para garantir melhores condi¢des de
assisténcia nos servigos de satde, reconhecendo seu impacto na prevengao de situagdes
de estresse, ansiedade e depressao.

Diversas iniciativas relacionadas a humanizagao do parto sdo uma reagao a situagao
atual. Iniciativas governamentais e da sociedade civil em diregdo a constru¢ao de casas de
parto, da atuagao de parteiras e doulas, e do parto domiciliar foram geradas como critica
ao modelo atual e uma alternativa ao cuidado as gestantes e puérperas, desenvolvido com
sucesso em paises desenvolvidos como Reino Unido, Canad4, Nova Zelandia e Australia
ha varias décadas.

Frente aos enormes desafios que se apresentam para qualificar a ateng@o ao parto e
nascimento no Brasil, o Ministério da Satide publicou a Portaria 1459 de 24 de junho de
2011, instituindo no &mbito do Sistema Unico de Satude (SUS) a Rede Cegonha. Ela tem
como objetivos assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutivo e a aten¢ao
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humanizada na gravidez e parto, bem como o direito ao nascimento seguro e ao crescimento
e ao desenvolvimento saudavel das criangas Para atender aos objetivos ¢ imprescindivel
uma mudanga no modelo assistencial, incluindo um ambiente acolhedor e uma pratica
clinica baseada nas melhores evidéncias cientificas.

Outros aspectos que devem ser destacados sdo o estimulo a implementagao de equipes
horizontais do cuidado nos servicos de aten¢ao obstétrica e neonatal, o direito a
acompanhante durante a internacao, a oferta de métodos de alivio da dor, a liberdade de
posicdo no parto, o contato pele a pele mae-bebé e o acolhimento adequado as
especificidades étnico-culturais.

A implantacdo da Rede Cegonha € uma estratégia de governo que certamente redundara
em reducdo da violéncia obstétrica e suas diversas consequéncias sobre a satide da mae
e do bebé, particularmente sobre a satide mental materna e o desenvolvimento de depressao
pos-parto.

Algumas limitagdes deste estudo devem ser apontadas. Primeiramente, a perda de
seguimento das puérperas nas duas entrevistas telefonicas, quando foram obtidas as
informagdes sobre avaliagdo da atenc@o dispensada no trabalho de parto e parto e aplicada
a escala de depressdo pos-parto. O processo de imputagcdo de dados, através de
procedimentos de estatisticos, foi capaz de reconstituir a amostra original, sem perda da
qualidade da informacao. Um segundo aspecto € relativo a avaliacdo dos sintomas
depressivos, que ocorreram apenas uma vez, entre 6 ¢ 18 meses apos o parto. Existe,
portanto, uma impossibilidade de inferir causalidade entre as varidveis do estudo e
depressao, uma vez que ndo podemos afastar uma possivel causalidade reversa, isto €,
piores avaliagdes podem ter sido devidas a existéncia de depressdo prévia ao parto, seja
pré-gestacional ou gestacional.

A despeito das limitagdes do estudo apontamos dois pontos fortes: este € o primeiro
estudo de base nacional sobre depressdo materna, com tamanho amostral de quase 24.000
puérperas, representando todos os nascimentos hospitalares ocorridos no Brasil no periodo
2011/2012 e a prevaléncia de depressdo encontrada foi coerente com achados de outros
estudos nacionais e internacionais21-22.
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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo problematizar os processos de atengdo em Saude Mental e
Trabalho, a partir do paradigma da Saude do Trabalhador, com particularidade para o segmento
dos servidores publicos. Pretende-se pautar desafios a construcao de agdes neste campo, norteadas
pelos principios ético-politicos herdados da Reforma Psiquidtrica e da propria Saude do Trabalhador
e da abordagem do materialismo historico-dialético. Nosso objeto, portanto, refere-se a analise da
realidade do servico publico e as relagdes de trabalho frente a possibilidade de implementacao de
uma politica de assisténcia integral aos servidores. As principais categorias de andlise utilizadas
neste estudo foram o processo de trabalho como produto histérico, o processo satide-doenga,
reestruturacao produtiva e seus reflexos no servico publico e para a satide de seus servidores.
Serviu-se do conceito de desgaste na satide do trabalhador como importante norteador. Utilizou-
se fontes bibliograficas, documentais e a experiéncia profissional no campo. Assim, esperamos
contribuir para a constru¢do de novas praticas no campo da satide do trabalhador, particularmente
no ambito do servigo publico, onde ainda ha muitos avancos a serem registrados.

Palavras-chave: Saude mental do trabalhador. Servigo Publico.

Mental health and labour in the particularities of Public Service

Abstract:

This article aims to problematize the processes of care in Mental Health and Labor from the
Occupational Health paradigm, with emphasis on the segment of public servants. It plans on discussing
the challenges to the construction of actions in this field, guided by the ethical and political principles
inherited from the Brazilian Psychiatric Reform and from Occupational Health itself,and the dialectical
historical materialist approach. Our goal, therefore, concerns the analysis of the public service reality
and labor relations view of a possible implementation of a integral care policy for the servants. The
major categories of analysis used in this study were the labor process as a historical product, the
health-disease process, and productive restructuring and its consequences on public service and its
workers. The notion of exhaustion on occupational health was an important reference. We used
bibliographic and documental sources, and professional experience in the field. Thus, we hope to
contribute to the construction of new practices in the field of occupational health, particularly within
the public service where plenty of advances are still needed.

Keywords: mental occupational health. Public Service.
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1.INTRODUCAO

O presente artigo objetiva levantar elementos para reflexdo sobre um campo do
conhecimento ainda recente, embora com alguns amadurecimentos de grande magnitude.
Aqui trataremos da relacdo entre satide mental e trabalho, campo instigante e desafiador,
delimitada aos processos de trabalho no servigo publico, por constituirem um espaco
complexo e peculiar para o estudo das relagdes de trabalho.

Nessa breve abordagem propomos reafirmar um determinado enfoque para o estudo
da Satide Mental a partir de outro campo, cuja matriz tedrico-politica ¢ a mesma: a Saude
do Trabalhador. Um campo politico-estratégico que busca a transformagao nas relagdes
de trabalho e do proprio projeto societdrio e ndo apenas relacionar satide-doenga de
quem trabalha. Destaca-se sua origem de classe com a experiéncia do Movimento Operario
Italiano (MOI), na década de 70.

Ressaltam-se elementos importantes nas analises e reflexdes, ainda que neste texto
ndo sejam abordados especificamente, como: a andlise da divisdo sdcio-técnica do trabalho
e os estudos de processos de trabalho; a insercao dos setores na economia/produgao,
passando pela vigilancia em satide e satde do trabalhador; o papel do Estado, através de
sua estrutura politico-burocratica e juridico-administrativa e o conjunto das politicas sociais
(e econdmicas). Apenas as ressaltamos para que nao nos furtemos de uma perspectiva
ampliada sobre a satde da classe que vive do trabalho.

A partir de uma abordagem tedrico-metodologica de base marxista, tratamos as
mudangas nas relagdes de trabalho e as (Contra) Reformas do Estado e seus impactos no
processo de satde-doenca dos servidores publicos, considerando o papel e o lugar que
ocupam como trabalhadores na estrutura estatal.

Esperamos, assim, contribuir com a constru¢ao de novas praticas, no campo da satide
do trabalhador, especialmente no ambito do servigo publico, onde ha muito o que avangar.
Diferentemente do setor privado, que tem uma trajetdria na drea da medicina do trabalho
e satide ocupacional e, em determinada conjuntura dos anos 80, ensaiou uma nova pratica
no campo da satide do trabalhador, falta aos servidores publicos, de conjunto, uma
experiéncia que possa interferir na real mudanga de suas condi¢des de trabalho e
consequentemente nas suas condig¢des de satde.

2.0 TRABALHO E SEU CARATER HISTORICO

O Trabalho ¢ constituido historicamente, num processo constante de transformacao,
produto do desenvolvimento das forgas produtivas. Portanto, € preciso apreender suas
caracteristicas historicas para compreender a realidade em que vive o trabalhador. O
homem se distingue de outros animais (ndo humanos) através do trabalho (consciente).
Numa perspectiva marxista, o ato de produgao e reprodugdo da vida humana realiza-se
pelo trabalho.

Um diferencial importante no modo de producdo capitalista € a exploragao da forca de
trabalho, extraindo do trabalhador algo que antes lhe pertencia, transformando-o em “coisa”.
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No capitalismo, o trabalho ¢ produzido coletivamente e apropriado individualmente e seu
produto ndo pertence ao trabalhador, passando a ser totalmente estranho a ele. Dai o
sentimento de ndo pertencimento. Esse “estranhamento” (Antunes, 1995) faz com que o
trabalho perca o sentido para o homem. A relagdo com a natureza se d4 como uma
relagdo entre objetos. O trabalho alienado ¢ trabalho mortificado, forgado, sofrido e limitado
para a sobrevivéncia fisica. A dialética do trabalho estd na sua propria condigdo contraditoria
de ser ao mesmo tempo ato de criacdo e omnizag¢ao e ser fonte de sofrimento, na sua
capacidade de escravizar e libertar.

A produgdo em massa, introduzida pelo modelo fordista, padronizou o consumo e o
perfil do consumidor (Pinto, 2007). No entanto, esgotado esse modelo, o Capital inicia
um processo de transformagao, mantendo a sua logica essencial (Capital X Forca de
Trabalho) para garantir as taxas de lucro. A partir dos anos 70 e com a crise da primeira
década dos anos 2000, o mundo do trabalho passa por importantes transformagdes, o
que se chamou de reestruturagao produtiva, flexibilizando todos os elementos que antes
(no Taylorismo/Fordismo) faziam parte de uma estrutura rigida.

Conforme retrata Antunes, o processo de reestruturagao produtiva realmente se faz
avangar no Brasil na década de 90 e atinge tantos setores tecnologico, industrial, financeiro
como de servigos.

Foi nos anos de 1990, entretanto, que a reestruturagao produtiva do capital
desenvolveu-se intensamente em nosso pais, através da implantacao de varios
receituarios oriundos da acumulacao flexivel e do ideario japonés, com a
intensificacdo da lean production, [grifos do autor] do sistema just-in-time,
kanban, do processo de qualidade total, das formas de subcontratacdo e de
terceirizagdo da forga de trabalho (ANTUNES; SILVA, 2004:18).

Esse processo de reestruturagao se fez refletir no nivel de desemprego no pais, que
mesmo havendo crescimento no setor de servigos, ndo chegou a compensar o enxugamento
dos postos de trabalho. A baixa remuneragao e a0 mesmo tempo a exigéncia da polivaléncia
pode dificultar o avango tecnoldgico, que exige uma mao de obra qualificada. Embora
tenham ocorrido importantes mudangas no setor produtivo, a convivéncia simultanea de
modelos tradicionais dificulta uma maior percepgao dessa realidade.

A flexibilizagdo, desregulamentacao, terceirizagao, as novas formas de gestao
da forga de trabalho etc. estdo presentes em grande intensidade, indicando que,
se o ‘fordismo’ parece ainda dominante quando se olha o conjunto da estrutura
produtiva industrial e de servigos no pais, ele também se mescla com novos
processos produtivos, consequéncia da liofilizacdo organizacional, dos
mecanismos da acumulagao flexivel e das praticas ‘toyotistas’ que foram
(parcialmente) assimiladas no setor produtivo brasileiro (ANTUNES, 2004:25)

Considerando as mudangas do setor produtivo e seus reflexos, especialmente nos
servigos publicos, destacamos alguns elementos desse novo modelo, conjugados com
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outras iniciativas de carater juridico-politica, que atuam diretamente no processo satde-
doenca dos servidores:

* Privatizagdes: Estado minimo (para o trabalhador) e maximo (para o Capital).

* Novos modelos de gestdo: Organizacdes Sociais e Fundagdes “estatal” de direito
privado e as (Contra) Reformas do Estado, com esvaziamento da fun¢do publica do
Estado e do papel dos servidores publicos.

* Precarizacdo do trabalho: desregulamentacdo dos direitos e diferentes formas de
contratagdo nas institui¢cdes publicas, com contratos precarios e terceirizagdes, gerando
instabilidade, alta rotatividade da mao de obra e fragmentacdo da classe trabalhadora.

» Logica salarial meritocratica com base na produtividade/metas, quebra de carreiras,
polivaléncia e maior ritmo de trabalho e exploragao.

» Captura da vida subjetiva e intelectual com integral ocupaca@o do tempo do trabalhador.

As transformag¢oes no mundo do trabalho vao refletir novas normas, valores, costumes,
alimentando a cultura do individualismo, quebra dos lacos de solidariedade, enfim, um
novo consumidor, um novo trabalhador e um novo perfil de adoecimento.

3. ASAUDE DEIXARA DE SER UM DIREITO UNIVERSAL?
A saude esta entre as principais preocupacdes da populagdo (24,2%), a frente do
desemprego (22,8) e da violéncia (14%). Mobiliza 7,9% do PIB. No Brasil, gasta-se

mais com o adoecimento do trabalhador (4% do PIB) do que com investimento publico
na saude (3,5% do PIB).

A concepgao da Satide como Direito de todos e dever do Estado, um novo paradigma
sobre a Politica de Saude no Brasil, vira letra morta, na Carta Magna (CF de 1988). As
conseqiiéncias da politica neoliberal nas Gltimas décadas podem ser percebidas no
esvaziamento do Estado, na fragiliza¢ao do seu papel de “agente piiblico”, cumprindo
assim uma agenda internacional, definida por 6rgaos do Capital (Organizagao Mundial do
Comércio, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e os Acordos internacionais,
definidos pelos paises mais ricos e os “emergentes”). E importante identificar essa situagio
como parte de uma agdo consciente e deliberada do Capital, para enfrentar suas crises e
superar suas dificuldades, além de atender seus interesses de lucro.

No setor publico, nas trés esferas de Poder, vivemos um tempo historico de grandes
mudangas, onde a agdo publica estatal passa a cumprir um papel regulamentador e a
execucao das politicas € assumida por entes privados, de todos os tipos e nomenclaturas,
sangrando um volume de recursos financeiros inacreditavel.

O Estado como agenciador e financiador do setor privado se reproduz e se concretiza
através dos milhdes de reais repassados a iniciativa privada, vide o volume financeiro
transferido nos contratos firmados pelos gestores publicos.

Assim, nas palavras de Freire:
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[...] foi sendo ditada uma nova cultura e agdes politicas de inspira¢ao neoliberal
no mundo do trabalho, que buscam flexibilizar a0 maximo nao somente as
estratégias de producao e racionalizacao, através de novas tecnologias, politicas,
processos de trabalho, estoques, tempo de giro do capital, produtos, padrdes de
consumo como também condig¢des de trabalho, os direitos e os compromissos
do Estado para com a populagao, conquistados no periodo anterior (2003:32).

O desmonte dos servigos publicos reflete diretamente na satide de seus trabalhadores
e na exclusao crescente da populagdo em geral do acesso aos seus direitos sociais.

4. ASAUDE MENTAL DO TRABALHADOR

A historica experiéncia da classe trabalhadora na Italia, na década de 70, e se tornou
referencial para os trabalhadores. Portanto, falar em Saude do Trabalhador ¢ também
falar de um campo politico de luta, pautado na critica ao sistema capitalista e a perspectiva
de uma nova ordem social, onde a satide ndo pode ser tratada como mercadoria. O
Movimento Operario Italiano desenvolveu uma experiéncia capaz de retomar o trabalhador
na sua condicdo de sujeito historico. A Satide do Trabalhador surgiu como fruto de uma
critica ao modelo trabalhista-previdenciario, cuja identidade esta fortemente vinculada
aos campos técnicos da Medicina do Trabalho e da Satide Ocupacional (Vasconcelos,
2011).

Nasce como necessidade da classe operaria e como proposta de confronto ao sistema
capitalista. Sua origem de classe € oposta ao modelo da Satide Ocupacional. Destaca-se
avisao do trabalhador como sujeito de transformacao da realidade social. Sendo o trabalho
constitutivo de significado na vida do trabalhador, formador de identidade social, constitui
também seu psiquismo e o processo saude-doenca mental. A doenga mental ocorre
justamente quando situagdes de fortes significados sdo atingidas e dai a importancia de
falar sobre o trabalho (Jaques, 2003).

No campo de estudo Saude Mental e Trabalho € possivel identificar o predominio de
trés perspectivas diferentes: a) a teoria do estresse e do esgotamento profissional (burn-
out); b) a abordagem da psicodinamica do trabalho que estuda os processos psiquicos e
intersubjetivos relacionados ao prazer e sofrimento no trabalho; e ¢) o modelo centrado
no conceito de desgaste mental no trabalho.

Estudos diversos demonstram a importancia da analise do processo de trabalho para
maior aproximag¢ao e compreensao da realidade que provoca ou agrava o sofrimento
psiquico. Destacamos nesse estudo o enfoque a partir do conceito de desgaste, como
perda da capacidade potencial e/ou efetiva corporal e psiquica. Conforme Laurell e Noriega:

[...] como um modo especifico de trabalhar — desgastar-se de exploragdo e de
resisténcia, que, por sua vez, determinam padrdes especificos de reprodugao.
A combinagao especial entre os processos de desgastes e de reproducao origina
0 nexo biopsiquico humano, historicamente especifico. Nesta concepcao, nao
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ha uma separagdo entre o social e o biopsiquico, que logo se unem por um
vinculo de mediacdo , pois o processo de trabalho ¢ ao mesmo tempo social e
biopsiquico. (1989:36)

Alguns fatores sdo destacados para a anélise do processo de trabalho como: a divisao
do trabalho, a exigéncia permanente de qualificagdo do trabalhador e a quebra de carreira,
as condicdes de trabalho e a perda de autonomia do trabalhador frente as estruturas de
trabalho. Acrescentam-se sentimentos relacionados ao trabalho como o de impoténcia,
isolamento, falta de reconhecimento e significagdo do trabalho e tarefas repetitivas. Além
das relacdes hierarquizadas, rigidas, autoritarias, facilitadoras de assédio moral.

Por entender a tipologia de “cargas’” como insuficiente, Freire propde acrescer a nogao
de “carga social”. Na defini¢do da autora:

Ela ¢ construida e reproduzida no préprio processo de trabalho, expressando-se
em fatos como desigualdade, autoritarismo, privacao de poder de enfrentamento
direto, coer¢do, chantagem e outras decorrentes da posi¢ao social na divisao,
processo e organizacao do trabalho, incluindo-se as questdes de género, idade
e etnia, embutidas nas demais. Ela se revela sob todas as formas de ‘violéncia
simbodlica’, implicada nas relagdes sociopoliticas dos sujeitos em face da realidade
deste processo [...] (FREIRE, 2003:41).

Nessa abordagem nao sdo priorizados os diagnosticos psicopatologicos. A énfase se
dé nas categorias de vivéncias, cotidiano, modos de ser. Algumas situagdes podem ser
vivenciadas também no contexto do servico publico assim como, as particularidades de
seus diversos processos de trabalho poderiam agregar outros itens como (grifos nossos):

* Adescontinuidade de projetos em funcio da periédica alternincia de poder.

* O confronto direto com as insatisfacoes dos usuarios dos servicos publicos,
diante do progressivo sucateamento do Estado.

A complexidade de seu manejo clinico, do reconhecimento e estabelecimento da relagao
causal, da disponibilidade de dados epidemioldgicos e o desenvolvimento de a¢des de
vigilancia e promogao sdo temas de destaque nas equipes de saude do trabalhador,
institui¢des, servigos de recursos humanos e sindicatos.

As diferentes abordagens que “constroem o campo da subjetividade e trabalho, buscam
as experiéncias dos sujeitos e as tramas que constroem o lugar do trabalhador, definindo
modos de subjetivacio relacionados ao trabalho”. (NARDIL TITTONI E BERNARDES,
1997:245)

Sobre a construcao da subjetividade, conforme Souza:

Para analisar este ser social, dotado de um psiquismo produzido na historia, se
faz mister conhecer a historia das relagdes de produg@o que nos fornecera as
pistas do porqué e do como, do motivo da agdo humana. Em cada momento
historico o capital exige e produz um ser humano dotado de determinadas
caracteristicas, que lhe permitem — a ele, capital- cumprir seus ditames de
valorizar o valor.
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[...] Os seres humanos, que produzem as relagdes sociais segundo sua producao
material, criam também as ideias, as categorias, isto €, as expressoes abstratas
ideais destas mesmas relagdes sociais. Estas categorias sdo produtos historicos
e transitorios, e a subjetividade € um destes produtos historicos e transitorios,
subjetividades diversas gestadas diferentemente conforme a classe, o género e
a etnia a que o individuo pertence, em cada um desses momentos historicos
(2011:99).

5.ALGUNS DADOS NOS REVELAM UMA REALIDADE DESAFIANTE

A realidade de satide no mundo nos mostra a gravidade da situa¢@o dos trabalhadores
com 5000 mortes/dia durante o trabalho. Para cada registro estima-se 3 mortes sub-
notificadas. 160 milhdes/ano adoecem pelo trabalho, segundo relatorios da OIT. Exemplo
da France Telecom, com alto n° de suicidios, inclusive no proprio espago do trabalho,
com mortes violentas ou tragicas. Da populagao ativa: Os transtornos mentais menores
acometem 30% dos trabalhadores e os mais graves de 5 a 10%. (OMS, 2003). Segundo
estimativa da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), na América Latina, incluindo o
Brasil, sdo notificadas apenas 1% a 4% das doengas do trabalho (considerando-se a sub-
notificagdo e a situagao de informalidade).

Entre 1998 e 2002, a depressdo foi a principal doenca mental, com 65% dos
afastamentos. Essa doenga (dentre o adoecimento mental) estd apontada, pela Previdéncia
Social, como a principal causa de afastamento. Em 2007 o Brasil ocupou o quarto lugar
em relagdo ao nimero de mortes provocadas por acidente no local de trabalho.

No Cear4, estudo sobre administracao publica, entre 2008 e 2009, os transtornos
mentais estiveram entre as maiores causas de afastamentos (30%), indice mais alto
comparado a estudos em outros estados. Dentre esses trabalhadores, a maior parte era
de professores, e entre esses, 74,28% tinham transtornos mentais, sendo a violéncia na
escola e a dificuldade de lidar com os alunos a principal causa do adoecimento'.

Estudos mais abrangentes, Cunha, Blank e Bong (2009), de 40.370 afastamentos de
servidores estaduais em Santa Catarina, durante dez anos (1995-2005), 25,30% eram de
transtornos mentais, mais do que por motivos osteomusculares (20,54%).

Em Sao José do Rio Preto (Faria, Barboza e Domingos, 2005), no periodo de 1995 a
2004, os afastamentos pelo mesmo motivo alcangaram o indice de 28,9%.

Estudo feito em Juiz de Fora sobre o deferimento das pericias por transtornos mentais,
foi demonstrada queda de mais de 20% (de 69% para 44%) em trés meses de estudo
feitos. E necessario enfrentar o preconceito, inclusive pelas equipes de satude e dos
responsaveis pelas pericias. (Nogueira et al, 2010)

Segundo Selligman (2011) estudos vem demonstrando forte relagdo entre o desemprego
e transtorno mentais. A OIT, incluiu a doenga mental e de comportamento, dando destaque
para o transtorno de estresse pos- traumatico (TEPT), ligado ao trabalho.

Adyvir ¢ julho de 2015 + 42



Satide mental e trabalho nas particularidades do servico publico

6.0S DESAFIOS POSTOS A CONSTRUCAO DE ACOES DE ATENCAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS NO CAMPO DA SAUDE MENTAL E TRABALHO

Numa sociedade em que a expressiva maioria da populacdo vive as expensas do seu
proprio trabalho, a ideia de uma “aproximagao’ entre saude mental e satide do trabalhador
pode soar como uma redundancia . No entanto, observa-se que a Saude Mental e a
Saude do Trabalhador se desenvolveram paralelamente como campos de investigagao,
mesmo nascendo na mesma conjuntura histérica e da mesma concepgao de reforma
sanitaria.

A politica de Saude Mental no Brasil se desenvolveu na perspectiva de ser referéncia
atodas as acdes em saude mental, em todos os seus niveis de complexidade. Acumula um
precioso arsenal de recursos nas formas de lidar com o sofrimento psiquico.

Por sua vez, a politica de satide do trabalhador também vem se consolidando nas
acoes de vigilancia e atencdo ao trabalhador. Especificamente ao tema aqui abordado,
observamos um extenso ferramental terico-metodoldgico, porém poucas experiéncias
consolidadas que viabilizem a adequagao a Politica de Satide Mental.

Dentre os pontos em comuns podemos destacar: a interdisciplinaridade e horizontalidade
narelagdo entre os sujeitos do cuidado e da a¢do; intersetorialidade/atuacdo em Rede; o
reconhecimento do trabalhador/usuério do sistema publico como sujeito, bem como os
sujeitos coletivos diretamente envolvidos e a perspectiva de transformagao social.

Aqui destaca-se a importancia de uma intervencdo fundamentada na causa do
sofrimento, ou seja, se conduzir por uma abordagem que nao se limite 4 medicalizagado e
a hospitalizagdo, mas na possibilidade da construgao de novos significados do trabalho e
um olhar sobre a subjetividade do trabalhador.

Se ¢ possivel aqui tecer uma critica as politicas de saide mental e satde do trabalhador
esta estaria dirigida dois aspectos especialmente:

* Na satide mental, além de seu foco na psicose e neurose graves, 0 pouco investimento
na articulagdo entre sofrimento psiquico e a inser¢ao no processo de produgado, ou
seja, na materialidade da vida dos sujeitos acometidos.

* Na Satde do Trabalhador uma analise critica do seu desenvolvimento distanciado
das transformacgdes da politica de satide mental, mesmo considerando a subjetividade
do trabalhador em intera¢d@o com o processo de trabalho.

Talvez uma nova compreensao possa nos auxiliar na construgdo de agdes de atengao
integral a satide do servidor adequado a politica oficial de Saude Mental e aos principios
e dispositivos destinados ao cuidado ao trabalhador. Destaca-se que o servigo publico
ainda guarda forte inexperiéncia nesse campo, diferentemente do setor privado, embora
limitado pela concepgao da medicina do trabalho e satide ocupacional. Tem-se ainda um
longo percurso.

Assim, destacamos os desafios a seguir:

* Num cenario de franca diminui¢ao do Estado e de retracao dos direitos dos
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trabalhadores um forte desafio € constituir uma equipe minima de satide mental nas
institui¢cdes, composta de assistente social, psicologo e médico do trabalho, com um
psiquiatra de referéncia.

* A equipe de Satde Mental e Trabalho deve ter por objeto de intervengao a dimensao
coletiva do processo de trabalho, de preferéncia articulados as diferentes formas de
organizacao sindical ou de representagdo dos trabalhadores (sujeitos coletivos), na
perspectiva da protecdo e promocao de saude. Nesta dire¢@o, a necessaria criagdo de
politica institucional neste campo deve incluir estes atores, da mesma forma que requerem
pactuacdo com os gestores locais.

* Implicado nesta postura esta o reconhecimento do trabalhador como sujeito de sua
historia, perspectiva essa que deve se estender ao proprio processo de cuidado, quando
as escolhas do trabalhador devem ser respeitadas e estimuladas. Nao obstante, a direcao
do cuidado deve pautar-se pelo sentido que o trabalho ocupa na vida daquele servidor
e de seu adoecimento, assim como pela preservagao de seu direito ao trabalho.

* O modelo de cuidado deve evitar a reprodugao da logica individualizante, tendo a
identidade e a vida do trabalhador subjugada a um diagndstico e medicalizagao.

* Decorre desta otica a necessidade de problematizarmos o ato pericial, cujo modelo
ainda esté centrado no paradigma médico. Urge que se tome por base os pareceres
dos demais profissionais que por ventura acompanhem o trabalhador, na avaliagdo de
sua capacidade laboral. Da mesma forma, € imperativo que se quebre a hegemonia
dos afastamentos e aposentadorias por invalidez como principal modo de lidar com o
adoecimento psiquico; estes devem figurar como tltimo recurso, preferencialmente
com a aquiescéncia do trabalhador.

* Ha que se rebater ainda a tendéncia de revestir as a¢des de cuidado em medidas
disciplinar-administrativas. A equipe de satide cabe a assisténcia dentro dos limites da
missdo do servigo, referenciar os trabalhadores a servigos especializados e mediar a
interface cuidado/ relagdes de trabalho. A atengdo ao sofrimento psiquico ¢ direito do
trabalhador.

» Uma perspectiva de atencdo em Saude Mental e Trabalho deste matiz exige uma
ambiéncia e dispositivos peculiares. Sistematizar espacos de educacdo permanente
para a equipe de referéncia, com incorporagao progressiva de outros atores institucionais
estratégicos (setor de gestdo de pessoas, por exemplo) e instituir mecanismos que
acolham e déem providencias as situacdes de sofrimento psiquico e assédio moral, s3o
iniciativas potentes para fazer frente a esses desafios.

7. A GUISA DE CONCLUSAO:

Numa conjuntura de aprofundamento de um projeto privatista do servigo publico e de
rebaixamento dos direitos dos trabalhadores, como a¢do de resposta a necessidade
estrutural do Capital, torna-se cada vez mais central o debate no campo da satide do
trabalhador, como campo histérico de disputa de projetos societarios.
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Ao vivermos uma verdadeira era da “regulamentacdo da desregulamentac¢ao”, da
transformagao de todas as dimensdes da vida em mercadoria, da super exploragao da
forga de trabalho e da (re) criminalizacdo das questdes sociais € dos movimentos sociais
que “ousem’ o embate com esse projeto, esta colocado para os trabalhadores em geral,
incluidos os servidores publicos, o desafio da (re)construcao de seu protagonismo, enquanto
sujeito social das efetivas transformagdes sociais necessarias nesse cenario tao complexo.

O pensar sobre as politicas sociais efetivamente publicas e as a¢des de saude do
trabalhador, particularmente aquelas afetas a satide mental e trabalho, torna-se nossa
responsabilidade. Incorporar estas reflexdes a praxis € nosso grande desafio.

Enfim, “Saude ndo se vende nem se delega: se defende” (MOI).
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Resumo:

O objetivo principal desta pesquisa € realizar um levantamento sobre o uso de drogas psicotrdpicas entre os
policiais militares do Distrito Federal que se tornaram usudrios de drogas ilicitas. O presente trabalho parte de uma
investigacdo empirica clinica-exploratéria acerca do uso de drogas por policiais militares do Distrito Federal.
Buscar-se-a, sob enfoque psicanalitico, elucidar o valor do uso da droga como fonte de prazer e suporte no
enfrentamento do sofrimento didrio do exercicio profissional. Na constru¢ao do questionario ¢ utilizada a triangulagdo
droga - pessoa - momento sdcio cultural, modelo proposto por Claude Olievenstein (1990). Neste sentido, buscam-
se compreender a construgao do conceito de droga e a experiéncia com a droga entre policiais militares do Distrito
Federal usudrios de drogas que se encontram num programa institucional para tratamento e reabilitagdo laboral.
Dez policiais militares respondem a uma entrevista semiestruturada composta de doze questdes abertas, onde
releva um conceito moralista com respeito ao uso de drogas, esta sendo definida devido aos seus efeitos nocivos.
A droga ¢ vista ndo apenas como um objeto material, mas também, como algo que atua modificando o psiquismo
e o comportamento da pessoa. Investigara-se ainda os motivos que levam os policiais militares ao uso da droga,
destacando: o estresse da profissao, o ndo reconhecimento do servigo por parte da instituigao policial e da sociedade
brasiliense e o contato diario com a droga, devido a constantes apreensdes do produto, este mais ligado a
personalidade do usudrio. Desta forma o estudo se propde, através de procedimento de anélise de contetido,
elucidar arelagdo que o policial militar mantem com a droga, como se define um usuério de drogas; enfatizando a
experiéncia vivida do usuario.

Palavras chaves: Psicopatologia. Toxicomania. Droga. Policial Militar.

Between pleasure and suffering - the use and abuse of drugs by

Military Police officers of the Federal District

Abstract:

The main objective of this research was to conduct a survey on the use of psychotropic drugs among the military
police officers of the Federal District that became illegal drug users. This paper presents an empirical investigation
on the clinical and exploratory drug use by police officers in the Federal District. The aim will be, under the
psychoanalytic viewpoint, to elucidate the value of drug use as a source of pleasure and support in facing the daily
suffering of professional practice. In the construction of the questionnaire was used triangulation “drug-person-
socio cultural moment” model proposed by Claude Olievenstein (1989). In this sense, we will seek to understand
the construction of the concept of drug and drug experience among police officers of the Federal Districtwho are
participants in institutional program for treatment and rehabilitation. Ten police officers responded to a semistructured
interview consisting of twelve open questions, which conveyed a moralist concepts regarding drug use, drug beeing
defined by its harmful effects. The drug is seen not only as a material object, but also as something that acts by
modifying the psyche and behavior of the person. The reasons why the police officers began taking drugs were also
investigated, specially: the job stress levels, , the lack of appreciation of police work by the police comand and
local community, daily contact with the drug due to regular drug seizures, this more related to the personality of the
user. The study aims, through content analysis procedures, to elucidate the relationship between these officers and
the drug substances, what defines a drug user, emphasizing the personal experience of the user.

Keywords: Psychopathology - Substance¥btisé¥DAsgd 1 Mfitary Police.



Entre o prazer e o sofrimento: o uso e o abuso de drogas por policiais militares do Distrito Federal

O uso e abuso de drogas por profissionais diretamente relacionados com a lei € de
grande relevancia tanto para o entendimento da toxicomania, quanto para a sociedade e a
institui¢ao policial. Desta forma, o objetivo deste trabalho foi realizar um levantamento
sobre o uso de drogas psicotropicas entre os policiais militares do Distrito Federal. O
servigo policial militar se diferencia dos demais, pois além de impor uma disciplina pessoal,
uma estrutura de hierarquia que exige estrita obediéncia aos superiores e respeito aos
pares e subordinados, exige ainda o cumprimento dos deveres éticos que coloca o policial
militar como um cidaddo diferenciado dos demais. Além deste fator, o exercicio da profissao
coloca o policial frente a criminalidade e situagdes geradoras de sofrimento psiquico que
causam crises ansiogénicas, como conviver com risco de morte ao vestir a farda, sob a
exigéncia do Regulamento Disciplinar do Exército, aplicado a Institui¢@o policial. Outro
fato ¢ a necessidade de ser agente do estado para fazer cumprir a lei na coibi¢do da
violéncia, além do uso e a provavel dependéncia de droga por parte do policial militar,
ressaltando ainda que nem todo o uso leva a dependéncia fisica ou psiquica da substincia.

Em estudos anteriores "A Representagdo Social da Droga em Brasilia: O Produto"
(Martins, F. e Cols. 1991) e "A Atitude diante da droga em um grupo profissional" (Martins,
F. e Cols. 1991), foram assentadas as bases de metodologia e investigacao da situagdo
brasileira concernente a toxicomania. Estes estudos e o presente permitirdo agora estudos
comparativos e aprofundamentos acerca do uso e abuso de drogas no Brasil e no DF.
Todos estes trabalhos se inspiram no chamado modelo da triangulagao droga-pessoa-
momento sdcio cultural, proposto por Olievenstein (1989), tomando-o como aporte tedrico
a fim de mostrar “a experiéncia de um sujeito que deseja e se vé envolvido nas agruras e
no gozo da droga” (Martins, 2003, p. 287). Uma das situacdes que merecem especial
aten¢do ¢ o uso de drogas no ambiente de trabalho, notadamente em institui¢des que
necessitam de constante concentracdo e equilibrio emocional nas atividades laborais.
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A figura anterior descreve mais corretamente o fenomeno da dependéncia da droga,
apresentando as seguintes evidéncias, conforme Olievenstein (1990, p. 14). A primeira é
que a droga existe sem o usudrio. O objeto droga, matéria inerte, existe, sempre existiu,
em todos os tempos e em todos os lugares. Diante deste objeto, a atitude do homem ¢
variavel, conforme o espago, a ideologia, o lugar e 0 momento socio cultural. Em um
mesmo momento socio cultural, a atitude dos individuos ¢ variavel, conforme a
vulnerabilidade pessoal ligada a sua historia diante da falta. Toda falta no ser humano
remete a outra falta arcaica, e € nisto que se situa a especificidade da dependéncia humana.
Tudo isso € resumido na seguinte equacdo: o encontro de um produto, com uma
personalidade e um momento sécio cultural. Nao podendo haver dependéncia sendo em
estreita ligacdo, permanente e transcendida entre os trés parametros desta equagao. No
encontro dos trés polos o usudrio “procura encontrar na dupla-face, uma completeza para
sua identidade fragmentada” (Olievenstein, 1985, p. 17).

Claude Olievenstein (1990, p. 58) compreende a droga como uma tentativa de
preencher a falta simbolica da pessoa. A instalagdo da falta simbolica inaugura a possibilidade
inconsciente de desejar, o que rompe com uma ideia de completude. Essa falta exige um
recobrimento real, de um objeto, como a droga, para na ilusdo de preencher a falta,
restabelecer uma completude imaginaria. O usuério de drogas busca repor a incompletude
com objetos ideais; tenta defender-se da angtistia com um objeto postico. As drogas
constituem uma promessa irrecusavel de tapar esse buraco, impreenchivel. E a falta
significante que impulsiona o usudrio a essa necessidade de completude. Tal busca de
completude, nos objetos como as drogas, se repetira infinitamente. A droga, portanto, ¢
usada para que o sujeito ndo se depare com a falta, € o “’linico produto capaz de alucinar
o real, tnico capaz de anulé-lo” (Olievenstein, 1990, p. 25). A droga ¢ comparada a
argamassa que preenche as trincas de uma parede: “A droga atuard somente como
preenchedor de lacuna” (Olievenstein, 1985, p. 38). No usudrio a droga, por meio de
seus efeitos, conduz ao sentimento de inteireza na sua vivéncia, desta maneira na relagao
com a droga o usudrio forma um duo, pessoa-droga, de forma que ele ndo se vé
independente dela. A sua experiéncia ¢ de estar pleno em sua identidade.

Costa (2004, p. 91-107) complementa esta ideia. De acordo com este autor, o
toxicOmano busca repor a incompletude com objetos ideais; tenta defender-se da angustia
com um objeto posti¢o. As drogas constituem uma promessa irrecusavel de tapar esse
buraco, impreenchivel. E a falta significante, pela castragiio, que libera o sujeito da dessa
necessidade postica de completude. No toxicomano, tal busca de completude nos objetos,
como as drogas, se repetira infinitamente, na angustia do sujeito para encontrar o objeto
que a causa. Essa busca totalizante dispensa o falante de confrontar-se com o desejo,
pois o que ele ndo quer €, justamente, pagar o preco da castragao.

As colocagdes de Conte (1994, p. 58-64) vao ao encontro destas ideias. Quando o
bebé diferencia-se da mae pela intervengao da fungao paterna, esta divisdo provoca-lhe
uma falta, que funcionara como castragdo simbélica. E a falta que permite que surja o
desejo. Para o toxicomano, falta a falta, falta sua simbolizagdo. A droga cumpre, entao,
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uma func¢do na vida psiquica, como diz Conte (2001), de anteparo a castracdo. Ela ¢
usada, para que o sujeito ndo se depare com a falta, “’inico produto capaz de alucinar o
real, inico capaz de anula-lo” (Olievenstein, 1990, p. 27).

No interior do campo da psicanalise, o recurso as drogas ¢ entendido como uma
resposta possivel do sujeito ao mal-estar que € inerente tanto ao processo de formagao
das sociedades e culturas como também a propria constituicao psiquica do ser humano
(FREUD, 1930/1996). Para Sigmund Freud, o criador da psicandlise, o desenvolvimento
das civilizagdes, bem como do psiquismo, impde sacrificios a sexualidade e agressividade
constituintes do humano e, dessa maneira, a vida torna-se 4rdua demais. A fim de suportar
tais sacrificios, temos que lancar mao do que Freud chamou de “medidas paliativas”, que,
de acordo com o0 mencionado texto freudiano, podem ser basicamente de trés tipos: os
derivativos poderosos, as satisfacdes substitutivas e as substancias toxicas.

De acordo com Freud, destes, o método mais interessante de evitar o sofrimento sdo
as substancias toxicas, por agirem diretamente sobre a quimica do corpo humano e, assim,
tornar os homens insensiveis a propria desgraga. Pois, segundo ele, “todo sofrimento
nada mais ¢ do que sensag¢ao; sO existe na medida em que o sentimos, e s6 o0 sentimos
como consequéncia de certos modos pelos quais nosso organismo estd regulado” (FREUD,
1930/1996). Nesse sentido, certas substancias toxicas “quando presentes no sangue ou
tecidos provocam em nos, diretamente, sensagdes prazerosas, alterando tanto também as
condi¢oes que dirigem nossa sensibilidade, que nos tornamos incapazes de receber impulsos
desagradéaveis” (FREUD, 1930/1996,).

Apesar de em todo este texto considerar o recurso as drogas de forma geral, em
alguns momentos Freud refere-se a este fenomeno utilizando o termo intoxicagao e, em
outros trechos, fala em intoxicag¢ao cronica. O primeiro termo ¢ apresentado como um
meio de buscar a felicidade e realizar o programa do principio do prazer e o ultimo como
um consolo para o homem que fracassa em alcangar tal finalidade pelo caminho da neurose.
Nessa perspectiva, o adjetivo cronico usado por Freud parece caracterizar uma determinada
forma de satisfacdo obtida a partir de uma especifica utilizagao do toxico e estabelecer
uma distingao em relagao as demais.

Metodologia

A amostra estudada é composta por 10 (dez) policiais militares do DF usuarios de
drogas, que se encontram em tratamento para dependéncia quimica e reabilitagdo socio
profissional. Inicialmente foi elaborado um roteiro para o desenvolvimento de entrevistas
com os usuarios de drogas. As pesquisas anteriores: A Representagcdo Social da Droga
em Brasilia: O Produto (Martins, F. e Cols. 1991) A Atitude diante da droga em um grupo
profissional (Martins, F. e Cols. 1991), serviram de orientagdo geral para este trabalho,
fornecendo o modelo do questionario para a entrevista semiestruturada que foi utilizada. A
entrevista foi organizada em questdes relativas a cada uma das dimensdes do consumo de
drogas: o produto, o sujeito € 0o momento socio-cultural. Estas questdes serviram para
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levantar possiveis hipoteses a respeito do motivo que conduz um policial militar a se tornar
dependente de drogas; buscar os pensamentos que o policial militar constroi quanto ao
conceito de drogas, dependéncia, consequéncia do uso para o servigo policial prestado a
sociedade brasiliense e efeitos causados; investigar a experiéncia vivida de policiais militares
atualmente em tratamento, visando sua relagdo com a droga no exercicio da profissao.

Cada um dos entrevistados assinou o TCLE-Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, apds terem lido e entendido o propdsito da presente pesquisa.

As questdes, submetidas a uma andlise semantica inicial, foram apresentadas aos sujeitos
da amostra da seguinte maneira:

1. Para voce o que € droga? (Tabela 2).

2. Quando vocé pensa em droga, em primeiro lugar, vocé pensa em qué? (Tabela 5).
3. O que o uso de drogas provoca numa pessoa? (Tabela 6).

4. Quais drogas vocé conhece e que efeitos elas provocam? (Tabela 8)

5. Quais fatores relacionados a profissao policial militar que influenciam o uso de drogas?
(Tabela9).

6. Quais as consequencias para o servigo policial do uso de drogas por policiais
militares? (Tabela 11).

As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados e transcritas na
integra, sendo entdo posteriormente submetidas a analise de contetido (Moscovici, 2012;
Bardin, 1977). Os critérios para a escolha da amostra foram: os entrevistados encontrarem-
se pela primeira em tratamento; contarem mais de 20 anos de servico policial militar; ter
sido apresentados ao tratamento pelos seus Comandantes de Batalhdo devido a ndo terem
condigdes de continuar exercendo o servigo policial militar. Outro aspecto relevante na
escolha foi que todos os entrevistados exercessem sua atividade policial na area fim, isto
¢, trabalham no servigo externo, em contato direto com o publico e o fendmeno da violéncia
urbana.

Tabela 1 —Dados demograficos da amostra

Variaveis n° %
Sexo Masculino 10 100
Idade 38 -40 5 50
42 — 45 3 30
46 — 48 2 20
Escolaridade Ensino Médio 6 60
Superior incompleto 2 20
Superior Completo 2 20
Tempo de servico 22 anos 5 50
24 anos 3 30
26 anos 2 20
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A tabela 1 apresenta a estatistica dos dados demograficos referentes a amostra estudada.
A populag@o estudada € somente do sexo masculino haja vista que institui¢cdo na qual se
encontram ndo contemplar uma programagao para o efetivo feminino, embora seja misto
o efetivo que compde o quadro da Policia Militar. A média de idade ¢ de 38 anos, a
escolaridade variou entre o Ensino Médio e Ensino Superior Completo, a média de tempo
de servigo ¢ de 23 anos. Trata-se, portanto de profissionais que estdo na plenitude da
carreira, com experiéncia e diferenciagdo na carreira. Estes dados sugerem que o policial
que se encontra em tratamento para dependéncia quimica esta com 24 anos de servigo
(80%) de um total previsto de 35 anos de efetivo servigo e com a média de idade de 42
anos (80%). Diferentemente do que poderia ser esperado, os participantes da amostra
ndo sdo iniciantes na carreira policial. O local de seu servigo se destaca por serem Unidades
Operacionais, que exigem do policial maior dedica¢do ao servigo de rua, em areas onde
a criminalidade ¢ mais acentuada no que concerne a diversas modalidades do crime, tais
como roubos, furtos, latrocinios, homicidios e o trafico de drogas, conforme afirmado
pelos entrevistados. Os locais de residéncia dos policiais da amostra se caracterizam
como areas em que se concentram os maiores percentuais de trafico de drogas no Distrito
Federal. Estes dois dados, local de atuacdo no servigo policial e local de residéncia, pela
sua tipicidade em ocorréncia do trafico de drogas, coloca a amostra estudada, por serem
jausudrios de drogas, como pessoas vulneraveis ao contado com a droga, tornando-a um
recurso @ manuteng¢ao do seu modus vivendis do policial militar. Destaca-se ainda que dos
entrevistados que moram na cidade satélite de Ceilandia (30%), (20%) atuam no servigo
policial em Samambaia e (10%) na cidade de Santa Maria, cidades consideradas como
tendo alto percentual de trafico de drogas.

Constou da entrevista uma questao (Questdo 4) referente a obtencao de informagdes
sobre o tema drogas, € as respostas foram: trabalho (20%), cursos realizados pela PMDF
(20%), grupos de ajuda mutua (30%), televisao (40%) e jornais (20%). Percebe-se que
as fontes de obten¢do de informagdes sobre as drogas estdo concentradas em dois polos
principais. Os grupos de ajuda muituas (30%), no caso AA (Alcdolicos Anonimos) e NA
(Narcoticos Anonimos) de um lado, e a televisao (40%), referindo-se as campanhas
educativas e noticias do Governo. O trabalho e os cursos realizados pelos policiais exercem
grande influéncia totalizando o percentual de 40%, o que reflete um conhecimento também
educativo a respeito do tema droga proporcionando uma aprendizagem tanto empirica
quanto formal sobre 0 assunto. Isto sugere ainda, que o conhecimento obtido da ideologia
e moral dominantes ¢ oriundo da institui¢do policial e da sociedade sobre a droga e a
toxicomania.

Analise dos dados e discussao

Conforme apontam Martins e Cols., 1991, trés aspectos sobressaem e interligam-se
com respeito a dimensao do produto: o conceito, a fenomenologia e o referente. Estes
aspectos serdo abordados na investigagao da representagao social da droga pelos policiais
militares, bem como na compreensao da sua realidade como usudrios, e a forma como
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policiais militares dependentes de drogas sdo vistos pela Corporacdo e pela sociedade
brasiliense.

O conceito de droga ¢ varidvel na amostra estudada. Os policiais militares compreendem
adroga a partir de trés aspectos: da acdo da droga, do julgamento moral e do produto.
Os dados obtidos sao apresentados nas tabelas 2, 3 e 4.

FREQUENCIA PORCENTAGEM
CATEGORIAS Por ocorréncia Por categoria

Acéao da Droga 10 100%
Julgamento Moral 10 100%
Produto 9 90%
N&o opinou 1 10%

Os dados da tabela 2 evidenciam que o conhecimento da droga na amostra estudada
¢ construido a partir da agao do produto na experiéncia vivida dos usuarios, o que foi
mencionado por 100% dos participantes. Nao ¢ um conceito oriundo do conhecimento
cientifico do produto. Trata-se de conhecimento adquirido na mundaneidade. Atrelado a
este conhecimento vem o julgamento moral a respeito da droga (mencionada por 100%
dos participantes ). Este aparece no discurso como a droga sendo: “¢ um mal que destroi
asociedade”; “uma substancia muito perigosa quando se faz uso” que “traz um mal para
quem usa”; a droga* destrdi a saude, a familia e a sociedade”; “denigre o policial militar
perante a sociedade”. Nao se concebe a agdo da droga sem este julgamento. Noventa
por cento das respostas apontam para a droga como um produto, uma substincia
identificada posteriormente com diversos nomes, mas sempre algo que pertence ao mundo
objetivo da amostra em questdo. O que se destaca nesta analise ¢ que 100% dos
participantes identificaram a droga por sua a¢do e de acordo com o seu julgamento moral.
A drogando ¢ vista sem este julgamento moral que forma o imagindrio social dos policiais
militares, o que reflete o imaginario social da sociedade brasiliense.

Tabela 3 — Categorias de respostas e distribui¢ao da frequéncia em relagao

a Acao da droga.
FREQUENCIA PORCENTAGEM
CATEGORIAS Por ocorréncia Por categoria
Acéo da Droga Negativa 7 70%
Paositiva 20%
Dupla 1 10%
Total 10 100%
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Os dados da tabela 3 referenciam que a agdo da droga € vista pela amostra estudada
como negativa (70%), ou seja, entre os entrevistados a droga “‘¢ um mal que destroi a
sociedade” ¢ “Toda e qualquer substancia, que cause ou possa causar dependéncia fisica
ou psiquica.”, desta forma sua agao € ressaltada como extremamente negativa. A acao
positiva (20%) se refere a uma ag@o que pode contribuir para o “alivio do estresse da
profissdo”. A acdo dupla (positiva e negativa) (10%) ¢ atribuida a uma atitude diante da
droga, “a droga ¢ uma substancia que prejudica a satde, se ndo for usada para fins
terapéuticos”, e ndo a droga propriamente dita. Porém prevalece o carater extremamente
negativo da droga, de acordo com o discurso dos entrevistados, e ela estd relacionada a
situacdo laborativa secundariamente.

Tabela 4 — Ocorréncias e co-ocorréncias mais significativas.
FREQUENCIA PORCENTAGEM

CATEGORIAS Por ocorréncia Por categoria
Acédo negativa + julgamento moral 6 60%
Produto + ac&o negativa 10 100%
Produto + julgamento moral 9 90%
Produto + acdo positiva 1 10%

Estes trés aspectos, como salienta Martins e Cols., 1991, “a acdo da droga, o julgamento
moral, e o produto” formam a concepc¢ao policial militar a respeito da droga. A droga ¢
vista como uma substancia que possui a agao de alterar o comportamento do usuario.
Uma a¢do que ¢ ma em si mesma e que causa destruicao tanto fisica, psiquica e socialmente.

A droga “¢ um mal que destroi a sociedade”. Desta forma, a droga € concebida como
algo com poder destrutivo, ndo € vista como afirma Olievenstein “matéria inerte”, mas tem
o potencial de modificar a estrutura psiquica da pessoa, suas relagdes sociais e seu estado
fisico.

A droga ¢ vista como, “...toda substancia que leva a dependéncia e que muda o humor
do usuario.” “Toda e qualquer substancia, que cause ou possa causar dependéncia fisica
ou psiquica.” e, ainda, como um objeto externo “...que altera o estado normal das pessoas.”
Sendo, portanto definidor do padrao de normalidade e anormalidade.

b

O carater moralizante da droga ¢ percebido quando ela é concebida como uma
“Substancia proibida, que altera 0 comportamento das pessoas.” “E qualquer substancia
que vem alterar o comportamento humano, que pode ser licita ou ilicita”. Sendo um
objeto externo capaz de alterar o comportamento das pessoas € ainda vista como "uma
substancia muito perigosa quando vocé faz uso. Sao perigosas!”. O discurso da populagdo
estudada ¢ que a droga ¢ vista do ponto de vista de sua agdo (Tabela 2 e 3), uma agao
vivida como maléfica e destruidora. O objeto-droga ¢ entendido preponderantemente
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pelo crivo do julgamento moral, pois do ponto vista sensorial ela certamente tem seus
efeitos prazerosos e aliviadores das agruras da vida policial. Uma negacdo aqui se faz
presente. "A droga faz mal, mas uso drogas" resumiriamos, centrando a nega¢ao no, mas
que consiste em um sim ("'a droga faz mal") global com uma por¢ao de "ndo" expressa pela
conjunc¢ao adversativa "mas". O Policial Militar estd dividido.

Destaca-se aqui que a alteracdo do comportamento ¢ o efeito ruim e destruidor da
droga. Logo ela ¢ “E todo produto ilicito. E aquele que traz méas consequéncias para sua
saude”. “Totalmente prejudicial a satde.” Inferimos destas declaragdes que a pessoa que
tem seu comportamento alterado pela a¢ao da droga julga-se uma pessoa doente e que
oferece perigo para a sociedade. Este pensamento a respeito da droga conduz a construc@o
do conceito de que o policial que ¢ dependente de determinada substancia ilicita ¢ uma
pessoa anormal, doente e que tem o seu comportamento alterado, o que, por conseguinte,
o torna mal visto pela propria instituicao militar, e ainda alguém que € perigoso. Esta ideia
nao ¢ suportavel por todos. Tal como o religioso que reconhece a si mesmo como pecador,
o policial militar que pede ajuda para se livrar do seu mal moral deve ser respeitado por
sua instituicdo. O tratamento oferecido pela institui¢do, ainda que tenha o aspecto de
voluntario, torna-se imposto ao policial usudrio, por tal conduta ferir os principios da
moral e do dever policial. No entanto este carater impositivo ndo foi percebido na amostra
estudada, porquanto todos afirmaram estar em tratamento por se verem dependentes do
produto e perceberem que tal conduta incompativel com o perfil policial.

Mesmo que todos os entrevistados afirmem que a droga € “uma substincia”, sobressaem
os predicados morais atribuidos a droga, e ndo o conceito técnico-cientifico a respeito do
produto, conforme definido por Martins “Droga € qualquer substincia natural ou sintética,
cujas propriedades quimicas provoquem alteragdes na estruturagao psiquica da pessoa e,
por conseguinte mudangas no seu comportamento e em sua forma de atuar na realidade”
(Martins, 2003, p 288). O saber que os participantes da pesquisa evidenciaram sobre a
droga recai sobre sua a¢do, que construido pela sua vivéncia (Erlebnis), “experiéncia
vivenciada pelo seu desejo e gozo com a droga” (Martins, 2003, p. 287). Portanto € pela
experiéncia que se constroi, nos usuarios, o tema droga, que perparsa seu imaginario
passando a constituir a propria realidade concebida acerca da droga.Uso e justificativa
do uso sdo, portanto diferentes.

O uso tem uma expressao de espontaneidade, de auferir a experiéncia buscada e de
desconhecimento da lei. A justificativa corresponde a um discurso arrazoado que torna o
policial aceitavel para os outros, em especial dentro da instituigao. Tal concepgado passa a
ser construida ndo somente pelas vias de acesso as informagdes sobre a droga, as quais
foram apontadas como oriundas, principalmente dos diversos cursos que os policiais fazem
na PMDF, mas pelos meios de comunicacdo que veiculam o efeito maléfico e destruidor
que o produto traz sobre aqueles que 0 usam, bem como pela experiéncia dos entrevistados
como usuarios e dependentes do produto. No discurso da amostra estudada a droga
passa a ser definida como: “E qualquer substancia que vem alterar o comportamento
humano, que pode ser licita ou ilicita”. Nota-se que tal defini¢do corrobora com o conceito
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de matéria inerte, pertecente ao mundo externo da pessoa, mas que no encontro com esta
produz mudancgas no comportamento. Ha ainda, presente neste discurso o julgamento
moral, definindo a droga como licita ou ilicita.

Tabela 5 — Categorias de respostas e distribuicao da frequéncia em relacdo a pergunta

FREQUENCIA PORCENTAGEM por
CATEGORIAS Por ocorréncia ocorréncia
Produto 5 50%
Ideia 5 50%
Consumo 1 10%
Efeito 1 10%

Tabela 6 — Ocorréncias e co-ocorréncias mais significativas.

QUENCIA PORCENTAGEM por
CATEGORIAS Por ocorréncia ocorréncia
Produto 7 70%
Produto + ideia 4 40%
Produto + efeito 5 50%
Consumo + efeito 5 50%
Produto + ideia + efeito 7 70%

Como mostram as tabelas 4 € 5, a primeira imagem que surge ao pensar em droga se
relaciona com um referente externo, imaginado como algo mal, ruim e destruidor que
pode alterar o comportamento normal de uma pessoa, assim como causar a desgraca da
sociedade. Um conceito construido pelas informagdes obtidas nos cursos realizados, jornais
e pelamidia, formando o imaginario e a vivéncia dos policiais. Pensamos que a realidade
conceitual ¢ diferente da realidade vivida, sentida do uso de droga. Nem sempre uma se
articula com perfei¢ao com a outra. Se a experiéncia € o viver em ato, o conceito trata do
pensar a respeito do evento passado vivido.

A droga ¢ percebida no mundo real como um objeto concreto nomeado como:
“Maconha, cocaina, crack, bebidas alcdolicas”, “Benzina, cola de sapateiro, éter, 1616”.
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A droga € vista como algo que pertence ao usuario, onde ja se vé instalada a dependéncia,
“A minha droga de preferéncia € o dlcool”. Olievenstein (1990) afirma que se estabelece
uma relagao de dualidade entre individuo-droga, na qual tudo o que ndo € pertinente a
essa relagdo passa para um segundo plano na existéncia do dependente. Esse duo
permanece indissociavel enquanto a droga for capaz de propiciar essa alteracdo de
percepcao de uma realidade, respondendo assim pela manutencdo de uma situagao de
equilibrio, ainda que instavel, desse individuo. Vive-se assim uma relacdo totalitaria, de
forma que o usuario depende da droga como depende do ar para viver, ou mesmo vive
um caso de amor, permeado pela paix@o. (Martins, 2003, p. 289). O que acontece na
dependéncia ¢ “‘semelhante a ““uma lua-de-mel” eternamente buscada, transformando a
economia libidinal de uma pessoa e fazé-la funcionar de outra maneira”. (Olievenstein,
1985, p. 63).

Eis proferimentos que estdo associadas a estas substancias, principalmente relacionadas
a violéncia na sociedade e destrui¢ao da familia:

“Violéncia e destrui¢ao das familias”, Na minha familia, no mal que isso pode trazer a
b 3
elaeamim”, “Algo que tem o poder de destruir uma vida correta”.
b

Pensar na droga, portanto € pensar no caos que se instala na vida de uma pessoa, na
perturbacdo e ruptura do equilibrio do seio familiar (Angel e Angel, 1990). Por vezes o
temor se manifesta com uma profecia deletéria. Um entrevistado manifestou o seu medo
diante do produto: “Que eu posso me arruinar e ficar viciado”. Este medo pode ser
entendido como denegacao, impoténcia diante do produto que demonstra sua compulsao
pelos efeitos que a droga lhe proporciona. Jaspers (1973), aponta a compulsividade (Sucht)
compreendendo a dependéncia e busca de um alivio e/ou prazer.

Outros a associam ao consumo e ao efeito, primeiramente como “Prazer momentaneo,
fuga da realidade”, mas também como um meio de gozar a vida social“...penso no prazer
que ela proporciona, vida social e mulheres”, “Em festas”. Aqui a uso da droga tem a
funcao de colorir o imaginério do usuério, como em um devaneio, protegendo-o da
mediocridade insuportavel da realidade. Tem ainda como fungao o restabelecimento de
uma unidade que, embora alucinada, encontra na concretude do prazer da droga a
possibilidade de existéncia enquanto individuo. (Olievenstein, 1989). O usuario estabelece
umarelagdo to intensa, que, sem usar a droga, ndo consegue obter prazer de viver, e nem
de dar continuidade ao fluxo do existir (Martins, 2003) e, no caso da amostra estudada o
servico policial s6 ganha significado devido ao efeito da droga. A dor do trabalho, tripalium,
¢ suplantanda pelo prazer do produto, ou seja a relagdo da pessoa com o trabalho ¢
alterada pela relagdo com a droga que entra como um terceiro, um quebra desgosto
(Bucher, 1987). Tripalium era um instrumento de tortura. Serd que todos vivem a situacao
de trabalho como provocadora de dor, sofrimento? Ndo acreditamos. O trabalho pode
ser fonte de prazer e de corrupgao para obter o prazer pela via mais curta. A droga como
“solucdo final”, liquitadora da necessidade de troca simbolica, de aceitacdo de regras
impostas, aqui se faz presente. O prazer ¢ idealizado, ndo real, se situa no irrealis da
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esperiéncia vivida com o produto, como afirma Olievenstein “E na repeti¢ao e na busca,
ao longo de sua historia, o usudrio inscreve em sua memoria a imagem idelizada e
superestimada do prazer” (Olievenstein, 1989, p. 45).

Observa-se que vinculado ao produto estd a consciéncia do mal que ele pode acarretar
nao somente a vida pessoal, ser uma pessoa arruinada, ou ficar viciada, mas relaciona-se
adroga a violéncia que assola a sociedade e a destrui¢do da familia. Mas também esta
associado ao produto o prazer, a fuga da realidade, um ingrediente que proporciona vida
social e sexual.

A droga ¢ concebida como algo exterior e objetivo entendido a partir de sua agao e de
seus efeitos que tem consequéncias subjetivas e sociais. A droga provoca consequéncias
em quatro niveis: a) nivel psicoldgico; b) nivel social, ¢) nivel financeiro e d) nivel pessoal,
como mostram as tabelas 6 e 7.

Tabela 7— Categorias de respostas e distribui¢ao da frequéncia em relagao a pergunta:
O QUE O USO DE DROGAS PROVOCA NUMA PESSOA?

FREQUENCIA PORCENTAGEM por
CATEGORIAS Por ocorréncia ocorréncia
Nivel Psicologico 9 90%
Nivel Social 9 90%
Nivel Financeiro 1 10%
Nivel Pessoal 1 10%

A relagdo com a droga € vista como totalitdria (tabelas 6 e 7), desta forma percebe-se
o que (Martins, 2003, p. 288) afirma o que vem a ser esta relacdo pessoa-droga, como
totalizante, consequéncia de uma impulsdo sem medida e também de um desejo que se vé
ai imiscuido. Alguém dependente vive uma relacdo totalitaria com a droga, relacao que
prejudica todas as outras relagdes que ele pode estabelecer, inclusive na esfera social
financeira. Olievenstein chama atencao para o aspecto voluntarista ativo e passivo da
pessoa que usa a droga, “Ao lado do fendmeno passivo fisico-quimico, inscreve-se este
fenomeno ativo voluntarista, que se torna um modo de existéncia, uma relagao com a
vida” (Olievenstein, 1985, p. 25). Destacamos esta relacdo com a droga a partir das
consequéncias dos quatros niveis discriminados abaixo:

Consequéncias no nivel psicologico: “Desequilibrio emocional, perda da moral e do
respeito”, “mudancas de comportamentos, loucura, perda da razao” “depressao”,
Insanidade”.

Consequéncias no nivel social: “perda da moral e do respeito
agressiva” “apessoa fica irresponsavel”

99 ¢¢.

torna a pessoa mais
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99 ¢¢

Consequéncia no nivel financeiro: “endividamento” “prejuizo nas financas”.

Consequéncia no nivel pessoal: “Um estrago na vida da pessoa destruindo sua moral,

99 ¢¢

respeito, dignidade”, “perda da autoconfianga”.

O produto ¢ vivido como tendo consequéncias negativas, mesmo quando se afirma
que um dos efeitos seja “Uma falsa sensacgdo de liberdade, leveza e superioridade, quando
passa o efeito, as consequéncias sdo agravantes”. Nao foi aventado por nenhum dos
entrevistados consequéncias positivas. Uma pessoa afetada pela dependéncia da droga ¢
alguém que tem sua vida pessoal e social afetada. Nao somente o aspecto subjetivo da
vida ¢ atingido pelos efeitos das drogas, mas aspectos objetivos como a satide fisica e 0s
relacionamentos.

Além do pensamento a respeito da droga e de suas consequéncias foi investigado o
objeto especifico, a substincia, que faz parte do conceito de droga. Entre os policiais
militares desta pesquisa sobressairam as seguintes como referentes ao tema droga: “Alcool,
cocaina, maconha, crack, crack juntamente com alcool, benzina, cola de sapateiro, 1616™.
Destes os mais conhecidos pelos entrevistados foram a cocaina (80%), maconha (70%) e
0 alcool (70%).

Tabela 8 — Distribui¢do das drogas, numeros de usudrios e efeitos que as drogas

provocam relativa a questdao: QUAIS DROGAS VOCE CONHECE E
QUE EFEITOS ELAS PROVOCAM?

N° de

Droga Usuérlos Efeitos relatados

Alcool 01 Embriaguez, tontura, perda de equilibrio, alegria,
coragem, bem-estar, agressividade, sonoléncia,
apagdes, esquecimento, depressio, fala pesada,
amneésia, tristeza.

Maconha 04 Fome, perda da noc¢do do tempo, raciocinio lento,
alucinacéo auditiva.

Cocaina 02 Euforia, excitacdo, alucinacao, tranquilidade, calma, _
sentir arrebatamento, percep¢do de grandeza corporal,
ideacao de fazer o que imaginar.

Crack 02 Sensacao de leveza, estar fora de si.

Crack + Alcool 01 Muita felicidade.

Total 10

A tabela 8 apresenta os efeitos das drogas citadas pelos usuarios destacando que elas
se incluem na classificagdo geral das substincias psicoativas proposto por Lewin, como
pertencentes aos grupos: Euphorica (Calmantes da vida psiquica), a cocaina e o crack;
Phantastica (Agentes alucindgenos), a maconha canabis e Inebriantes (Substancias
embriagantes), o Alcool.

Adyvir ¢ julho de 2015 < 59



Entre o prazer e o sofrimento: o uso e o abuso de drogas por policiais militares do Distrito Federal

Como afirma Olievenstein (1984, p. 14,16), em 1924, Lewin, propds uma classificacao
das substancias que agiam no psiquismo. Deste trés grupos pode-se afirmar que: o primeiro
grupo Euphorica. Sdo agentes que diminuem e eventualmente suspendem as fungdes da
emotividade e da percepc¢ao no sentido maior do termo, em todos os niveis, tanto com
conservagao, tanto com redug@o ou supressao da consciéncia, colocando-se o individuo
em estado agradével de bem estar fisico e psiquico, com liberagdo dos estados afetivos. A
este grupo pertencem o 6pio com seus compostos (morfina, codeina, heroina) assim como
acoca e a cocaina.

Um dos efeitos citados por um entrevistado € apresentado aqui, “A cocaina, o po
falado, o efeito ¢é,... dar insOnia, a pessoa fica agitada, ansiosa, ndo sente vontade de
dormir, fica com o fisico dela fica avantajado, a pessoa consegue fazer coisa que ela ndo
faria, no caso da cocaina”.

O segundo grupo Phantastica, compreende um conjunto de substancia de origem vegetal
muito diferentes por sua composi¢ao quimica e as quais convém, no sentido proprio do
termo, a denominacao de Phantastica, ou agente das ilusdes. Os representantes desta
série como a maconha, canabis sativa, ddo lugar a uma excitagao cerebral evidente, que
se manifesta soba a forma de deformac¢ao das sensacgoes, de alucinagoes, e ilusdes e
visoes.

Dois entrevistados apresentaram efeitos diversos quando do uso da maconha:

“Quando usei maconha, talvez por ter associado com alcool, mas usei mais maconha,
tive a sensacao de que estava entre o céu e o inferno, gritava muito, era tudo muito rapido”.

“Eu sempre ouvia o0 som de um um piano. S6 numa nota tum tum tum. Isto todas as
vezes que usei. Usei juntamente com crack e o efeito era o mesmo tum tum tum, sempre,
ndaomudava”.

O terceiro grupo, Inebriantia, sdo corpos acessiveis aos meios de sintese quimica,
como o alcool, cloroformio, éter. Benzina. Apds uma primeira fase de excitagao cerebral,
da-se lugar a uma depressao da excitabilidade, indo eventualmente até um estado de
supressao da consciéncia.

Até o momento foi exposto apenas um dos lados da triangulagao de Olievenstein, o
produto, e explorado a relagdo que o policial militar mantém com ela. Uma relagao
fundamentada no conhecimento da sua acao que € concebida com mé4 em si mesma, mas
que provoca prazer e fuga da sua realidade. Vive-se uma elacdo com a droga (Olievenstein,
1985, p. 42). Uma vivencia de completude. Olievenstein (1990, p. 15) define esta vivencia
como um fendmeno tanto ativo como passivo, que pde em cena o desejo. E na falta que
se exprime melhor este desejo totalitario. Ao lado do fendmeno passivo fisico-quimico,
inscreve-se este fendmeno ativo voluntarista, que se torna um modo de existéncia, uma
relagdo com a droga na qual o dependente encontra caréncias especificas constituidas na
primeira infancia, acarretando uma incompletude, uma falta, que é preenchida pelo encontro
com o produto.
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Deste ponto em diante serd explorado um outro polo da triangulagao que Olievenstein
propde como um aspecto que causa a dependéncia de drogas, 0 momento sociocultural.
O momento sociocultural em que se situa o policial militar se apresenta como uma situagao
que tem gerado desmotivagdo com a profissdo, principalmente decorrente do nao
reconhecimento pela institui¢do e pela sociedade. O momento sociocultural gera a falta,
ou seja, 0 ndo reconhecimento socio profissional, que no encontro com o produto, a
droga, completa a triangulacao do modelo proposto por Olievenstein.

Dentre os fatores que levam um policial militar ao uso e a consequente dependéncia da
droga, pode-se observar, conforme a tabela 9 mostra quatro categorias relacionadas que
conjugam para que o momento sociocultural influencie na busca de alivio do estresse que
a profissdo impoe ao policial.

Tabela 9 — Categorias de respostas e distribui¢ao da frequéncia em relagdo a pergunta:
QUAIS FATORES RELACIONADOS A PROFISSAO POLICIAL QUE
INFLUENCIAM NO USO DE DROGAS?

FREQUENCIA PORCENTAGEM por
CATEGORIAS Por ocorréncia ocorréncia

Desmotivacédo 5 50%
Produto 1 10%
Trabalho Negativo 4 40%
Financas 1 10%
Familia 1 10%
FREQUENCIA PORCENTAGEM por
CATEGORIAS | | Porocorréncia ocorréncia
Desmotivacao + Trabalho Negativo 9 90%
Produto + Desmotivacao 3 30%
Trabalho Negativo 6 60%
Produto + Trabalho Negativo 1 10%
Trabalho Negativo + Financas 2 20%

A desmotivacdo com a profissdo vem em primeiro lugar, pois o valor policial neste
caso ndo ¢ reconhecido, a profissao policial exige do policial dedicagdo integral, constante
aprimoramento técnico-operacional, a fim de melhor prepara-lo para servir a sociedade.
Desmotivacao que surge devido a,

“Falta de reconhecimento da sociedade e com comando, .
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“Falta de reconhecimento da sociedade”,
“O descaso da sociedade”.

Foinotado que ao falar da falta de reconhecimento os participantes demonstravam
revolta, raiva, indignacdo e sentimento de inadequagao, o que gera sofrimento diante da
realidade de ser policial e ndo obter o reconhecimento. Vivendo este momento psicossocial
a droga € usada, “Unico produto capaz de alucinar o real, unico capaz de anulé-10”
(Olievenstein, 1990, p. 28).

Outro fator que pode influenciar no uso de droga € “O contato direto com todo o tipo
de drogas, tanto licitas como ilicitas”, Este aspecto se torna relevante, conforme um
entrevistado afirmou “se o policial tiver o impulso para usar, tiver vontade”. Um aspecto
da personalidade ¢ aqui realgado pela impulsdo, o contato com o produto tende ao consumo
a fim de obter o méximo de prazer e a retirada de um incomodo, a fim de viver e dar
continuidade ao seu modus vivendis (Martins, 2003), como também ao seu modus
operandis, ou seja, 0 atuar como policial militar vivenciando prazer e a evitagdo da angustia
que a profissao lhe consequéncia no dia a dia.

A tipicidade do servigo policial € o aspecto que mais pode influenciar o policial ao uso
de droga, pois, ¢ visto com gerador de estresse, observe as seguintes afirmacoes,

“0 dia a dia no servico, estresse”,
“Muitos servicos extras, estresse”,

“Creio que seja o sistema militar onde o policial tem mais deveres do que direito e o
estresse do servico”,

“Maremuneragao’.

O excesso de servicos extras, as mudancas de escadas e o sistema militar que impde
rigorosa disciplina sdo geradores de estresse. “O trabalha de cada dia...falta de apoio e
todas as pressdes” que inerentes a atividade policial militar surge como fator objetivo que
desestabiliza a subjetividade de cada policial. Situagdes estressantes provocam no policial
militar o fator precipitante que se alia a insatisfagao de ndo ser reconhecido pelos servigos
que presta a sociedade que o conduz ao uso da droga. O estresse, portanto, surge nao
somente da natureza do servigo, mas da busca de um reconhecimento que lhe ¢ furtado
pelo estigma de que o policial somente atua contra os interesses da sociedade, mesmo
quando no cumprimento da lei, a defende dos cidadaos transgressores das normas sociais.
Desta forma no facil acesso a substancia, ou seja, ao produto, neste momento de busca
de um reconhecimento a droga surge como um recurso ao alivio deste sofrimento.

Outro aspecto que sobressai ¢ o descontentamento com a remuneragdo, “ma
remuneracao”, onde o policial se vé sem condi¢des de boa moradia, devido “as dividas”,
aliado a este fato esta “as contendas com a familia”. O bem estar familiar corrobora para
o bom desempenho profissional, no entanto a estrutura familiar ¢ afetada devido a ma
remuneracao e ao excesso de servigo extraordinario, que impede o policial de gozar sua
folga com a familia.
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Como mostram as tabela 11 e 12, as consequéncias do uso de drogas pelos policiais
militares acarreta primordialmente o descredito em trés niveis:

a) O nivel profissional,
b) O nivel institucional e
¢) O nivel da qualidade do servigo,

d) além de causar a perda da fungao por meio da exclusdo da instituigdo PMDF a bem
dadisciplina.

Todos esses niveis acabam por refletir na pessoa do policial usudrio de drogas. Estes
niveis apresenta um julgamento moral sobre o policial que faz uso de droga, colocando-o
como um “péssimo exemplo para a sociedade”’, bem como classificando o servico policial
“QO trabalho feito fica desacreditado pela sociedade”. O que nao exime também de que o
julgamento recaia sobre o proprio policial, pois este fica “Desacreditado perante seus
pares, perante a sociedade”.

Tabela 11 — Categorias de respostas e distribui¢do da frequéncia em relagdo a pergunta
QUAIS AS CONSEQUENCIAS DO USO DE DROGAS POR POLICIAIS
MILITARES SOBRE O SEU SERVICO?

FREQUENCIA | PORCENTAGEM

CATEGORIAS Por ocorréncia | por ocorréncia

Descredito do Profissional 3 30%

Descredito da Instituicdo 1 10%

Descredito do Servico 5 50%

Neutro 1 10%
FREQUENCIA PORCENTAGEM

CATEGORIAS || Por ocorréncia por ocorréncia

Descredito do Profissional + Descredito da 4 40%

Instituicdo

Descredito do Servigo+ Descredito da Instituicdo 4 40%

Descredito do Servico+ Descredito do Profissional 1 10%

Neutro 1 10%
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Uma das consequéncias que sobressairam relaciona com a imagem da institui¢ao que
passa a ser desacreditada perante a sociedade, pois os seus representantes, apresentam
“falta de credibilidade” e “Atrapalha o servigo da instituicdo perante a sociedade”.

Um fator de importancia fundamental € que, mesmo sendo os entrevistados usuarios
de drogas, um chega a afirmar incompatibilidade entre o uso da droga por policiais e a sua
profissdo, que no seu discurso se assemelha a uma vocagao que exige uma postura ética
inexequivel.

“Nao! o policial de maneira nenhuma deve usar isso ai. Por que nos servimos, nos
somos chamados para combater este tipo de coisa. Entdo jamais o policial militar pode
fazer uso, pela postura, dignidade e honra, ndo devemos fazer uso nem em servigo nem
fora dele.”

Desta forma a principal consequéncia esta no servigo, pois o policial usudrio de drogas
apresenta “Baixo rendimento, estresse....”, e assim o “Servigo fica desacreditado”,
prestando um “Servigo de péssima qualidade. Mal atendimento ao publico”.

Neste sentido, as drogas alteram o psiquismo e o comportamento do policial o torna
incapacitado para o exercicio da profissdo policial, pois compromete a qualidade do servigo
que ¢ voltado para promover a seguranga da sociedade.

Conclusao

A fim de compreender o fendmeno da droga entre os policiais militares do Distrito
Federal, foi exposto o seu pensamento a respeito de drogas que ¢ definida pela sua acao,
julgamento moral a respeito da mesma e a identificagdo da substancia com um referencial
nomeado. Este conhecimento ¢ partilhado pelos meios de comunicac¢io, bem como €
oriundo dos cursos de formagao, aperfeigoamento e qualificagao profissional. A droga
provoca consequéncias em quatro niveis: nivel psicoldgico; nivel social, nivel financeiro e
nivel pessoal o que torna a imagem do policial usuério desacreditada perante a institui¢ao
e asociedade. Um policial militar dependente de drogas passa a ser considerado portador
de uma patologia que o desqualifica para o servico. Um dos principais fatores que compdem
o momento socio-cultural verificado na pesquisa foi o ndo reconhecimento da profissao
pela sociedade e o estresse que a atividade policial ocasiona na pessoa do policial.

Percebe-se ainda, que as drogas usadas pelos policiais surgem com fonte de alivio ao
sofrimento que o dia a dia da profissdo ocasiona, sendo que elas estdo classificadas segundo
Lewin, como pertencentes aos grupos: Euthorica (Calmantes da vida psiquica), a cocaina
e o crack; Phantastica (Agentes alucindgenos), a maconha cannabis e Inebriantes
(Substancias embriagantes), o Alcool. Destacando-se o uso da maconha como a droga
mais usada e conhecida, pertencente ao segundo grupo Phantastica, causando no psiquismo
excitacdo cerebral evidente, que se manifesta soba a forma de deformagao das sensacdes,
de alucinacdes, ilusdes e visoes. As consequéncias do uso de drogas colocam em descrédito
ainstitui¢cao Policia Militar sendo uma das preocupacdes dos entrevistados, desqualifica o
servigo perante a sociedade e causa queda no rendimento profissional do policial, bem
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como o deixa desacreditado perante os demais profissionais. A autoimagem, portanto,
fraturada pelo ndo reconhecimento interno, na institui¢ao pelos colegas de trabalho e externo
pela sociedade, somente agrava a busca por uma identidade profissional.

Na missao de proporcionar a sociedade brasiliense a seguranga publica, o policial
militar ver-se em muitas situagdes que o coloca na linha de frente a criminalidade e a
repressao ao uso e ao trafico de drogas. No cumprimento do seu dever, investido do
poder do estado, simbolizado pela farda que enverga, se percebe como sendo desvalorizado
como profissional pela Institui¢do; bem como ndo tendo reconhecimento da sociedade a
quem fez o compromisso, mesmo com sacrificio da propria vida de defendé-la. Estes dois
aspectos do exercicio profissional, vistos como os dois polos da triangulagao de
Olievenstein: a droga e 0 momento sécio cultural criam condigdes para o encontro da
pessoa do policial militar com a droga neste momento sdcio cultural, tornando-o um
dependente, a partir da sua experiéncia de prazer, entendido como o alivio do sofrimento
que 0 momento causa em seu psiquismo e o gozo, alucinagao do real, como modus vivendis
da vida e da profissdo. No processo de escalada caracteristica da dependéncia e da
necessidade da repeticao e repeticao da necessidade com o material fornecido pelo produto
e seus efeitos, constata-se que o policial militar chega ao fundo do pogo e auma identidade
profissional fraturada pela relacao totalitaria com a droga que lhe traz isolamento social e
profissional.

A pesquisa evidencia os resultados dos trabalhos pioneiros nesta area constantes nas
seguintes pesquisas: A Representagdo Social da Droga em Brasilia: O Produto (Martins,
F.e Cols. 1991) e A Atitude diante da droga em um grupo profissional (Martins, F. e Cols.
1991), bem como o que € proposto por Olievenstein, ou seja, € o encontro da pessoa
com a droga num determinado momento socio-cultural. O que este estudo abarcou foi o
produto e sua dimensao e 0o momento social, que € a tipicidade do servigo policial. pois, o
servico policial coloca o profissional de seguranga ptiblica em contato com o referente; no
entanto nem todos desenvolvem a busca pela droga com alivio do seu sofrimento ou
inser¢ao do prazer em sua vida pessoal e profissional. Isso demonstra que ndo ¢ dependente
quem quer, (Olievenstein, 1985) a questdo ¢ mais complexa, pois envolve a compreensao
da estruturacdo psiquica do policial, (Bergeret, 1991) aspecto que ndo foi abarcado neste
trabalho, o que sera feito num posterior com o mesmo grupo de profissionais.
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Resumo:

Este artigo discute o fenomeno do suicidio entre trabalhadores docentes a partir da compreensao da natureza
desta atividade no interior das relagdes sociais capitalistas de producao e das atuais formas de gestao do trabalho.
A presente analise parte da exposi¢do marxiana a respeito daqueles elementos que caracterizam o trabalho em
geral, bem como daqueles que caracterizam o trabalho em sua forma capitalista. Na sequéncia, problematiza-se
a forma como o capital — que € uma relag@o social — espraia o seu modo de ser mesmo para aquelas esferas da
vida social que ndo guardam relagao direta com a producao de valor e mais-valor. Como todo trabalho, também
o trabalho docente esta subordinado a totalidade social regida pelo capital. A ampliagdo do capital e a subordinagdo
do trabalho docente a este tem repercussdes diretas na satide e vida dos/das trabalhadores/as. Tal ampliagdo
significou para os trabalhadores docentes precarizagao das condigdes de trabalho, intensificagao do trabalho e
produtivismo, cujos efeitos que produzem na satide dos/as trabalhadores/as levam, muitas vezes, ao adoecimento,
sofrimentos psiquicos graves, a morte ou ao suicidio. No setor das Universidades Federais, o Programa de
Apoio a Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais foi o principal instrumento do Estado burgués
para a submissao do trabalho docente ao capital. Por fim, discute-se alguns casos de suicidio de trabalhadores
docentes a luz da discussdo empreendida a fim de instrumentalizar o debate sobre as condi¢des de trabalho
docente no capitalismo.

Palavras-chave: Materialismo historico-dialético; Trabalho docente; Suicidio.

Work, university and suicide: an analisis about the precarisation/intensification of the teaching work
from dialectical-historical materialism.

Abstract:

This article discusses the phenomenon of suicide among teaching workers starting from the comprehension of the
nature of this activity within the capitalist social relations of production and the current forms of labor management.
This analysis starts from the Marxian exposition of those elements that characterize the work in general, as well as
those featuring the work in its capitalist form. Following, we discuss how the capital - which is a social relationship
- spreads it’s way of being even for those spheres of social life that has no direct relationship to the production of
value and surplus value. Like any work, also the teaching work is subject to the social totality governed by the
capital. The expansion of capital and the subordination of teaching work to this has direct impact on the health
and lives of the workers. This expansion meant for teaching workers precarious working conditions, work
intensification and productivism, whose effects they produce on the health of the workers induce often to illness,
severe mental suffering, death or suicide. In the sector of Federal Universities, the Program of Support to the
Restructuring and Expansion of Federal Universities was the main bourgeois state’s instrument for submission of
teaching work to the capital. Finally, we discuss some suicides of teaching workers in the light of the discussion
undertaken in order to instrumentalize the debate on the working conditions of teachers in capitalism.
Keywords: Historical dialetical materialism; Teaching work; Suicide.
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Introducio

A relagdo entre suicidio e trabalho tem se tornado cada vez mais evidente e mesmo que
constantemente hajam tentativas de invisibilizar o nexo estabelecido entre esses dois
fendmenos tipicamente humanos e social, historica e culturalmente determinados,
principalmente por meio de estratégias ideoldgicas como a patologizagao, o biologismo,
o psicologismo e o sociologismo, a centralidade do trabalho no processo de humanizagao
e organizacao da vida ndo permitem ignora-lo no processo de constitui¢ao do suicidio.

Sendo assim, discutir o suicidio dos/as trabalhadores/as docentes na sociedade capitalista
exige também analisar e entender como se dao as relacdes de producdo submetidas a
esse modo de produgdo e reproducdo da vida e dentro delas, localizar as especificidades
do trabalho dessa categoria para compreender a saude, a vida e a morte desses/as
trabalhadores/as.

O trabalho em geral e o trabalho sob o capitalismo

O trabalho ¢ — para Marx — condi¢@o necessaria e ineliminavel da vida humana, a
forma propria de intercambio entre ser humano e natureza. O trabalho é aquela categoria
que tornou objetivamente possivel a emergéncia do ser social e da qual deriva o conjunto
dos complexos categoriais que conformam a legalidade deste nivel do ser. Como paradigma
de toda préxis, deve ser o ponto de partida investigativo mesmo daquelas esferas da vida
social que ndo se vinculam diretamente a esfera da produgio (LUKACS, 1970/2013),
como ¢ o caso do trabalho docente.

Em sua obra magna, O capital, Marx (1867/2006) faz saltar do trabalho determinacdes
de duas ordens: aquelas referentes ao processo de trabalho em geral e aquelas referentes
aos processos de trabalho que se realizam sob o dominio do capital.

Como processo metabolico de relagdo com a natureza, o trabalho faz desta uma
extensao do proprio ser humano. Do processo simples de trabalho fazem parte: a) a
atividade orientada a um fim (ou o trabalho mesmo), b) o objeto de trabalho, e, por fim, c¢)
os meios/instrumentos de trabalho. Tudo aquilo que o ser humano arranca da natureza,
conferindo-lhe forma propria ao uso humano e sobre o que incidira a atividade orientada
aum fim, figura como objeto de trabalho. O meio de trabalho, por sua vez, refere-se
aquilo que o trabalho faz interpor-se entre ele e o objeto de trabalho. O trabalhador
coloca em movimento as propriedades materiais destes objetos para atuarem como forgas
sobre 0 objeto de trabalho. No processo de trabalho, em que o ser humano faz os meios
atuarem sobre os objetos de trabalho, aquilo que era agdo, movimento e potencialidade
transforma-se no seu contrario, um objeto distinto daqueles que participaram de sua feitura,
uma cristalizagdo de trabalho passado. O valor-de-uso produzido pelo trabalhador pode
servir ao consumo individual ou ao consumo produtivo, como condi¢do material de outros
processos produtivos (como ¢ o caso, por exemplo, dos valores de uso produzidos na
industria extrativista).
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O trabalho vivo tem de apoderar-se dessas coisas, de arranca-las de sua inércia,
de transforma-las de valores-de-uso possiveis em valores-de-uso reais e efetivos.
O trabalho, com sua chama, delas se apropria, como se fossem partes do seu
organismo, e, de suas fungdes; elas sdo consumidas, mas com um propdsito
que as torna elementos constitutivos de novos valores-de-uso, de novos produtos
que podem servir ao consumo individual como meios de subsisténcia ou a novo
processo de trabalho como meios de produgdo. (MARX, 1867/2006, p. 217).

Trata-se, pois, do processo de produgdo de valores-de-uso, independente da forma
social em que tal processo ¢ realizado. Ocorre que no modo de produgao capitalista ¢ a
totalidade do capital que sobredeterminara os elementos do processo de trabalho em
geral. Sendo, vejamos.

O capitalista controla o processo de trabalho e garantira que os meios de producao
(objeto e instrumentos de trabalho) sejam apropriados a natureza particular do trabalho.
Como elementos do processo de trabalho, meios de producao e o uso da forga de trabalho
lhe pertencem; como coisas que adquiriu no mercado e lhe pertencem, colocard em
movimento os elementos necessarios ao processo de producao, fazendo com que a forca
de trabalho consuma os meios de produgao com o fim de produzir mercadorias (forma
particular do valor-de-uso universalizada pelo modo capitalista de producdo). Uma vez
pago o valor da for¢a de trabalho (sob a forma salério), a jornada de trabalho e, por
extensao, tudo o que for produzido durante o intervalo de tempo sdo coisas que pertencem
ao dono dos meios de produgao.

O capitalista compra a for¢a de trabalho e incorpora o trabalho, fermento vivo,
aos elementos mortos constitutivo do produto, os quais também lhe pertencem.
Do seu ponto de vista, o processo de trabalho € apenas o consumo da mercadoria
que comprou, a forga de trabalho, que s6 pode consumir adicionando-lhe meios
de producdo. O processo de trabalho ¢ um processo que ocorre entre coisas
que o capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. O produto desse
processo pertence-lhe do mesmo modo que o produto do processo de
fermentagdo em sua adega. (MARX, 1867/2006, p. 219).

Ao colocar em movimento os elementos que comprou para realizar o processo produtivo,
o capitalista obterd — ao final do processo —um valor maior que aquele com que o iniciou.
Parte deste valor repora os meios de produgao (um valor ja existente no inicio do processo
e que ¢ transferido durante o processo de producao), outra parte ira remunerar o trabalhador
e o restante do novo valor produzido forma a mais-valia.

O trabalho interessa ao capitalista na medida em que permite produzir valor e mais-
valor. As necessidades a que devem satisfazer o processo de trabalho, no capitalismo,
portanto, sdo as necessidades do capital (valorizag¢ao do valor) e ndo as do sujeito que
trabalha, de sua classe ou do género humano; os meios de produgdo pertencem ao
capitalista; os valores-de-uso produzidos pelo trabalho, sob a forma de mercadorias,
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apenas importam na medida em que veiculos materiais do valor; a atividade orientada a
um fim ¢ realizada pelo trabalhador e seu ritmo, durag¢do e forma ¢ determinado pelo
capitalista (mais especificamente pelo estagio em que se encontra a produtividade do
trabalho); por fim, a finalidade mesma do trabalho (teleologia) guarda uma relagdo de
exterioridade com aqueles/as que trabalham. Deste modo, os elementos que conformam
o processo do trabalho em geral encontram-se — baixo o capitalismo — parcelizados entre
agentes mui distintos.

O estranhamento, mediatizado e aprofundado pelas categorias do capital, fora por
Marx assentado em suas principais determina¢des nos Manuscritos economico-filosoficos
de 1844. Nesta obra ndo preparada para publicagdo, Marx assenta as quatro principais
determinagdes do estranhamento. Como ser social que produz mercadorias,

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produ¢do aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valoriza¢ao do mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcao direta a
desvaloriza¢do do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho nao produz
somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral.
(MARX, 1844/2008, p. 80).

A primeira relagdo estranhada do trabalhador, diz Marx (1844/2008), ¢ aquela entre o
trabalhador e a objetivacdo do seu trabalho. Tanto mais o trabalhador enriquece o mundo
de objetivacdes, tanto menor sdo suas possibilidades de apropriagdo deste mundo
objetivado. A apropriagdo do mundo objetivado pelo trabalhador verte-se em apropriagao
estranhada de um mundo que ndo lhe pertence e contra ele se volta como exterioridade
hostil. A segunda determinagao do estranhamento, € a relacdo estranhada com a propria
atividade, com o ato da produc¢do. A relagdo do trabalhador com os meios de produgao
¢ de exterioridade (¢ a outrem que pertence os meios necessarios a producao social da
vida) e ¢ desde esta exterioridade que se determina o ritmo da produ¢do, os meios a
serem utilizados, como e quanto produzir e para quem produzir. Trata-se, pois, de
elementos do processo produtivo que lhe sdo alheios. O trabalho, assim, ndo satisfaz as
necessidades do trabalhador, mas €, nesta qualidade, apenas meio para que o trabalhador
possa adquirir aquelas mercadorias — por intermédio do salario — que supram suas caréncias.
Destas duas formas do estranhamento do trabalho, Marx faz derivar uma terceira, a saber,
o estranhamento do género humano. A apropria¢ao do género humano, formado pelo
conjunto das exteriorizagdes produzidas pelos seres humanos em seu curso historico,
deixa de ser um fim a se alcangar e somente ¢ apropriado parcialmente pelo trabalhador
na exata medida em que as exteriorizacdes do género humano podem ser tteis ao trabalho.
Exemplo contemporaneo deste processo pode encontrar-se na atual relacdo estabelecida
entre universidade e mercado, em que os conteudos que nao dialogam diretamente com a
vida profissional (como por exemplo, as humanidades e as artes) ou sdo subestimados ou
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sdo apropriados com a parcialidade necessaria a aplicagao direta destes contetidos (por
discentes e docentes) a vida individual. O género humano deixa de ser um fim e transforma-
se em um meio para o trabalho. Estar estranhado do género humano, por derivacao,
implica em estar estranhado dos outros humanos (quarta determinagdo do estranhamento).

Ora, se o produto do trabalho e a atividade do trabalhador ndo lhe pertence, entdo
pertencem a outro se que ndo o trabalhador; o penar de sua atividade ¢ frui¢do para
outrem na mesma medida em que lhe sdo vetadas os gozos da vida humano-genérica. Na
base de todo o estranhamento, reside a propriedade privada, fundamento material da
divisdo da sociedade em classes. Segundo Marx (1844/2008): “A propriedade privada
resulta portanto, por andlise, do conceito de trabalho exteriorizado, isto ¢, de homem
exteriorizado, de trabalho estranhado, de vida estranhada, de homem estranhado.” (p.
87).

Em sintese, a efetivacao do trabalho reaparece do outro lado como desefetivacao do
trabalhador, a objetivagdo do mundo reaparece como perda do objeto para o trabalhador,
quanto mais objetivado o mundo, maior ¢ a miséria do trabalhador e tanto mais este
mundo se volta contra o proprio trabalhador como uma forga hostil. Quanto mais avanca
a divisao social do trabalho, mais se aprofunda o estranhamento do trabalhador e as
diversas formas de gestdo do trabalho sob o capital (taylorismo, fordismo, toyotismo)
cumprirdo a tarefa de aprofundar mais e mais o estranhamento do trabalho.

O trabalho docente nas Universidades Federais

Como relagdo social, o capital tende a espraiar-se para a totalidade das esferas do ser
social, mesmo aquelas mais afastadas de uma relagdo direta com a produc@o material da
vida; o ensino publico superior brasileiro ndo foi uma excecao a essa tendéncia de
alargamento das relagdes estranhadas do trabalho. A busca pela produtividade, necessidade
imanente do capital, impor-se-4 as particularidades do trabalho docente. Segundo Bosi
(2007):

Esquece-se que as circunstancias em que muitos docentes estdo escolhendo o
produtivismo s3o historicamente determinadas, obviedade que deveria
desmistificar tal escolha como espontanea. Em grande medida, a produtividade
(recompensada monetaria e simbolicamente) representa a perda da autonomia
intelectual, a perda do controle sobre o processo de trabalho, a forma atual da
subsuncao do trabalho intelectual a l16gica do capital. (p. 1518).

A flexibilizagao/precarizagdo do trabalho docente nas Institui¢des de Ensino Superior
(IES) passa desde a flexibilizagao das relagdes contratuais de trabalho até a propria rotina
das atividades de ensino, pesquisa, extensao e, mais recentemente, administrativas. Tal
processo encontra suas raizes no conjunto de transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho como resposta (a reestruturag@o produtiva) a uma das crises ciclicas e periodicas
do capitalismo, no inicio da década de 1970 (BOSI, 2007).
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Entre as medidas tomadas pelos capitalistas e o Estado burgués para recuperar as
taxas de lucro, estd a incorporacdo ao circuito de produgao capitalista, de setores periféricos
a producao de valor e mais-valor. No Brasil, isso vem sendo feito via transferéncia de
servigos publicos a esfera da iniciativa privada, sendo uma das formas centrais da
reestruturacdo do ensino superior publico nesse pais e interferindo diretamente sobre o
trabalho docente, ampliando sua mercantilizagao (BOSI, 2007). A nivel federal, tal
mercantilizagdo/precarizacdo, na Universidade, se efetiva por intermédio de algumas agdes:
a) diminuigao relativa do or¢amento da educagao, o que significa que, embora o curso do
investimento educacional tenha se ampliado, tal aumento ¢ desproporcional na relagdo
com aampliagdo de vagas (expansdo das universidades) e com as exigéncias produtivistas;
b) criacdo de cursos pagos de pos-graduacao lato sensu, sob a justificativa de que ajudariam
arecompor o or¢amento das universidades e contribuir para a recomposicao dos salarios
e investimento em estrutura fisica e materiais; ¢) incentivo a ampliacao dos cursos de
Educagao a Distancia (EAD) nas Universidades Federais com a contratagdo de professores
temporarios (chamados de tutores) sem concurso publico; d) transferéncia de algumas
atividades de trabalho para a iniciativa privada (como seguranca, servicos gerais,
manutenc¢do de restaurantes universitarios e, mais recentemente, gestao dos hospitais
universitarios pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares); e) transferéncia do
orcamento publico para a iniciativa privada, com o que o Governo Federal pode fazer
politica social financiando a iniciativa privada, como no caso do Programa Universidade
Para Todos (PROUNI) e no Programa de Financiamento Estudantil (FIES); f) incentivo a
realizagdo de pesquisas financiadas pela iniciativa privada (chamadas de pesquisas com
fomento externo) como forma de “captacao de recursos” (uma expressao eufemistica
para mascarar a privatizacao das atividades de pesquisa e sua consequente subordinagao
ao interesse privado); g) mercantilizagdo dos direitos do trabalhador, como no caso da
criagdo do Fundo de Previdéncia Complementar (FUNPRESP), com o que o Servidor
Publico Federal deve contribuir acaso ndo deseje aposentar-se apenas com o teto do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e cujo resgate — quando da sua
aposentadoria —depende do sucesso ou fracasso das aplica¢des desse fundo de pensao
no mercado de capitais. Em sintese, o trabalhador sabe quanto ird contribuir, mas ndo
sabe 0 quanto ira receber.

A sanha produtivista na Universidade brasileira, iniciada nos anos 1990, encontra-se,
atualmente, em franca expansao. Até os anos 1980, havia certo equilibrio na relagdo entre
as matriculas nas institui¢cdes publicas e privadas. No fim da década de 1990, as institui¢des
privadas ja concentravam 70% das matriculas no ensino superior (BOSI, 2007) e, em
2013, as institui¢des publicas eram responsaveis por 26% das matriculas, contra 74% das
matriculas em institui¢des privadas (INEP, 2014). Para o caso de haver vagas ociosas no
ensino privado, os empresarios da educagao poderao contar com o fato de que o Estado
brasileiro podera pagar por elas, seja por meio do ProUni ou do FIES (neste tltimo caso,
o estudante, apos formado, devolve ao Estado, com juros, o financiamento de sua
educacdo). Ao lado da mercantilizagdo do ensino publico superior, caminha a precarizagao
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do trabalho docente nas instituigdes publicas.

Uma importante acdo governamental de intensificagao do trabalho docente ocorreu
em 1998, quando, ap6s uma greve de 104 dias que contou com a adesao de 51 Instituigdes
Federais de Ensino Superior, Fernando Henrique Cardoso instituiu a Gratificagao do
Estimulo a Docéncia (GED), que condicionava o recebimento da integralidade do salario
a uma quantificagdo/pontuagao das atividades académicas e implicava no aumento da
carga horaria do/a professor/a em sala de aula. A isto, acrescente-se: a diminui¢ao do
tempo para a conclusao dos cursos de pds-graduacao stricto senso, a avaliagdo da carreira
e da propria capacidade dos docentes pela quantidade de publicacdes, producao e
participacdo em eventos, participacdo em comissoes, cargos administrativos, qualificagao
profissional, produgdo de relatorios, entre outras atividades.

[...] a pressdo exercida para aumentar a quantidade de trabalho dentro da
jornada de 40 horas tem se concretizado, principalmente, alicercada na ideia de
que os docentes devem ser “mais produtivos”, correspondendo a “producao” a
quantidade de “produtos” relacionados ao mercado (aulas, orientagdes,
publicagdes, projetos, patentes etc.) expelidos pelo docente. Por um lado,
evidencia esse processo o direcionamento empresarial da ciéncia, tecnologia,

pesquisa e desenvolvimento, presente nos editais dos 6rgdos de fomento a
producao cientifica (BOSI, 2007, p. 1513).

Ha que se considerar ainda a ampliagdo da relagdo entre estudantes e técnicos
administrativos/docentes. Esta relacao que, em 1998, era de 8 alunos por professor, passou
para 12 alunos por professor em 2004. De acordo com dados divulgados pelo ANDES-
SN, entre os anos de 2003 e 2011, a quantidade de vagas ofertadas IFES aumentou em
111%, enquanto a contratagdo de docentes teve uma ampliacao de apenas 44% e servidores
técnico-administrativos, somente 16%. Em nlimeros, esses percentuais expressam a
passagem de 579.719 estudantes de graduagao e pos-graduagao, para 941.900, enquanto
entre os docentes, os nimeros foram de 40.523 para 67.635 e os servidores técnico-
administrativos, que eram 85.343, passaram a ser 93.364 (OLIVEIRA, 2013).

A forma vigente da precarizagdo do trabalho docente nas IFES patenteia-se no Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
instituido em abril de 2007, tendo como prazo limite para sua aplicacdo o ano de 2012 e
responsavel pela inflacdo do nimero de ingressos anteriormente apresentados. A expansao
proposta pelo REUNI implicava na amplia¢do da quantidade Universidades Federais,
dos campi das universidades ja existentes, dos cursos oferecidos, das vagas existentes
para estudantes, da quantidade de servidores, tanto professores, quanto técnico-
administrativos, impondo metas as gestdes universitarias, que, evidentemente, sao
cumpridas por aqueles que compdem os “recursos humanos” das universidades, ou seja,
os servidores e os estudantes. A adesdo ao projeto nao foi compulsoria, todavia, as
universidades foram constrangidas a aceité-lo as custas de obter fomento diminuto, caso
ndo o fizessem e mesmo aquelas que ndo aderiram sofreram o processo de sua
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implementacdo. O proprio or¢gamento das universidades passa a estar condicionado as
metas de expansao do REUNI e, como resultado, aumenta-se a pressao das gestdes
universitarias para aprovar aquelas resolugdes que garantissem que docentes e servidores
respondessem a tais metas, assim, mantendo ou ampliando seu orgamento.

A expansao foi feita, abriram-se as universidades, os campi, 0s cursos € as vagas.
Todavia, em lugares provisorios e/ou inapropriados, compartilhando o espago fisico com
outras institui¢des, em alguns casos, fazendo contéineres de sala de aula, superlotando
salas de aula, entre outras questdes que contribuiram com a precariza¢ao das condi¢des
de trabalho e estudo. Novos servidores foram contratados, tanto técnico-administrativos
quanto professores, mas, ainda, em quantidades aquém das necessarias, o que implicou
em um aprofundamento da discrepancia quantitativa (e certamente qualitativa) na propor¢ao
aluno-professor/servidor. Para diminuir essa lacuna, o governo federal ampliou a
contratacdo de professores com contratos ainda mais precarizados, na condi¢do de
substitutos e conferencistas e ampliou a utilizagdo de estudantes de pds-graduacdo por
meio da implantacdo dos estagios docentes como requisito obrigatdrio para a obtengao
do titulo, fatos que desvalorizam ainda mais as condic¢des de trabalho. Em 2012 foram
criados 24.306 novos codigos de vaga para professores efetivos de terceiro grau e 27.714
codigos de vaga para cargos técnico-administrativos, que ndo precisariam ser utilizadas,
necessariamente, nas universidades expandidas, podendo manter um processo de expansao
precarizada. (OLIVEIRA, 2013)

Esta situacdo-limite, conduziu a um processo de mobilizac¢do de servidores publicos
federais da educacdo que resultou numa greve de 112 dois dias com adesao de praticamente
100% das IFES. O desfecho dessa greve resultou num reajuste salarial de 15%, escalonado
em trés anos, e num plano de carreira que desestruturava ainda mais a carreira anterior e
subordinava ainda mais a ascensao na carreira a avaliagao de desempenho (produtividade),
em virtude de acordo selado entre o Ministério da Educagao e a Federacao de Sindicatos
e Professores de Instituigdes Federais de Ensino Superior (PROIFES), federagdo de
sindicatos criada por sindicalistas governistas para dividir a base da categoria e selar
acordos mais consonantes com os interesses do Governo Federal. A época do acordo, o
PROIFES representava apenas 3% dos docentes das Universidades Federais.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul é exemplo ilustrativo do processo
pelo qual o trabalho docente estd cada vez mais submetido as exigéncias e ao ritmo do
capital. Nesta universidade, a hora-aula de 50 minutos foi transformada em hora-relogio
com duracao de 60 minutos. Possui ainda resolugao especifica delimitando o nimero
minimo de horas em que o docente deve passar em sala de aula, mas jamais fixou o
maximo de horas. Nesta instituicao, a Reitora aprovou Resolugao ad referendum instituindo
o Plano de Atividades Docentes (PADOC), que consiste numa tabela em que cada
atividade docente recebe sua quantificacdo em tempo. Na primeira versao do documento,
as atividades de orientacdo de Trabalho de Conclusdo de Curso e de Supervisdo de
Estagio eram tributadas 0,5 hora por aluno!
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Baixo alogica do capital, a natureza particular do trabalho docente verte-se em gelatina
de trabalho humano abstrato, trabalho simples, despojado de todas as suas propriedades
particulares e reduzido a tempo de trabalho socialmente necessario.

A declaragdo de Jorge Almeida Guimaraes em setembro de 2014, a época presidente
da CAPES, em que defendia a contratagdo de docentes por intermédio de Organizagdes
Sociais (OSs), o recente julgamento do STF da constitucionalidade do PL4330/04 (que
prevé a terceirizagao das atividades-fim) e sua recente aprovagao na Camara sdo mostras
de que o processo de privatizagao e precarizagao do Ensino Publico Superior no Brasil (e
do conjunto dos servicos publicos) ndo apenas esta em curso como encontra-se em pleno
processo de expansao.

Diante do exposto, acirra-se a competitividade pelos parcos recursos financeiros e os
editais tornaram-se ainda mais ligados aos interesses de desenvolvimento das forcas
produtivas para o uso do setor privado, que também passa a ter sua intervengao direta
sobre a Universidade ampliada. Conforme se privatizam os meios de produgao do trabalho
docente no interior do ensino publico, recai mais severamente sobre os professores a
necessidade de criar, como indica Bosi (2007), “suas proprias condi¢des de trabalho,
combinando 'competicao’, 'empreendedorismo’ e 'voluntarismo"” (p. 1514), resultando
da dindmica imposta “‘consequéncias comuns ao mundo do trabalho, tais como o estresse,
o estado permanente cansago, a depressao e até o suicidio” (p. 1517).

Trabalho precarizado, personalidades mutiladas

O filosofo francés Lucien Seve (1979), em seu Marxismo e Teoria da Personalidade
formula a ideia de que as relagOes constitutivas entre as categorias de atos, capacidades e
necessidade formam a chave interpretativa para o desenvolvimento da personalidade.
Cabe destacar que a personalidade ndo ¢, para este autor, uma entidade metafisica, mas
antes, um conjunto organizado de atos. Atos que, na sociedade capitalista, estdo
condicionados por um conjunto de determinagdes do capital que constrangem sob certos
limites o livre desenvolvimento da personalidade e, em alguns casos, se interpdem como
limites para o desenvolvimento da vida (como no suicidio). Um ato, como acao orientada
a satisfacdo de uma necessidade, pressupde, sempre, uma exteriorizacao e ¢ nela que o
ato ao passo que se prolonga, desvanece. A qualidade de uma exteriorizagdo, por sua
vez, pressupde um dado conjunto de capacidades que — antes de ser algo inato — ¢
determinado por uma série de atos que as preparam e desenvolvem.

Seve (1979) classifica, ainda, os atos em dois tipos: a) aquelas atividades que atuam
no sentido da ampliagdo das personalidade, ou seja, que produzem e desenvolvem novas
capacidades (atividades do setor ), e b) aquelas atividades que colocam em a¢ao as
capacidades ja existentes (atividades do setor II).

Ora, uma vez que na organizacao do uso do tempo por parte dos docentes se estd
cada vez mais pressionando pela ampliacdo das atividades em sala de aula e que a
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necessidade de responder aos indices de produgdo da Universidade e das agéncias de
fomento (quando ndo da iniciativa privada) se impde como exigéncia puramente qualitativa,
entdo seus atos passam a estar circunscritos cada vez mais ao setor II, o que significa
dizer que as possibilidades de expansao da personalidade pelo desenvolvimento de novas
capacidades ¢ algo que passa a deparar-se com limites severos (para o docente e para os
discentes). Como consequéncia, o0 dominio do/a professor/a sobre o trabalho e a
exterioridade (condigdes de trabalho) é cada vez menor e, com o estranhamento cada vez
mais ampliado do trabalho, amplia-se também o estranhamento da propria personalidade,
0 que ndo € outra coisa que nao o que Marx assinalara como o estranhamento do humano
consigo mesmo. A perda de si, muitas das vezes, pode significar o adoecimento, a loucura,
o suicidio.

Suicidio e Universidade

O professor Stefan Grimm tinha 51 anos e ministrava aulas de Toxicologia na Faculdade
de Medicina no Imperial College London, onde também desenvolvia pesquisas sobre um
novo tratamento para o cancer. Grimm tirou a propria vida em 25 de setembro de 2014,
depois de ser questionado por seu chefe de departamento acerca de quais seriam suas
fontes de fomento e ameacado de ser demitido caso ndo conseguisse um fomento de £
200,000. Em um e-mail em que o professor relatou o ocorrido, afirmava:

A realidade é que esses cientistas de carreira sobem na hierarquia desta
organizagdo e apenas olham para os graficos para julgar os seus colegas, seja
pelos fatores de impacto ou concessao de subsidios. Posteriormente, como
vocé pode convencer o seu chefe de Departamento de que vocé esta trabalhando
em algo excitante se ele nem mesmo atende aos seminarios regulares do
departamento? O objetivo ¢ apenas manter o fomento de seus departamentos
para suas proprias carreiras. (GRIMM, 2014, in DC'S IMPROBABLE
SCIENCE, 2014, s/p).

Grimm prossegue relatando que fora informado por seu chefe de que era o professor

de todo o campus com a maior quantidade de pedidos de financiamento para pesquisa e

apresenta um pouco de sua produg¢ao naquele ano: “Tivemos quatro artigos com dados

originais deste ano, até agora, em Cell Death and Differentiation, Oncogene, Journal of

Cell Science e, como informei o professor Wilkins' esta semana, um aceito no EMBO?

Journal®. Fui também o editor de um livro e escrevi duas resenhas. Nao conta”. Diante do

que conclui: “Isto leva a uma inversdo interessante para o velho ditado 'publicar ou perecer'.
Aqui ¢ ‘publicar e perecer’” e prossegue afirmando que

Esta ndo ¢ uma universidade mais, mas um nego6cio com muito poucos na

hierarquia, como o nosso formidavel duo?, especulagido ¢ o resto de nos sao

ordenhados por dinheiro, sejam professores para a sua receita de subvencao ou

estudantes que pagam 100 libras, apenas para estender o seu status de autor”
(GRIMM, 2014, in DC'S IMPROBABLE SCIENCE, 2014, s/p).
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Grimm deixa claro o significado de Publicar e perecer: “Mesmo que o seu trabalho
seja submetido a esta avaliagao de pesquisa e traga dinheiro para a universidade, voce é
rotulado se sua renda de subsidio ¢ considerada insuficiente”; acrescenta que “Aqueles
submetidos a avaliacdo de pesquisa, portanto, ddo suporte aos colegas que sao
improdutivos, mas que tém subvengdes. Renda de fomento € tudo o que importa aqui,
ndo producao cientifica” (GRIMM, 2014, in DC'S IMPROBABLE SCIENCE, 2014, s/
p)-

Ao falar sobre as expectativas de um estudante que entraria como doutorando em seu
grupo de pesquisa, afirma: “O que esses jovens ndo sabem € que eles destroem vidas.
Bem, eles certamente destruiram a minha”. Importante ressaltar que a Imperial College
London esta ranqueada entre as 10 melhores universidades do mundo, de acordo com o
periddico Daily Mail (2014).

O e-mail do professor Stefan Grimm termina com a reflexdo a seguir: “Por que um
professor deve ser tratado dessa maneira? Um de meus colegas aqui no College, a quem
relatei minha historia, olhou-me; havia siléncio, e entao disse: ‘Sim, eles nos tratam como

299

merda’”.

O ocorrido com Grimm na Inglaterra ndo esta muito distante de ocorréncias no Brasil,
corroborando a afirmagao de Barreto (2011, p. 10) acerca de um concurso publico para
professor titular no qual “o que foi considerado na avaliagao da banca foi o quanto o
candidato iria trazer para o departamento, em ddlares. Isso representa uma mudanga da
forma de pensar o conhecimento”. Nesse mesmo sentido o Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior - ANDES-SN denunciou em matéria
publicada em seu site que:

A légica produtivista traz consigo outra intencionalidade, destacada pelo professor
do departamento de Medicina do Trabalho da Universidade Federal do Para
(UFPA), Jadir Campos: a responsabilizacao da categoria docente pela captagao

de recursos orcamentarios, uma vez que a universidade publica vem sofrendo
cada vez mais com os cortes de verbas”. (ANDES-SN, 2015, s/p).

Essas questoes estao diretamente relacionadas com o produtivismo académico, com a
relagdo quantidade e qualidade do que se produz, com o como e o porqué se produz e as
expressoes disso na satde e na vida dos professores. Como explicita Bosi (2007, p.
1513), “a qualidade da producdo académica passa entdo a ser mensurada pela quantidade
da propria produgado e por valores monetarios que o docente consegue agregar ao seu
salario e a propria instituigdo”. Diante disso, acaba por se estabelecer uma hierarquia
entre professores produtivos e ndo produtivos, diante da qual “geralmente passa
despercebido que sua suposta genialidade ¢ eleita por critérios definidos pelos interesses
do mercado e que, ela mesma, ¢ produto da propria escassez dos recursos que se tornam
alvo de disputa” (BOSI, 2017, p. 1516).

O professor James Aune, de 59 anos, era catedratico do departamento de comunicac@o
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da Texas A&M University. Em 8 de janeiro de 2013, pulou do estacionamento do campus.
No ano anterior mataram-se pelo menos outros trés professores em universidades
estadunidenses; David Primeaux, 62 anos, da Virginia Commonwealth University; Pablo
Mora, 41 anos, do Departamento de Psicologia da University of Texas at Arlington (UTA)
e lanJ. Scofield, professor de psicologia, California State University at Fullerton.

A jornalista Colleen Flaherty (2013) afirmara algo semelhante ao que averiguamos em
nossas pesquisas, ou seja, que nao parecem existir dados especificos acerca do suicidio
entre professores, que os grupos responsaveis pelas universidades ndo costumam se
interessar em investigar ou acompanhar esses casos de suicidio, mas que os suicidios de
professores costumam ter cobertura diferenciada de jornais locais. Entrevistando John L.
Mclntosh, ex-presidente da American Association of Suicidology, a jornalista reproduz:

Eu nunca vi nada no corpo docente da universidade [em qualquer estudo] que
implicaria alto risco [...] Em vez disso, ha um conjunto de fatores de protecao
associados, tais como altos niveis de educagdo, que foram indiretamente
indicados como redutores do risco de suicidio. Mas se outros fatores tipicamente
associados com o sofrimento psiquico inferior - vidas moderadas e flexibilidade
para gastar o seu tempo em atividades prazerosas - aplicam-se a academia,

depende de 'alguém querer olhar para as [suas] ideias quase romanticas ou as
realidades'. (FLAHERTY, 2013, s/p).

As ideias romanticas podem dificultar a percepgao e compreensao dos fendmenos
expostos, mas ndo extinguem o sofrimento. Pelo contrario, com a hegemonia das
perspectivas tedricas individualizantes, uma parcela consideravel desses e de outros sujeitos
encontram a explicacdo para os sofrimentos e outros fenomenos, em si proprios, o que s6
aumenta o sofrimento.

Essas questdes remetem-nos também a captura do tempo livre dos docentes pelo
trabalho. A flexibilidade de horarios e local para o desenvolvimento do trabalho apenas
requintam a forma de se explorar essas forgas de trabalho, submetidas, para além da
intensificacdo e do aumento de produtividade (produtivismo), tipicos das gestdes tayloristas-
fordistas da forca de trabalho, os a condi¢des tipicamente toyotistas de gestdo, como a
mencionada.

Flaherty (2013) também entrevista o pesquisador Mark Kaplan, que afirma a
possibilidade de se fazer “correlagdes entre estilo de vida e suicidio, e a natureza mutavel
do mundo académico, tais como diminui¢do de financiamento disponivel para a pesquisa,
menos cargos estaveis (tenure-track positions) e aumento da pressao para publicar, podem
causar sofrimento psicoldgico”. "Eu acho que a vida académica ¢ esquecida como um
grande estressor", particularmente entre os docentes mais jovens, disse Kaplan. A
padronizagado de programas de orientagdo para novos professores — e encontrar dinheiro
para financié-los — deve ser uma prioridade para as faculdades e universidades, disse ele
(FLAHERTY, 2013, s/p).
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O professor espanhol, Antonio Calvo, tinha 45 anos e era professor de lingua espanhola
na Princeton University. Matou-se em 12 de abril de 2011, depois de ter sido demitido,
tendo suas aulas imediatamente suspensas, sem qualquer explicagdo por parte da
administracdo, que ainda disponibilizou um seguranga para impedir 0 acesso a seu escritorio.
Os contratos da Princeton University sdo renovados a cada cinco anos, sendo que ja
havia dez anos que Calvo lecionava na institui¢do, todavia, antes de renovar seu contrato,
auniversidade submeteu-lhe a uma avaliagdo, em que pediu referéncia a estudantes e
professores relacionados com o professor. O contetido das cartas desses “avaliadores” é
desconhecido, bem como os motivos que a universidade langou mao para demitir Antonio
Calvo, ja que a mesma argumenta que a manutengdo do sigilo é para preservar os
professores que sdo demitidos. O jornal El Pais demonstrou, através de uma pesquisa na
hemeroteca da universidade que, em outras ocasides, esta divulgou os motivos da demissao
de professores. Os estudantes de calvo se organizaram e cobraram explicagdes, mas 0s
motivos da demissdo seguem obscuros.

Calvo fora demitido no meio do semestre e, como era a universidade que sustentava
seu visto de permanéncia nos Estados Unidos, com a demissdo, sequer poderia permanecer
no pais. De acordo com a matéria publicada no jornal espanhol El Pais (ALANDETE,
2011, s/p), “areitoria de Princeton tardara trés dias em reconhecer a morte de Calvo e
outros 10 em emitir uma nota na qual se referia claramente a seu suicidio” tratando apenas
de notificar a comunidade universitaria de que o professor Calvo morrera enquanto estava
afastado, admitindo somente depois que o haviam expulsado por “conduta inadequada”.

Philip Rothaus, também professor da universidade explicou ao The Daily Princetonian,
jornal da universidade, que se “proibiu aos professores e empregados do departamento
de falar publicamente da situacdo”. Aparentemente, também foram proibidos de conversar
com o professor Antonio Calvo no dia em que fora demitido (EL MUNDO, 2011, s/p).

Barreto (2011) relata uma situacdo ocorrida em Portugal, em que um professor que
fizera criticas a reitoria e a uma ministra foi perseguido; primeiro, retiraram-lhe os alunos e,
posteriormente, as disciplinas, até convidarem-no a manter-se em sua casa para refletir.
Foi proposto, entdo, pelo reitor, que o professor retirasse publicamente as criticas, porém,
como a proposta nao foi acatada, seu salario fora cortado. Em condicdes precarias de
existéncia, viu-se obrigado a vender seus livros para sobreviver, terminando por suicidar-
se posteriormente.

Até abril de 2011, o Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coreia do Sul
(KAIST, como ¢ conhecido pela sigla em inglés) teve 4 suicidios, entre os quais o de um
professor, que fora alvo de uma auditoria por suposto desvio de verbas de pesquisa
(MCDONALD, 2011, s/p).

No cendrio de competi¢do e disputa que tem se instaurado mundialmente nas
universidades, as perseguicoes, o assédio moral, as humilhacoes e outras formas de violéncia
vém tomando propor¢des cada vez maiores. O denuncismo tem se tornado cada vez mais
frequente, geralmente atrelado a judicializagdo das relagdes académicas e também as
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trapagas, e sua institucionaliza¢do, como a pratica da salami science e os “boldes” para
escrever artigos, em que se juntam diversos “pesquisadores” para produzir artigos e
colocarem, em cada publicag@o, os nomes de outros tantos e aumentarem, coletivamente,
a quantidade de publicagdes individuais.

Nos tltimos 14 meses (2014/2015), foram registrados seis suicidios de estudantes do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), além do suicidio do professor de ciéncias
da computagdo, engenharia e robotica, Seth Teller, de 50 anos, lecionando ha 20 na
instituicao. Sobre os suicidios dos discentes, encontram-se ainda algumas referéncias e
matérias de jornais; nenhuma informagao sobre o suicidio do professor, no maximo
homenagens. Muitas especulagdes e justificativas se encontram para os suicidios entre os
estudantes do MIT, e também sobre outras renomadas universidades estadunidenses,
mas ndo ha nenhuma reflexao que ultrapasse as tradicionais manifesta¢des de consternagao,
sobre a morte voluntaria do professor.

Os indices de suicidios entre estudantes do MIT chegam a ser maiores do que os
indices nacionais dos Estados Unidos da América ¢ em outras instituicdes, como Harvard,
Cornell e Pensylvania University também costumam alarmar. De acordo com a JED
Foundation®, uma fundagéo para a promogao de satide emocional e prevengao do suicidio
entre universitarios, estima-se que, anualmente, 1.100 estudantes estadunidenses tirem as
proprias vidas, fazendo desse fendmeno a segunda maior causa mortis dessa populacao
no pais, perdendo apenas para os acidentes.

Essas informagdes, que serdo tratadas en passin, remetem-nos a existéncia de situacdes
diretamente relacionadas as condigdes de trabalho nas universidades e o suicidio de
servidores técnico-administrativos e de discentes, ja que os servidores técnico-
administrativos estdo também submetidos, com as especificidades de suas atividades, as
mesmas condi¢des degradantes e a mesma competitividade e produtivismo. Por seu turno,
os estudantes sofrem a reproducao da pressao que seus professores e orientadores sofrem,
além de, consumidos pelas atividades em ritmo cada vez mais intenso € com um contingente
de alunos cada vez maior, passam a estabelecer uma relagdo distante e acabam por nao
perceber as necessidades e sofrimentos que muitas vezes estao expressando e que outras
pessoas, o proprio professor, inadvertidamente, esta impingindo, reproduzindo as relagdes
as quais esta submetido, evidenciando que a precarizacao, a intensificac@o e o produtivismo
ndo atingem exclusivamente aos docentes, mas a todos os participes das Institui¢des de
Ensino Superior.

No Brasil, o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior —
ANDES-SN vem demonstrando, por meio de cartilhas, publicagdes em seus informes e
artigos publicados no periodico cientifico Universidade e Sociedade, o quanto as condigdes
de trabalho as quais os professores estdo submetidos sdo degradantes e adoecedoras,
assim como a crescente tendéncia de deterioragdo de tais condi¢des, o que tende a ter
um impacto ainda maior na satide, na vida e na morte de professores e professores
universitarios.
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O professor Sandro Silva e Costa, de 41 anos, lecionava Fisica e era vice-diretor do
Centro de Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH) da Universidade Federal do ABC
(UFABC), onde estava lotado desde 2006, quando viera para a institui¢do por remog¢ao
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Na noite anterior a sua morte
publicou em seu blog uma mensagem intitulada O mito de Sisifo (ou Orfeu e Euridice), em
que, entre outras coisas, afirmava:

Ontem cheguei ao fundo do pogo. No comeco do dia encarei o abismo por
longos minutos, decidindo se dava um passo a frente ou ndo, depois vaguei o dia
todo a pé sem rumo, sem lugar para ir e sem praticamente falar com qualquer
pessoa, so para terminar o dia muito cansado.

Na verdade, dizer que eu estava muito cansado ¢ pouco. Em minha sala de
trabalho ha um gaveteiro movel pequeno, de trés gavetas; apaguei as luzes da
sala e da frente dela, movi o gaveteiro alguns centimetros e deitei no chao,
entre ele e a parede, pateticamente escondido do mundo. Oito de cada dez
pensamentos meus eram realmente deprimentes e os outros dois nao significavam
nada. Dormi sentindo o frio do chio e balbuciando qualquer coisa...].

E hoje as seis da manha eu estava de pé de novo. Para qué?

Estou acabado, e acho que este blog deve também acabar: assim seja.

Sandro tirou sua vida no dia 21 de outubro de 2010, pulando de sua sala, no 11° andar
do prédio da UFABC, em Santo André. Sdo desconhecidas as efetivas causas dele ter
abdicado a vida. A universidade limitou-se a uma nota formal por parte do reitor a
comunidade académica, afirmando a consternac¢do da instituicao e informando que a morte
do professor ocorrera “em circunstancias tragicas”. Afirma ainda que “Sua auséncia sera
muito sentida, pois sua presenca sempre foi garantia de retiddo e espirito critico diante dos
dilemas do nosso cotidiano”.

O titulo de sua publicagdo traz uma clara referéncia ao livro do existencialista argelino
Albert Camus, O mito de Sisifo: ensaio sobre o absurdo em que o autor discute, entre
outras questdes,o suicidio. Alguns dias antes de sua morte, o professor Sandro publicara
em seu blog a mensagem que segue, sob o titulo “Publicar ou perecer”:

A relatividade geral, teoria elaborada por Albert Einstein, esta prestes a fazer
cem anos. Quase cem anos, ¢ eu ainda a estudo com admiragao.

E bastante possivel que em cinquenta anos eu esteja morto. E que daqui a cem
anos estejam mortos os que tiveram lembrancas de mim. Antes de tudo isso,
porém, o mais provavel € que tudo que eu escrevi - poemas, textos soltos, este
blog, artigos cientificos - ja tenha sido esquecido e apagado.

Na academia, o lema € publicar ou perecer: e assim pilhas de palavras, graficos
e equagdes sao produzidas apenas para aumentar a quantidade das coisas que
irdo, rapidamente, para o lixo da historia, inflando por algum tempo o ego ¢ a
reputacao local de alguns. Meus colegas cientistas contemporaneos sao todos
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mais produtivos e de maior reputagao cientifica que eu. No entanto, duvido que
daqui a cem anos algo que algum deles - e que eu - tenha publicado até hoje
venha a ser lembrado...

Pois ¢, ndo quero entender como tanta energia pode ser gasta em tanto trabalho
vazio: acho mesmo que eu ja deveria estar no lixo. S6 que, enquanto isso nao
acontece, irracionalmente continuo produzindo textos vazios como estes.

Ironicamente, matéria publicada no jornal Folha de Sao Paulo em 2013, a Universidade
Federal do ABC, onde trabalhava o professor Sandro, aparecia como a primeira do
ranking de universidades com maior nimero de citagdes nos 49.014°artigos cientificos
produzidos em 2010, o exato ano da morte do docente. O titulo da citada matéria era:
“Brasil cresce em producao cientifica, mas indice de qualidade cai”. Tal queda € expressao
do produtivismo, da salami science, da subsuncdo da qualidade a quantidade.

Essa questao também se expressa em uma entrevista do entdo Diretor de Avaliacao da
CAPES, no ano de 2006, Renato Janine Ribeiro, em que este afirma: “Cada programa de
pos-graduacdo, muitas vezes cada departamento de graduagdo, quer editar a sua
revista. Quem vai ler isto? E 6bvio que se vocé publica artigos que ndo sdo lidos é
um desastre” (RIBEIRO, 2006, p. 42).

Em 10 de julho de 2011 a professora Maria da Gloria do Nascimento, da Faculdade
de Educacao da Universidade de Sao Paulo (USP) arremessou-se da janela do sétimo
andar, no prédio em que morava. O ocorrido teve lugar ap6s a professora ser afastada de
suas atividades, por se ter constatado que vinha sofrendo assédio moral.

Rosemberg (2011, n.8) relata o suicidio de um professor da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), porém, sem maiores detalhes, afirma apenas que

A convivéncia com o professor, restrita aos encontros nos corredores, nas
cantinas, em eventos académicos e técnico-cientificos, levava-me a constatar
que parecia ser um professor muito alegre e bem-humorado. Mas pouco antes
de seu falecimento, provocado por suicidio, soube-se que ele havia voltado a
poucos dias de um afastamento de dois anos para tratamento de um forte estado
depressivo.

Josenildo Brandao Santos, 39 anos, foi o terceiro professor da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), Campus de Itapetinga, a tirar a propria vida em um periodo
de menos de seis meses. Josenildo lecionava Matemadtica e jogou-se do 4° andar do
prédio em que morava, em Itabuna. O professor e ator Roberto de Abreu Schettini, do
curso de Artes da UESB, langou-se na frente de um carro na BR-116, proximo a Vitéria
da Conquista. Afirma-se que parou seu carro no acostamento e langou-se abruptamente
diante de um caminhdo. A policia especula ter sido uma crise psicotica. Em agosto de
2014, o professor Reginaldo Pereira Costa, do Departamento de Ciéncias Exatas e
Tecnologicas (DCET), que trabalhava na instituicao desde 1999, como professor assistente,
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principalmente no curso de Matematica, também tirara sua vida no apartamento em que
morava. Alguns meses antes dos trés professores, uma estudante de 20 anos, do curso de
Quimica dessa mesma universidade, enforcou-se com um cinto em Jequié.

Tanto no caso do professor relatado por Rosemberg, quanto no caso de um dos
professores da UESB, a justificativa que se busca para que tenham tirado suas vidas ¢ a
associa¢do com algum tipo de transtorno psiquico, como se isso, de per siresolvesse a
questdo. Comumente, tanto a ciéncia, quanto o senso comum, lancam mao de explicagdes
patologizantes (de origem organica ou psiquica ou ambas associadas) para explicar o
fendmeno do suicidio sem sequer mencionar as determinagdes sociais desse fendmeno.

Para além dessas elucubragdes, ndo ha praticamente informagdes sobre as razoes
desses suicidios e quais os fatores da vida de seus praticantes mais diretamente ligados a
suas decisdes, poderiam ter contribuido para o ato. Nem mesmo quando ocorre um nimero
expressivo de suicidios numa mesma institui¢ao, como no caso da UESB, tais versoes sao
problematizadas.

Ha que se por em questdo a qualidade das rela¢des travadas na Universidade e de
que modo elas ocultam angtstias e sofrimentos, podendo levar ao suicidio.

Conclusao

Esse artigo apresentou uma sintese das condi¢des de trabalho de docentes universitarios,
com especial énfase nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES). Apresentar
essas condicdes e suas implica¢des para a satide, a vida e a morte dos docentes permite-
nos avangar, nos limites das possibilidades e exigéncias de um artigo académico, para a
qualificagdo da luta dessa categoria por melhores condigdes de trabalho, de saude e de
vida para esses/as trabalhadores/as e dos/as outros/as participes dessas instituicdes. Somos
cientes dos limites do alcance do que ora foi apresentado diante da tarefa histérica de
superagao das condi¢des degradantes que nos sdo impostas, enquanto classe, nas mais
diversas esferas de nossas vidas.
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Resumo:

O artigo tem por objetivo apresentar uma caixa de ferramentas epistemologica-tedrica-
metodoldgica que tem no ponto de vista da atividade sua pedra de toque. A partir de uma
breve reflex@o sobre a propria nogao de saude que defendemos, a qual ja propde um
posicionamento no campo, discutimos a pertinéncia e potencialidades da adog¢ao do
conceito de atividade como operador central na busca por compreender<—>transformar
as relagdes entre satide mental e trabalho. Sob a orientagdo da Ergologia, mobilizamos
uma transdisciplina (Ergonomia da Atividade) e duas das abordagens de Clinica do Trabalho
que temos utilizado em intervencao-pesquisa em situagdes concretas de trabalho, em didlogo
critico e sinérgico com os protagonistas do trabalho. Em seguida apresentamos algumas
pistas que vimos seguindo para identificar e explorar, no proprio movimento do real presente
em cada contexto de trabalho, o campo de possiveis que ai ja se apresentam, refor¢ando
o que nele seja indicador de transformagdes.

Palavras-chave: Satide mental e trabalho. Atividade. Ergologia. Clinicas do Trabalho.

Life, Mental Health and Work: some leads to understand/transform

Abstract:

Life, Mental health and work: some leads to understand<—>transform

This article aims to present a epistemological, theoretical and methodological toolbox
that has in the point of view of activity its touchstone. From a brief reflection on the very
notion of health we stand for, which already offers a positioning in the field, we discuss the
relevance and potential of the concept of activity as core in the search for
understand<—>transform the relationship between mental health and work. Under the
guidance of Ergology, we mobilize a transdiscipline (Activity Ergonomics) and two
approaches in Clinics of Work that we have been using for intervention-research in concrete
work situations, in a critical and synergistic dialogue with the very protagonists of the
work. Later we discuss some leads we are following to identify and explore, from the very
movement present in each work context reality, the field of possibles that are already
there, reinforcing what in it is indicator of transformations.

Keywords: Mental health and work. Activity. Ergology. Clinics of Work.
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Introducao

Apresentamos para o debate sobre o tema Satide Mental e Trabalho (SM&T), a caixa
de ferramentas epistemologica e tedrico-metodologica com a qual temos operado
(ATHAYDE, M.; ZAMBRONI-DE-SOUZA, P. C., 2015; ATHAYDE, M.; SOUZA,
W. F.,, 2015; ATHAYDE, M.; ZAMBRONI-de-SOUZA, P. C.; BRITO, J., 2014;
ATHAYDE, M., 2013; ATHAYDE, M.; BRITO, J.,2011).

Compreender<—>transformar a complexidade que envolve as relagdes entre SM&T,
entre o viver e o trabalhar — atravessado pela luta por se manter no campo da normalidade
em saude mental — tem se mostrado uma urgente, mas dificil tarefa. Sim, urgente,
considerando dentre outros fatores o grave quadro epidemiologico de nocividades que
envolvem essas relagdes, e que persiste dramaticamente no inicio do século XXI, tornando-
as cada vez mais complexas, dadas a qualidade e extraordinaria rapidez das inovagoes
organizacionais e tecnologicas.

Dificil tarefa, inclusive porque contempla diferentes modelos sobre o humano, no plano
individual e coletivo, em suas relacdes com o trabalho. Estdo presentes diferentes modos
de colocar e encaminhar a problemaética as questdes. Em um cenario em que predomina
internacionalmente (especialmente nos paises anglo-saxdes e escandinavos) uma linhagem
positivista com teorias do estresse, seja no que tange a producido académica e o
financiamento da pesquisa, seja no das orienta¢des dos profissionais de intervengao. Como
elas sdo naturalmente mais e melhor conhecidas e nao fazem parte das nossas opgoes, o
foco das consideragdes no artigo estd em outra vertente, a das Clinicas do Trabalho
(BENDASSOLI & SOBOL, ). Privilegiamos duas de suas abordagens —a Psicodindmica
do Trabalho (DEJOURS, 2012) e a Clinica da Atividade (CLOT, 2006). Temos a
orientagdo mais geral da Ergologia (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010), contando com o
patrimonio de uma transdisciplina —a Ergonomia da Atividade (GUERIN et al., 2005).

Dado o referido quadro epidemiologico, em um contexto de precarizagao e até mesmo
de degradacdo do trabalho no Brasil, sem diivida ¢ da maior importancia que a sociedade
esteja informada com resultados de pesquisas acerca das relagdes entre o trabalhar e os
possiveis transtornos mentais (ndo s6 os mais graves) a ele relacionados. Nao obstante,
esse empreendimento € necessario, mas ndo suficiente, correndo o risco, dentre outros,
de nos limitarmos a dentincia e a outra face da mesma moeda, a chamada resisténcia
(empobrecidos de pistas propositivas de transformagdes). Buscamos atuar com base em
um modelo de promocao da satde a partir das situagdes de trabalho (SILVA et al., 2009).

Entendemos que ¢ imprescindivel a clareza quanto ao potencial afirmativo da vida
presente no viver dos sujeitos-trabalhadores e dos coletivos de trabalho do qual fazem
parte, tendo como ponto de partida e de chegada o pulsar da vida (“o pulso ainda pulsa”,
cantam os Titas).

Nesta perspectiva, vamos apresentar no texto, além dessa caixa de ferramentas, algumas
das pistas que ja temos para compreender<—>ransformar. Dizemos transformar, embora
em alguns casos, trata-se mais de buscar manter, garantir as conquistas ja obtidas e que
com tanta frequéncia vém sendo mais recentemente esboroadas.
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1. Viver e buscar a saude

Desde a Antiguidade as relagdes entre satude e trabalho tém sido objeto de atengao,
mas so a partir do século XIX as primeiras iniciativas sistematicas, sempre de tipo médico-
centradas, “tiveram inicio na Europa, com a criacdo da Medicina do Trabalho e a
implantacdo dos servicos médicos dentro das empresas” (SELLIGMANN-SILVA,
BERNARDO, MAENO, KATO, 2010, p. 185). Estruturas que assumiam formalmente a
responsabilidade pela prevencdo de acidentes e adoecimento no trabalho (ver
Recomendagdo 97 da OIT, 1953), mas buscando garantir a produ¢@o (de um ponto de
vista da acumulacao ampliada do capital), ndo a saude daqueles que, com seu trabalho,
majoritariamente nocivo, garantiam tal (re)produgao de valor de capital. No Brasil, s6 em
1977 (Lei 6.514) tais servigos passaram a ser previstos. Tratava-se da instituicdo de um
sistema que se limita, quando muito, ao diretamente visivel e mensuravel. Um quadro que
so foi tensionado pela interferéncia de lutas pela vida, pela saude (SADER, 2001), que
levaram a constitui¢do de um campo que se denominou Satde do Trabalhador'. A epidemia
internacional das LER/DORT que emerge nos anos 1980-90, colaborou, com sua
complexidade e gravidade, para revelar a fragilidade do sistema em sua forma instituida. A
partir dos anos 1990 passou a ter um papel disruptor a questdo dos agravos a vida psiquica
dos trabalhadores (ATHAYDE, 2007), exigindo novos rumos de aten¢do. Novos tipos
de diagnosticos vém sendo incorporadas a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-
10) e reconhecidos como relacionados ao trabalho.

Assim, ¢ compreensivel que no chamado processo saude-doenca, prevalega o olhar
sobre a doenga (mental), podendo-se estar perdendo a bussolada da luta pela saude.
Damos destaque a uma linhagem materialista que busca afirmar a poténcia da vida. Como
0 que encontramos em pensadores como Epicuro e Lucrécio, Spinoza, Marx, Nietszche
e Canguilhem.

As defini¢des de saude e doenga sdo uma construcdo historica, atravessada por
contradigdes e relagdes de forca e poder. Como afirmam Czeresnia, Maciel e Oviedo,
“podemos dizer que ndo ha um conceito de saude cientificamente fundamentado” (2013,
p. 11), trata-se de uma no¢ao, um valor situado no concreto da existéncia de cada um,
mais ou menos compartilhado nos diferentes predominios de modos de produgdo, nas
diferentes conjunturas e momentos historicos, nas diferentes formagdes sociais.
Considerando no trabalho ndo s as relagdes sociais de classe como as de género (HIRATA;
KERGOAT,1988).

Satde e doenga estdo sempre envolvidas em uma complexa dinamica processual, com
a presenga de perturbagdes. Ficar doente e poder recuperar-se constitui o viver, ¢ um
sinal de satide como busca, sempre marcado por tensionamentos, desafios vitais, vida
como intensidade e ndo s6 duragdo. Trata-se da capacidade de reverter os revezes
(DEJOURS, 2010), da vontade de viver, reinvengao de si e do mundo.

Assim, tanto a defini¢do da Organiza¢do Mundial de Satude (1946), quanto a da VIII
Conferéncia Nacional de Satde (1986), tém sido criticadas (DEJOURS, 1986; CAPONI,
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1997), com base nas reflexdes de Canguilhem (2011, 2006), para as quais remetemos
enfaticamente os leitores. Em sua reflexdo, saude remete a poténcia criativa (capacidade
de criar novas normas) ¢ doenga como “sentimento de vida contrariada”, limitagao e
impoténcia frente as “infidelidades do meio”. Ele assinala a diferenca entre conceito cientifico
(que busca a generalidade) e experiéncia vivida (que tem como marca as singularidades).
Conforme assinalam Czeresnia, Maciel e Oviedo (2013), existe uma diferenga entre a
intuicdo, a percepgao de estar doente (illness) —relativa ao sofrimento, marcado socio-
historica e culturalmente — e o conceito de doenca enquanto objeto de conhecimento
(disease), permitindo um diagnostico em bases objetivas, segundo critérios
preestabelecidos. Enfatizamos que o didlogo entre ambos ¢ o fundamental.

2. Atividade de trabalho

Conforme Schwartz (2007), o conceito de atividade ndo pertence a nenhuma linhagem
de pensamento ou ciéncia especifica. Segundo sua andlise, existem duas fontes do conceito,
que se configuram em dois eixos: o eixo do “impossivel” e o eixo do “invivivel”. No
primeiro entende-se que a atividade humana ndo pode ser plenamente antecipada, o que
seria impossivel (ainda que venha sendo tentado com afinco), pois nem tudo pode ser
previsto. No segundo eixo, entende-se que uma vida em satide ndo pode coexistir com a
predeterminagdo completa das normas de sua atividade. Isto seria invivivel, pois em uma
tal situacdo ja ndo caberia mais falarmos em ser vivo ou em meio, mas tao somente em
variaveis e suas relacdes de determinacdo. A aposta esta na relagdo dindmica, sinérgica
entre esses dois eixos.

O conceito de atividade (de trabalho) pode ter um carater transversal, um papel
articulador entre as diversas ciéncias que de alguma forma tém o trabalho como objeto de
suas reflexdes e as diferentes abordagens no interior da Psicologia. Com ele considera-se
tudo o que aquele que trabalha faz para dar conta de uma tarefa previamente estruturada
e proposta/imposta, comportando, todas as tensdes e eventos que emergem na
complexidade de sua realizacao.

Foino interior da intervengao ergondmica—em particular a corrente da Ergonomia da
Atividade (GUERIN et al., 2005) — que se descobriu no campo cientifico o que pode
hoje ser considerado 6bvio: a permanente defasagem entre tarefa prescrita e atividade.
Predomina uma logica baseada na tarefa prescrita, como se ela fosse “a” verdade sobre o
trabalho. Chega-se a ter a pretensdo de com ela dispensar a inteligéncia e mobilizagao
psiquica (individual e coletiva) dos trabalhadores, que recebem seus salarios como se
fosse para fielmente reproduzirem o prescrito. H4 quem afirme que os trabalhadores, sob
o capitalismo, estariam alienados. Ora, isso € impossivel e invivivel. A démarche ergologica,
a Ergonomia da Atividade, as Clinicas do Trabalho que evocamos, cada uma a seu modo,
permitem compreender que sempre, mesmo que no infinitesimal, trabalhar ¢ mobilizar-se
para fazer o sistema funcionar, ¢ pensar (HUBAULT, 2001), acdo inteligente (JOBERT,
2001), pensamento em ato (JOUANNEAUX, M., 2001), simultaneamente intelectual e
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vital (DURRIVE, 2011). Enfim, trabalhar ¢ criar (MENDEL, 2001), envolvendo cogni¢ao,
afetividade, trocas sociais (DEJOURS, 1980, 2012).

A préxis da interveng@o ergondmica deixou claro o quanto diferentes pontos de vista
encontram-se presentes em qualquer empreendimento em nossas sociedades, como o
ponto de vista econdmico, o do marketing, da comercializagdo, o ponto de vista sindical.
Nenhum deles contempla o ponto de vista da atividade, ndo obstante sem ele nada aconteca.
Esse ponto de vista tem que ser construido, € preciso conquistar espago em um contexto
que ndo lhe ¢ amigavel. Nao estamos falando do que se costuma denominar ponto de
vista do trabalhador, pois a atividade nao ¢ diretamente observavel nem se encontra
diretamente no plano da consciéncia. Com muita frequéncia, ao ser perguntado sobre o
que faz ao trabalhar, o trabalhador fala da tarefa prescrita.

A inteligéncia operada no trabalho ¢, antes de mais nada, enraizada no corpo, s6 em
um momento seguinte pode estar presente no plano da consciéncia. E mais: precisa estar
acompanhada de outra inteligéncia, a dedntica (remetendo as regras do trabalhar),
deliberativa (DEJOURS, 2010). Desta forma, a atividade, seja em uma perspectiva
individual ou coletiva (cooperacdo), para ganhar visibilidade e legitimidade, deve passar
pela fala daqueles que trabalham, ganhando elaboragao ao passar pelo crivo do pensamento
consciente. O que permite a confrontagdo e avaliagdo dos modos singulares com que
cada um procura dar conta do que precisa fazer, conformando um patrimonio que pode
fortalecer o género profissional (CLOT, 2006), muitas vezes exigindo a parceria com
profissionais psi. Trata-se do principio (tedrico-epistemologico-metodologico) da
confrontacao.

Nessa linhagem € que encontramos a cria¢do da técnica das Instrugdes ao Sosia
(ODDONE, RE ; BRIANTE, 1981; ), posteriormente a técnica da autoconfrontacao
cruzada (CLOT, 2010; 2006). Todo esse patrimonio tem como pano de fundo a
proposic¢ao do paradigma ergologico com o Dispositivo Dindmico de Trés Polos (DD3P),
conforme Schwartz (2010), envolvendo o didlogo sinérgico entre os polos dos saberes da
experiéncia da pratica e o dos conceitos cientificos, confrontagao-dialogo todo o tempo
negociado e agenciado por um terceiro polo, ético e epistémico.

3.Vida, satide (mental) e trabalho: o ponto de vista da atividade

Apresentamos, no campo da SM&T, uma “caixa de ferramentas” epistemologica e
téorico-metodologica visando compreender<—>transformar o que se mostra necessario
no trabalho, buscando as possiveis compatibilidades entre as exigéncias societarias de
ganhos de produtividade&qualidade com garantias de saide&seguranca. Nossa orientagao
vem sendo a démarche da Ergologia, que tem no ponto de vista da atividade seu horizonte,
configurando-se em um DD3P, um encaminhamento do processo de compreender/
transformar em didlogo critico e sinérgico com os protagonistas das atividades. Schwartz
(2010) registra as proposigdes que marcam a démarche ergologica. A primeira € a distancia
entre tarefa prescrita e atividade, entendida como ancestral e universal. A segunda vai no
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sentido inverso: se por um lado tal distancia € universal, por outro ela € sempre parcialmente
(re)singularizada, pois cada situacdo € unica e ndo (completamente) reprodutivel. Sabemos
entdo que aquela defasagem vai ocorrer, mas se prevé-la e preenché-la € uma tarefa
necessaria (quanto mais bem estruturada a tarefa, melhor), ela ¢ impossivel, pois nunca
teremos instrumentos suficientes para inteiramente antecipar variabilidades e eventos.

A terceira proposi¢ao diz que essa distancia remete a atividade do corpo-si (evita-se
aqui o uso das nogdes de comportamento e subjetividade), ente que remete a um sujeito
em debate constante e complexo consigo mesmo e com o meio, mobilizando de forma
heterogénea recursos que vao do cultural ao intelectual, ao fisioldgico, ao muscular, ao
sistema nervoso, ao afetivo; “tudo ao mesmo tempo agora”. Nunca encontramos uma
unica racionalidade possivel para fazer algo, ndo existe o one best way taylorista. Em cada
situacdo concreta € o corpo-si quem define e decide a racionalidade empregada.

A quarta proposigao envolve as relagdes entre a atividade e um mundo de valores em
jogo. Cadaum de nés faz escolhas ao trabalhar, consciente e inconscientemente. Ou
melhor, tem que fazer escolhas, impossivel escapar. Dai se pergunta: que critérios, que
valores orientam essas op¢oes? Sao debates consigo mesmo (com o corpo-si) € debates
no plano social.

Entendemos a Ergonomia como um primeiro esforgo vitorioso no sentido de constru¢ao
de uma transdisciplina do campo do trabalho, tndo suas bases no trabalho de campo,
atuando sempre sob demanda, visando compreender<—>transformar. Ela afirma o projeto
de adaptar o trabalho aos humanos contrapondo-se ao adaptar o homem ao trabalho,
desde seus comecos alimentada por uma Psicologia Ergondmica (HOC; DARSES, 2004),
fluindo e de forma ampliada, no interior do paradigma internacionalmente construido que
veio a ser denominado “(Se) Formar para transformar o trabalho” (TEIGER;
LACOMBLEZ, 2013). Uma formagao para e pela analise critica do trabalho, para e pela
acao.

Apo6s aemergéncia da Psicopatologia do Trabalho (PPT) no po6s 2* Guerra (BILLIARD,
2001), nos anos 2000 vém sendo publicados materiais a respeito do que se denomina
“Clinicas do Trabalho” (LHUILIER, 2006; CLOT; LHUILIER, 2011; BENDASSOLI,
SOBOLL, 2011 e2014). Do seu leque de correntes, mobilizamos para nossa caixa de
ferramentas a Psicodindmica do Trabalho e a Clinica da Atividade?.

Foino interior da PPT que Dejours e seu grupo desenvolveram sua corrente, desde o
final dos anos 1970, na Franga. Em 1980 publicou seu primeiro livro, um Ensaio de
Psicopatologia do Trabalho, apresentando as pesquisas desenvolvidas pelo grupo e uma
tentativa inicial de compreendé-las, j4 afirmando uma diferenca. Malgrado o titulo do livro
quando publicado no Brasil (A loucura do trabalho, 1987), o que os desafiava era entender
por que, apesar das predominantes condi¢des e formas de organizagao do trabalho nocivas,
um nimero muito limitado de trabalhadores chegava a um quadro de adoecimento mental
constatado. Foi entdo que propuseram outra logica de pensar, revelando este quadro em
que se persevera (mal ou bem, mais mal do que bem) no campo da normalidade como
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enigmatico. As defesas psicoldgicas contra o adoecimento psiquico se tornaram objeto de
andlise, mais que os mecanismos de defesa (Freud) tratava-se de sistemas de defesa (de
tipo “ideologico” e “estratégico”) construidos e operados pelos coletivos de trabalho.
Descobriu-se entdo que sdo estes sistemas coletivos de defesa que tém a poténcia de dar
um rumo de prazer ao sofrimento psiquico no trabalho, e ndo o do adoecimento mental,
ressaltando o perigo representado pelos sistemas de tipo ideoldgico, que se limitam a
ocultar do plano da consciéncia as fontes e a presenga do sofrimento nocivo e dirigindo
sua revolta contra aqueles colegas e até mesmo aqueles objetos (como os equipamentos
de protecao) que denunciavam tais periculosidades. As possibilidades de darem outro
destino ao sofrimento apresentava como via psicoldgica a sublimacao, conceito reformulado
por Dejours, a partir de Freud.

Dez anos depois, um novo movimento foi efetuado por esse grupo, instituindo uma
outra abordagem, denominada Psicodinamica do Trabalho (PDT), mais ampla que a PPT
e a incorporando em seu anterior (quando se trata, de fato, de adoecimento mental).
Novos conceitos vém sendo criados e outros desenvolvidos. Tem ai um papel muito
relevante o fendmeno (e o conceito) de psicodindmica do reconhecimento, pois quando
bloqueada o sofrimento ndo pode mais ser transformado em prazer, j4 que ndo encontra
no trabalho mais qualquer sentido. O sofrimento “pode nesse caso ir apenas se amontoando
e engajar o sujeito em uma dindmica patogénica que, ao termo, leva a descompensagao
psiquica ou somatica” (DEJOURS, 2010, vol. II, p. 110). Quando flui, opera
poderosamente no fortalecimento do que se conceitua por identidade (identidade na
diferenga, na singularidade), que seria a “ossatura da saide mental””. Persiste o entendimento
da grande importancia estratégica da a¢ao dos coletivos de trabalho, cuja fragilizagao
deixa os humanos no trabalho em risco de mergulhar nos transtornos mentais graves. E,
nesse mesmo movimento o destaque para as profissionalidades (registradas na figura do
oficio), considerada em suas regras, suas linguas. Com a psicodindmica do reconhecimento
emergem os conceitos de confianga, espaco publico interno de deliberagao, transparéncia,
julgamento (avaliacdo), duas formas de inteligéncia (a da pratica e a dedntica), melhor
compreendendo as diferencas entre cooperagdo e coordenagdo. Destacamos aqui o
conceito de real do trabalho (sempre enigmatico), que emerge no hiato entre a tarefae a
atividade, quando o patrimonio técnico existente sobre aquele trabalho existente ja ndo
mais d4 conta. Sua realidade se caracteriza pela resisténcia a descri¢do, trata-se de uma
parte da realidade que resiste a simbolizagao, desafio para avancgar em produtividade &
qualidade, colaborando de forma significativa para a luta pela satde. Do ponto de vista
psicologico, esse € o elemento central na defini¢ao de trabalho: “aquilo que o trabalhador
deve acrescentar de si para fazer frente ao que ndo da certo quando ele se atém
escrupulosamente a execucao das prescricdes” (DEJOURS, 2012, p. 54). Novos conceitos
ai sdo construidos, como os de (resisténcia d)o real, revés, zelo, dentre outros.

Do ponto de vista metodolédgico e estratégico, a PDT considera que a intervengdo da
fruto quando autorizada a partir da existéncia de uma demanda, com participagdo voluntaria
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dos trabalhadores envolvidos. A diferenca da Ergonomia, nessa proposigao nem se busca
um diagnoéstico, nem um “caderno de encargos’ (com propostas de mudangas), nem o
acompanhamento desse processo. Entende-se que sdo os trabalhadores envolvidos no
processo que poderiam persistir como protagonistas das possiveis mudangas.

A outra abordagem clinica presente no campo da Clinica do Trabalho que mobilizamos
¢ achamada Clinica da Atividade. Sob a lideranca cientifica de Y. Clot, ela se desenvolve
a partir da Frang¢a no final dos anos 1990, influenciado pela vivéncia do autor no grupo
que engendrou a Ergologia nos anos 1980-90, mobilizando materiais da Psicologia socio-
historica (especialmente Vigotski) e da abordagem dialdgica de Bakhtin (trazendo os
conceitos de género e estilo para pensar os mundos do trabalho). A partir da distancia
entre trabalho real e trabalho prescrito, Clot desdobra o conceito de atividade em atividade
realizada e real da atividade. Procurando desenvolver o conceito de atividade presente na
Ergonomia, o autor chama atencdo para que ela € atravessada por conflitos, existindo um
mundo para além da atividade “vitoriosa”, a efetivamente realizada, vista como parte infima
do que se poderia fazer. Destaca a presenga conflitiva das atividades concorrentes com a
vitoriosa. Assinala o quanto cada um de nos € pleno, a cada momento, de possibilidades
nao realizadas, considerando-as da maior importancia para entender o que se passa com
os trabalhadores e o seu trabalho. E preciso estar também atento aquilo que nio se faz,
seja porque ndo se conseguiu e encontra-se suspensa (o que se tentara de novo, ou nao,
mais adiante), ou porque foi impedido. Assim como Dejours, a sua maneira Clot (2010),
contribui para o que denomina “poder de agir’”’ dos coletivos de trabalho. Traz os conceitos
de género e estilo do discurso para pensar os mundos do trabalho, entendendo que a
dinamica de operagao do género profissional —que seria um terceiro termo entre tarefa e
atividade, operando como um prescrito informal, partilhado em todo meio de trabalho —e
suas eventuais atualizagdes com as estilizagdes, tem uma funcao psicologica imprescindivel
para a satide mental.

Em todos esses encaminhamentos aqui destacados a chave da questdo da satide esta
no carater historico e coletivo do trabalho, dai uma clinica do trabalho. Uma clinica do
trabalhador deve estar presente secundariamente, quando os esforgos coletivos de defesa
da profissdo, do oficio mostram falhas.

4. Pistas para compreender<—>transformar o que esta em questao

Compreender e transformar o que estd em jogo no campo da SM&T devem estar em
sinergia, sem etapismos. Apreendemos melhor um fendmeno em seu movimento, dai
precisamos operar com dispositivos que ndo congelem o que investigamos.

Segunda pista: nenhum tipo de disciplina cientifica isoladamente, nenhum tipo de
abordagem estrita no interior de quaisquer dessas disciplinas ¢ capaz de dar conta das
questdes que atravessam o campo da S&MT. E preciso preparar-se para o dialogo critico,
lidar positivamente com as controvérsias. Dai o horizonte da multideterminagao gerando
campos inter, multi, quica transdisciplinares. Além desse tipo de didlogo, outro se revela
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incontornavel: o didlogo transaberes, pois nenhuma forma de saber — cientifico ou da
pratica— € capaz sozinho dessa tarefa. Um processo que exige humildade epistemoldgica
para compensar o desconforto intelectual que se experimenta ao perceber que o outro —
o protagonista do trabalho em anélise — sabe coisas que o especialista treinado na ciéncia
ndo capta e vice-verso, sdo culturas e inculturas reciprocas. Mas atenc¢ao: a proposta ndo
se limita ao “ouvir os trabalhadores”, ter o protagonista como informante. Todo um
conjunto de métodos e técnicas, segundo o principio da controvérsia e confrontagao ja
estdo disponiveis na linhagem de autores a que nos referimos.

Terceira pista, a questdo da atividade interacional, linguageira e comunicacional. Trata-
se de um animal que fala, se comunica®, conversa. A dimensao comunicacional no trabalho
¢ entendida, cada vez mais, como da maior relevancia, mas ndo se reduz a captagdo e
troca de informacgdes entre receptor e emissor (sob influéncia da teoria das informagdes e
da primeira cibernética), pois ele € o ator principal da aquisi¢ao de informagdes, ativa e
intencionalmente buscadas e selecionadas no meio de trabalho. Trata-se entdo de atividade
linguageira, relagdo interativa co-produzida, seja no processo de trabalho (considerando
ndo s6 as linguagens operatorias), seja no de compreender<—>transformar o campo da
SM&T. Sao complexas as relagdes entre trabalho e linguagem. No caso do processo
investigativo, uma das dificuldades esta no “dizer seu trabalho” (assim como no dizer de
sua saude), revelando-se uma dificil e insatisfatoria tarefa compreensiva. O dizer estrutura
o fazer no espago e no tempo. Registre-se entdo que sendo atividade de significagao para
outrem, ela tem como ferramenta a organizagdo material que € a lingua. Ela tem uma
fun¢do de descoberta, pois € gracas a enunciagao e aos desafios presente nas conversas
com os pesquisadores (por exemplo) que se chega a dizer coisas que nao se sabia ou ndo
daquele jeito. E ¢ um processo cognitivo, afetivo, engajando todo o corpo, mobilizando
integralmente o sujeito falante em sua singularidade e complexidade no trabalho. Enfim, as
pesquisas revelam a gravidade presente quando se instala a patologia da comunicag@o no
trabalho (DEJOURS, 1992).

Quarta pista, a coordenagao, que como a dimensao prescrita do trabalho coletivo,
inclui as relacdes de autoridade e em especial a cooperacao, “indissocidvel da economia
da identidade e da saude mental no trabalho” (DEJOURS, 2012 vol I, p. 109), além de
ser um “poderoso dispositivo de estruturacao das ligagdes de ajuda mutua, solidariedade
e harmonia entre aqueles que trabalham” (p. 113). Dependente da mobilizagdo espontanea
daqueles que trabalham, ela envolve sempre uma atividade deliberativa em relacdo a regras
e valores, em que joga fortemente a dindmica do reconhecimento. Falar de cooperagado
contempla atividade produtiva e relagao social, implicando um “viver junto”.

Quinta pista, a descoberta de que “trabalho tem sexo0”, registrando-se a determinagdo
ndo so6 de classe, mas também de género. Sabemos hoje que o adoecimento impacta
diferentemente homens e mulheres.

Sexta pista, quando da anélise da relagdo SM&T, que € necessario superar a tendéncia
a segmentar, considerando a histdria pessoal e sdcio-historico-cultural de cada humano
que trabalha, a forte ligacdo entre condi¢des de vida e trabalho, entre trajetdrias sociais e
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profissionais. Falar em atividade situada ndo deixa de fora uma enorme diversidade de
contextos interage, de forma complexa e integrada, incluindo também as variaveis da
trajetoria singular de cada trabalhador. Nesta interface deve-se considerar o avango da
idade, pois no curso de vida familiar o trabalhador vai assumindo diferentes papéis sociais.

A sétima pista remete as grandes mudangas em curso no plano das inovagdes tecnologicas
e organizacionais. Ora, € no proprio movimento do real que novos possiveis devires estao
presentes, mesmo que aparentemente impossiveis e ainda muito frageis. A busca de ganhos
de produtividade e qualidade sao de grande interesse societario, nao se reduzindo ao
interesse de valorizacdo de capital. O conceito de produtividade (ndo se trata de
produtivismo) envolve uma relagdo inversamente proporcional entre gasto de energia e
quantidade de produtos/servigos. Caso o aumento da quantidade de produtos/servigos
venha gerando o desgaste cronico, a faléncia das energias envolvidas ndo se trata de
maior produtividade. Assim, incremento de produtividade tem que estar acompanhado de
menos desgaste nocivo, abrindo novas possibilidades para a sade, especialmente a mental.
Ao lado dessa questao, a da qualidade deixou de ser focada no produto/servigo para ser
examinada no processo de sua produgao. Nessa descoberta emergiu a figura do trabalhador
que esta Ina base do processo como figura absolutamente fundamental para que os
problemas nao desaguem no momento em que o processo ja se configurou como mercadoria
podre, “‘queimando’ a marca. Ganhos de qualidade no processo e no produto seguramente
sdo forte demanda do conjunto da sociedade. Ela traz consigo uma demanda por “qualidade
de vida no trabalho”, movimento que precisa ser objeto de disputa e ndo simplesmente de
denuincia quanto a seu carater manipulatdrio pelo capital. Enfim, a busca de ganhos de
produtividade&qualidade pode sim ser combinada com garantias de saide&seguranga.

A titulo de conclusao

Enfim, entendemos que as possibilidades de mudanga estdo ja contidas no proprio
movimento do real. Ou elas ndo existem... Claro, temos que buscar a maior clareza possivel
do quadro de nocividades para a saude mental, das formas de adoecimento, de
normopatias e desgastes (o plano da descrig¢ao da realidade) e o denunciar. Mas, para
nao ficarmos no meio do caminho (ndo morrer na praia dos desejos), € incontornavel
explorar o campo de possiveis, identificando-o no proprio movimento do real e reforcando
o que nele seja indicador de transformacdes (ATHAYDE, 2011).

Com tanta frequéncia persistimos em defender uma logica de agao profissional que
designamos “‘compreender<—>transformar”, fazendo uso do vocéabulo transformagao. Mas
devemos ter o cuidado de ndo perder de vista que, no processo de transformacao social,
pode-se ter obtido conquistas que devem ser preservadas, mantidas, a0 menos até que
rupturas qualitativamente efetivas abram espago para novas conquistas, avangando. Assim,
com o cuidado para ndo ser dirigido pelo medo das mudangas, deve hoje estar na pauta
de nossa estratégia a possibilidade de defender as profissionalidades em seu quadro atual,
suas regras técnicas e juridicas. Especialmente em uma conjuntura como a que vivemos
no Brasil.
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Resumo:

A partir de uma analise sobre uma experiéncia em universidade publica através do hospital-universitario,
voltada a saude mental do trabalhador, o presente artigo pretende contribuir com reflexdes acerca de
uma politica tdo cara a classe trabalhadora e todos os seus segmentos. Ressalta-se que a Satde do
Trabalhador, enquanto campo recente de estudos, a partir de meados do século XX, apresenta novas
categorias de analise e metodologias de intervengao, surgidas da experiéncia operaria, se articulando
com a critica ao sistema capitalista e a proposi¢do de uma nova ordem societaria. Estando ainda em
construcao e sendo alvo de permanente disputa de politicas e saberes, o estudo critico sobre a diversidade
de possibilidades de implementacdo de agdes nesse campo torna-se cada vez mais necessario, posto
que os desafios colocados pelo modelo hegemonico do atual mundo do trabalho atingem a saude da
classe trabalhadora e mesmo a sua sobrevivéncia. A andlise da experiéncia de um programa em saude
mental voltado aos trabalhadores da universidade, visa fortalecer a categoria trabalho como eixo central
no campo da assisténcia dentro do Sistema Unico de Satide, conforme preconiza a Politica Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.

Palavras-chave: Saude do Trabalhador. Satide Mental e Trabalho. Assisténcia.

Worker’s health: the contribution of a mental health care program in a public university

Abstract:

Starting from an analysis of an experience in a public university through the university hospital, focusing
the worker’s mental health, this article intends to contribute with reflections on such an expensive policy
to the working class and all its segments. It is emphasized that workers' health, as a recent research area,
from the Mid-Twentieth Century, introduces new categories of analysis and intervention methodologies,
coming from working experience, articulating with the critique of the capitalist system and the proposition
of anew societary order. Being still under construction and a target of permanent dispute of policies and
knowledges, the critical study on the diversity of possibilities for implementation of actions in this field
becomes increasingly necessary, since the challenges presented by the hegemonic model of the current
world of work affect the health of the working class and even its survival. The analysis of the experience
on a mental health program directed to the university workers, aims to strengthen the working class as the
central axis in the field of assistance in the “Sistema Unico de Saude” (National Health System), as
recommended by the “Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora” (National Health
Policy of The Working Man and Woman).

Keywords: Worker Health. Mental Health and Work. Assistance.
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1. CONTEXTUALIZANDO O TEMA

As mudangas no mundo do trabalho produziram, e ainda produzem, sérios rebatimentos
na saude dos trabalhadores. O processo de reestruturagao produtiva, o desmonte do
Estado de bem Estar Social, 0 novo conceito de publico e a l6gica da privatizagao, trouxeram
novas exigéncias para o trabalhador. Produziram a diversidade de vinculos de trabalho, a
flexibilizagcdo de direitos histdricos e, como consequéncia, a quebra dos lacos de
solidariedade e da identidade de classe e, maior complexidade na organizacao politico-
sindical. Numa perspectiva critica dessa “nova” realidade, identificamos as mudancas nas
relacdes e processos de trabalho, que aliados as (Contra) Reformas do Estado, tem
significado um horizonte de perdas e efeitos negativos no processo de saide-doencga dos
trabalhadores'.

A partir do novo papel do Estado (ndo protetor e sim regulador), novos modelos de
gestdo (privatizantes) e a precarizagdo do trabalho (aprofundado pelo projeto de
regulamentagdo e ampliacdo da terceiriza¢do), os setores publicos, destacando-se a Saude
e Educagdo, passam a ser campos privilegiados de aplicagao e expansao desse modelo.
Asuniversidades publicas, alvo de ataques na via do desmonte do puiblico em favor do
privado, sofrem com seu subfinanciamento e degradacao das condi¢des de trabalho e
estudo, a0 mesmo tempo em que a cobranga de metas e desempenhos se aprofundam?.

Destacamos o modelo de analise centrado no conceito de desgaste mental no trabalho,
cuja analise do processo de trabalho torna-se fundamental para compreensao da realidade
que desencadeia ou agrava o sofrimento psiquico. Para o conceito de desgaste ver estudos
de Laurell e Noriega (1989) e Selligmann-Silva (2011)*.

Em fung¢do dessa dura realidade, o processo de sofrimento/adoecimento de
trabalhadores (técnico-administrativos e docentes) exige a implementacado de politicas de
assisténcia a satide mental dos trabalhadores. E nesse perspectiva que queremos apresentar
a experiéncia do Programa Espaco Servidor da UERJ (PESUERYJ), implementado pela
Unidade Docente-Assistencial de Psiquiatria do Hospital Universitario Pedro Ernesto
(HUPE), na 6tica da assisténcia integral a saude do trabalhador.

2. SAUDE DO TRABALHADOR:
Concepcao e possibilidades em permanente tensao

Ao se falar em “saude do trabalhador” falamos nao apenas na satde de quem trabalha
mas, acima de tudo, de um conjunto de ideias, propostas, legisla¢des, experiéncias e,
especialmente, concep¢do e método, que se inserem historicamente na luta dos
trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho e de vida.

A origem desse campo e do termo “satide do trabalhador” esteve diretamente relacionada
a luta do setor operario italiano, em meados do século XX, em defesa de condicdes
dignas de trabalho e de vida, depois que os acidentes de trabalho matavam mais de um
milhao de trabalhadores na Italia* (Fadel e Barros, 2011). Essa luta em defesa da saude
implicou na luta por melhores condigdes de vida, ampliando assim o proprio conceito de
saude. Destacamos que o chamado campo da satde do trabalhador tem como marco sua
origem classista, no seio da classe operaria, sendo esse um importante diferencial.

A origem da Medicina do Trabalho classica, a partir da Revolugao Industrial, insere-se
como necessidade do Capitalismo, como forma de controle sobre o trabalhador e seu
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corpo (forga de trabalho). Resulta do processo de correlagao de forgas vivas e atuantes
narealidade econdmica e politica. D4 inicio ao processo de regulagdo da relagdo “patrao-
empregado” — Capital X For¢a de Trabalho. A consolida¢do do Direito Trabalhista e da
propria Medicina do Trabalho, na relacdo contratual do trabalho, vai delinear sua localizagdo
no campo do Direito do Trabalho e ndo da Saude Publica. Base de atuacdo tecnicista. Os
danos que ndo evitados seriam entdo compensados num outro ramo do Direito: o
Previdencidrio.
A Medicina do trabalho tornou-se a variavel técnica para solucionar os danos a
saude provocados pelos processos produtivos, sem possibilidade de interferir
além dos preceitos normativos estabelecidos no contrato de trabalho firmado
entre patrdes e empregados. Inaugurava-se um campo médico subserviente ao
contrato e ao interesse do capital produtivo (VASCONCELLOS E PIGNATTI,
2006 apud VASCONCELLOS E BARROS, 2011: 403)

De outra forma, a constitui¢ao do campo da satide do trabalhador tem sua origem nos
marcos da experiéncia operaria e remete a ampliagdo do conceito de saude:

O conjunto de caracteristicas, advindas desse movimento e de seus principios,
moldou o conceito de saude do trabalhador que se difundiu e passou a frequentar
as reflexdes sobre a construcao de conhecimentos e politicas na dimensao das
relagdes satide-trabalho, em varios paises do mundo, inclusive no Brasil.
O movimento da reforma sanitaria brasileira consolidou a compreensao de que
as relagdes saude-trabalho estdo contidas no campo de agdo da satide publica
e introduziu no seu ideario essa perspectiva, na concepgao ampliada de mudanca
do modelo sanitario do pais. Nos moldes do conceito italiano original, surgiu o
conceito técnico-normativo de satde do trabalhador, inscrito na Constituicao
Brasileira de 1988 e consolidado na Lei Organica da Satude (Lei 8.080, de 19/
09/1990), que d4 organicidade ao Sistema Unico de Saude (SUS).
(VASCONCELLOS, 2011:407)

As bandeiras consequentes desse modelo foram: Satude direito de todos e dever do
Estado; criacdo de estratégias de participagdo/controle social; a proposta de inclusdo dos
trabalhadores desde o planejamento até a execugao das agdes; a satide do trabalhador
estd acima das leis ordindrias e por isso deve fazer parte da lei maior (Constitui¢ao Federal
de 1988 e da lei 8080/90 do Sistema Unico de Satde - SUS): A satude como direito e
politica de carater universal.

Ao contrario da medicina do trabalho e da satide ocupacional, que tiveram suas praticas
construidas a partir das necessidades do setor fabril-industrial, limitadas as esferas do
trabalho formal (“o chdo de fabrica”), a Saude do Trabalhador, diferentemente, com sua
origem na experiéncia operaria, construiu uma nova concep¢ao, que se chocava com o
sistema capitalista, e ampliou a luta por condi¢des seguras de trabalho para a luta em
defesa da propria vida, questionando a logica do sistema social. Nasce da critica ao
modelo trabalhista-previdencidrio, que deram base a saude ocupacional (VASCON-
CELLOS E BARROS, 2011).

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico e politico, esse novo campo de construgado
do saber e da a¢do politica do operariado, propds uma nova forma de intervengao sobre
arealidade, reconhecendo a classe trabalhadora como sujeito historico da transformagao
social e o saber operario como fundante de toda agao, muito diferente do que até entdo
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propunha a pratica da medicina do trabalho e da satide ocupacional. Sem abdicar do
saber técnico, com avango de todas as disciplinas e da ciéncia, colocou o trabalhador e
sua organiza¢do como centro de sua politica. Portanto, a concepg¢ao de “Saude do
Trabalhador” esta relacionada a luta e organizagao da classe trabalhadora, com base na
experiéncia historica do setor operario, numa perspectiva de mudangas sociais mais amplas
e estruturais’.

O reconhecimento e afirmagao do saber produzido pela propria classe operaria, através
de suas lutas, organizacdes e agdes, afirma igualmente a ndo delegacao do seu papel
estratégico transformador, a ciéncia, a academia ou a qualquer outro sujeito social.

Numa perspectiva de saude do trabalhador, todo o debate sobre legislacdo trabalhista
e previdenciaria, normas de seguranca, uso de equipamento de protecao individual (EPI)
e equipamento de prote¢ao coletiva (EPC), ou seja, satide e seguranga do trabalho, deve
estar contextualizado historicamente e subordinado a busca permanente do didlogo com
as diferentes formas de organizagao dos trabalhadores e suas representagdes. Ou seja,
falar em satide do trabalhador € dar voz (um diferencial, portanto) a um sujeito social,
embora por vezes apresentando-se como ser individual, com suas demandas e necessidades
singulares e contradigdes. O reconhecimento de sua singularidade, ou de sua vivéncia de
sofrimento ou adoecimento®, nao pode significar a anulagao de sua inser¢ao social, como
sujeito coletivo’, e os determinantes historicos do processo satde-doenga.

Por fim, reafirmamos os principios histéricos da satide do trabalhador, demarcando
um referencial tedrico de todo o debate aqui presente, destacando o empoderamento do
trabalhador como um dos mais importantes.

Embora sua afirmagdo ocorra mais no campo formal do que em agdes efetivas, esses
principios estdo presentes na Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora
(decreto 7.602/2011 da Presidéncia da Republica) e regulamentada na Portaria 1.823 de
23 de agosto de 2012 do Ministério da Saude:®

Art 3° Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora alinha-se com o conjunto de politicas de satide no ambito do SUS,
considerando a transversalidade das a¢des de satde do trabalhador e o trabalho
como um dos determinantes do processo saude-doenca (2012).

Sobre seus principios e diretrizes: universalizacdo, integralidade, participacao da
comunidade, dos trabalhadores (controle social), descentralizacdo, hierarquizagao,
equidade e precau¢@o podem ser vistos no art.5°, do capitulo I. Para sua implementagao
a Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora, seu artigo 6° inciso 111,
propoe:

IIT - o conhecimento técnico e os saberes, experiéncias e subjetividade dos
trabalhadores e destes com as respectivas praticas institucionais.

Paragrafo unico. A realizacdo da articulagdo tratada neste artigo requer
mudangas substanciais nos processos de trabalho em satde, na organizagao da
rede de atengdo e na atuag@o multiprofissional e interdisciplinar, que contemplem
a complexidade das relagdes trabalho-satde.

Devemos reconhecer importante avango dessa Politica como parte do SUS, portanto
no seu pertencimento ao campo da satide publica (coletiva), que de forma mais abrangente
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inclui todos os segmentos da classe trabalhadora e ndo apenas os de vinculo formal de
trabalho, obedecendo aos seus principios de universalidade, integralidade e equidade.

Ao reconhecermos a politica de satide do trabalhador numa perspectiva ampliada,
portanto universal e coletiva, reafirmarmos seu carater de classe, e seu potencial poder
transformador, reafirmando o trabalhador-sujeito social como o principal ator no jogo das
relagdes sociais.

Além disso, refor¢amos seu carater de politica publica de saude, enquanto direito
social constitucionalmente reconhecido, sendo esse um avango e uma vantagem a medida
em que a conformacao da realidade do atual mundo trabalho revela um niimero crescente
de trabalhadores com diferentes tipos de vinculos num mesmo ambiente de trabalho, do
trabalho temporario, do trabalho familiar e informal®. Enquanto uma politica publica de
saude, repetimos, de carater universal, ¢ também um avanco, comparada a politica
previdenciaria e trabalhista que, limitada a esfera do trabalho formal, abrange apenas uma
parcela dos trabalhadores.

No entanto, em contrapartida, ao mesmo tempo da regulamentagao da lei, temos a
aplicagao de uma politica de desconstruc¢@o do Estado, bem como de toda politica publica
e direitos sociais e do trabalho, frutos da luta social e de enfrentamentos historicos entre
capital e trabalho. O mesmo governo (de carater neoliberal) que reconhece um sistema
publico de saude, como ¢ o SUS, através de seu arcabouco juridico, o desconstrdi com
aplicacdo de medidas que favorecem a privatizagao e a transformagao em mercadoria
daquilo que foi conquistado como direito social, saude como direito de todos e dever do
Estado. Embora ndo seja aqui o objeto de reflexdo, ¢ importante resgatar o contexto em
que se insere aquela que € a politica que defendemos, enquanto um referencial de nossas
acgoes.

No ambito das relacdes ministeriais em questdao (Satude, Trabalho e Emprego e
Previdéncia), seja nas competéncias das diferentes esferas de poder (federal, estadual e
municipal) e, da propria rede de servicos de satide, muitos debates ainda estido em curso,
num processo em construgao e disputas permanentes, que revelam o carater politico do
campo da satide do trabalhador. Porém, destaca-se o papel crucial das agdes de vigilancia
em satide do trabalhador, numa concep¢ao que supera o carater “fiscalizador”, das esferas
do trabalho e da previdéncia, e por isso deve contar com a participagdo ativa dos
trabalhadores através, principalmente, de suas organiza¢des representativas ou outras formas
criativas que retratem a voz do trabalhador. Essa acdo de vigilancia deve ter como principal,
espago de referéncia institucional a rede de atencdo a satide do trabalhador através dos
Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (CERESTS), vinculados a Rede Nacional
de Atengao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST)!.

Evidenciado na citada Portaria do Ministério da Saude em seus objetivos (art. 8°),
destacamos importante aspecto referente as agdes intersetoriais:

IV - ampliar o entendimento de que a saude do trabalhador deve ser concebida
como uma ag¢ao transversal, devendo a relagao satide-trabalho ser identificada
em todos os pontos e instincias da rede de atengao;

V - incorporar a categoria trabalho como determinante do processo satude-
doenca dos individuos e da coletividade, incluindo-a nas analises de situagao de
saude e nas agdes de promocao em saude;

VI - assegurar que a identificagdo da situacao do trabalho dos usudrios seja
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considerada nas agdes e servigos de saude do SUS e que a atividade de trabalho
realizada pelas pessoas, com as suas possiveis conseqiiéncias para a saude,
seja considerada no momento de cada intervencao em saude; e

VII - assegurar a qualidade da atengdo a satde do trabalhador usuario do SUS.
[grifos nossos]

Para além da RENAST, outras contribui¢des que fazem parte darede SUS devem ser
reconhecidas, inclusive no campo da assisténcia. Embora nao seja aqui o objeto de nossa
reflexdo, mas buscando novas perspectivas de intervencdo, um debate bastante atual € a
contribui¢do da Atenc¢ao Primaria de Satde (APS), diretamente nos territorios de sua
acao e, sobre a necessidade de se ampliar o entendimento e alcance das agdes em saude
do trabalhador, destacamos:

A coleta da historia ocupacional é essencial para: auxiliar no diagndstico e na
definicdo do plano terapéutico e estabelecer a relagao entre o agravo ou doenga
e o trabalho; possibilitar a notificagdo do agravo no Sistema de Informacao de
Agravo de Notificagdo (Sinan), quando pertinente; identificar possiveis riscos e
perigos envolvidos no trabalho do usudrio; orientar o trabalhador sobre seus
direitos trabalhistas e previdenciarios e sobre a génese, a evolucao e a prevengao
de sua patologia; e desencadear a¢des de vigilancia e intervengdes em ambientes
de trabalho de modo articulado com a Vigilancia em Satde. (DIAS e SILVA,
2013:38)

3.ACONTRIBUICAO DO PESUERJ NO
CAMPO DA SAUDE DO TRABALHADOR

Inicialmente ressaltamos o importante papel de Programas como o PESUERJ na criagao
e consolidacdo de espacos de acolhimento do trabalhador da universidade, no ambiente
(ampliado) de trabalho, caracterizado pelo espago do hospital-universitario, cuja demanda
ao Programa se d4 a partir do sofrimento ou adoecimento mental. A ampliacdo dessa
demanda passa pela percep¢ao do contexto de vida e de trabalho desse usudrio-trabalhador.

Assim, tornar a categoria trabalho como um eixo fundamental no acompanhamento
desse usuario-trabalhador, para além de um desafio permanente a todas as equipes de
saude, significa buscar conhecer, compreender e articular a realidade do processo de
trabalho, sua relacdo com o processo saide-doenga e seus determinantes historicos.
Portanto dar significado para sua vivéncia, enquanto parte de um coletivo, de um sujeito
social. Reconhecer o trabalho como categoria central na vida dos trabalhadores, na
sociedade capitalista, sendo fonte de sobrevivéncia, realizagdo, sofrimento e exploragao
€, a0 mesmo tempo, eixo organizador da vida; e também reconhecé-lo como mecanismo
central de sua reproducdo objetiva e subjetiva e, por vezes, mecanismo terapéutico.
Ressalta-se a necessidade de uma abordagem que considere o trabalho nao de forma
abstrata e generalizada mas, inserida num contexto historico determinado, com importante
significado. Esse ¢ um desafio permanente da equipe do PESUERJ, buscando ir além da
oferta de um “tratamento”, stricto sensu.

Trata-se de uma escolha politica, de perceber esse usuario-trabalhador enquanto um
ser social, historicamente inserido em determinado contexto e que sofre os rebatimentos
das transformacdes do mundo do trabalho, nesse momento historico, refletidos em sua
saude tanto fisica quanto mental. Neste aspecto, podemos buscar uma aproximag¢ao com
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o que diz Dejours, no debate da psicodindmica do trabalho sobre a importancia de
reconhecer a voz do trabalhador, sua capacidade criativa e a potencialidade de intervengao
narealidade. As mudancas no mundo do trabalho, sobre a relacdo homem-tarefa, acentua
a dimensao mental do trabalho industrial. Isso também se reflete no setor terciario, de
servigos. A sensibilidade as cargas intelectuais e psicossensoriais de trabalho preparam o
terreno para as preocupagdes com a saude mental (Dejours,1992)."!

Assim, o PESUERJ, deve superar qualquer caracteristica de “mini-ambulatorio”, ou
espaco privilegiado (no sentido pejorativo do termo) de atendimento aos que “sao da
Casa”, optando por ser um espaco de assisténcia que se integra a politica de satide numa
perspectiva mais ampla, parte da politica de saude publica e do trabalhador. Nesse sentido,
o reconhecimento do usuério do Programa enquanto “sujeito e trabalhador”, torna-se
estratégico para consolidag¢@o dessa sua politica, integrada nas agdes preconizadas a nivel
da politica publica nacional. Portanto, coerente com o preconizado na Politica de atengao
a saude do trabalhador, destacamos:

A atencao a Saude do Trabalhador contempla trés niveis de atuacdo: a) a
vigilancia, aqui incluidas as acdes destinadas a definicdo dos perigos e dos
riscos inerentes a um processo de trabalho e a consequente promocao de medidas
que visam ao adequado controle dos perigos e riscos e de controle médico,
assim como um programa que permita a coleta e a analise dos dados gerados;
b) a assisténcia a saude, incluindo servigos de acolhimento, aten¢do, condutas
clinicas e ocupacionais e um sistema de beneficios justo; e c) a abordagem ¢ a
conduta apropriadas aos determinantes sociais, individuais ou de grupos, que
impactam negativamente na satide da maioria dos trabalhadores. [grifos nossos]
Pela interdisciplinaridade da area e o amplo leque de agdes, ha necessidade da
interveniéncia de setores publicos distintos, representados pelo Trabalho, pela
Saude e pela Previdéncia [grifos nossos], que deveriam atuar de forma conjunta
e complementar. Estes setores, entretanto, trabalham com logicas absolutamente
distintas, fazendo com que a integracdo aconteca apenas em intengdes e
discursos, sem resultados praticos de expressdo. (CHIAVEGATTO E
ALGRANTI. 2013:25)

Como desafio permanente, o Programa se insere na complexidade da dinamica
universitaria institucional, com seus diferentes 6rgaos e respectivas competéncias, bem
como nas relagdes politicas que atravessam a propria constitui¢ao do espago universitario.
Assim como, se insere através do hospital-universitario, na rede SUS, sofrendo igualmente
com suas fragilidades e contradi¢oes, como a falta de recursos humanos e materiais'?.

Outras caracteristicas importantes que merecem nossa atengao, reafirmando sua
identificagdo com o campo da saude do trabalhador sdo: a interdisciplinaridade, a
intersetorialidade, e interinstitucionalidade e, a busca de a¢des integrais, buscando contribuir
com a constru¢do de uma politica de prevencao, promogdo, assisténcia e até mesmo
vigilancia, em que pese ndo ser esse seu objetivo, sua competéncia e habilitacdo. A percepgao
dos determinantes sociais nos processos de sofrimento e adoecimento, nos possibilita
uma visao mais integral do sujeito e da propria realidade e, consequentemente, amplia e
facilita um maior leque de intervencao nas agoes de saude.

A escuta e valida¢ao da voz do trabalhador, detentora de saber e de historia,
considerando-o como sujeito do processo, nos faz reconhecer as muitas afinidades entre
as trajetdrias das politicas de satide mental e do trabalhador. No Brasil, tendo como
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marco a VIII Conferéncia Nacional de Satide, inspirada no movimento de construgao do
campo da satde do trabalhador e da Reforma Psiquiatrica, uma revolugao dos conceitos
e aparatos tedrico-metodologicos e técnico-operativos, contribuiram para constituicao
de um sistema publico de satide (SUS) muito avancado, que rompeu com uma concepgao
de satde e de um modelo centrado na doenga e hospitalocéntrico, de carater corporativo
e focal, mas que desde sua origem conviveu com ataques a sua nova concepg¢ao,
especialmente os seus principios de universalidade, integralidade e equidade, além da
fragilidade em seu processo de custeio e financiamento.

A escuta atenta e qualificada nos espagos de acolhimento possibilita o estabelecimento
de vinculos de confianga e de compreensado da realidade, implicando o sujeito tanto nas
agoes de assisténcia tanto quanto na revisao de seu papel, de vitima a sujeito transformador.
Dessa forma ouvir atentamente o trabalhador e tudo o que se relaciona ao seu oficio, ¢
cumprir as recomendagoes feitas por Ramazzini.

A escuta especializada do trabalhador, valorizada na atualidade na qualificacdo e
humaniza¢do do cuidado, permite conhecer as tarefas mais frequentes que ele executa, as
exigéncias em termos de esforco fisico, posturas, gestos e movimentos(...). (DIAS e SILVA,
2013:37)

Muito bem apresentado por Fadel e Gaze, o método elaborado por Bernardino
Ramazzini, em 1700 na Itdlia, efetuou a primeira sistematizac¢ao de doencas do trabalho,
numa perspectiva da integralidade, em sua obra De morbis Artificum Diatriba. Marco
historico no estudo destas enfermidades, serve como base teorica critica aos modelos
atuais desintegrados:

As bases de classificagdo e sistematiza¢ao t€ém uma capacidade limitada de
fornecer subsidios para analises mais totalizadoras sobre o trabalho, os grupos
expostos e seus agravos decorrentes. Além de sua aplicacdo ser, via de regra,
direcionada para o trabalho formal, um aspecto relevante ¢ a auséncia de didlogo
entre os diversos sistemas processadores das informagdes. (FADEL E
GAZE,2009:2)

O distanciamento dessa perspectiva, em base nas formacgdes profissionais
departamentalizadas e na constituicao de servigos e institui¢des de funcionamento isolado,
ndo dialogico, ou por vezes, de suas praticas na logica da disputa politica dos recursos e
das “competéncias’, acaba por ferir de morte os principios que fundamentaram a constru¢ao
do campo da satide do trabalhador, baseado numa metodologia de abordagem integral
da satde. Na sua concep¢ao, Ramazzini chamou a atengao para a busca do conhecimento
da realidade em que o trabalhador esta inserido, seu contexto, suas formas de vida e de
trabalho, e ndo apenas suas atividades e doengas.

A nogdo de integralidade manifestava de certa forma uma indignagcdo com
esse modo de pensar. Ao defender que agdes preventivas e assistenciais estejam
articuladas, advoga-se que os formuladores das diversas politicas de saude
devem levar em conta ambas as dimensoes. [...] Nesse sentido, o principio da
integralidade tem repercussoes sobre o arranjo das instituigdes governamentais

voltadas para formular e implementar as politicas de satide. (MATTOS,2003:38,
apud VASCONCELLOS E GAZE, 2009 p.3)

Da mesma forma, pensando a existéncia de programas de suporte aos trabalhadores,
como o PESUERYJ, inseridos no sistema e rede de saude publica, no campo da assisténcia,

Adyvir ¢ julho de 2015 < 106



Satde do trabalhador:a contribuicio de um programa de satide mental numa universidade publica

buscando contribuir com a politica de prevengao, promocao e vigilancia, ¢ fundamental
superar qualquer visdo corporativista de agdes como um fim em si mesmas. Concordando
com os autores:

E ainda:

Para além do significado classico de integralidade que intenciona aproximar
prevengao e cura no nivel da acdo em saude, o conceito pode ser entendido,
ainda, como intengao totalizadora de abordagens em satide. Ou seja, integralizar
o cidaddo usuario nas suas necessidades, nas agoes e servigos a ele direcionados,
nos sistemas de informagdo em saude, na estruturacao de recursos e, enfim,
nas politicas publicas de saude, entendidas no caso brasileiro como sistémicas.

Tratando-se o SUS como uma politica em permanente construgao (Brasil, 2006),
que busca superar as barreiras da politica e suas acdes decorrentes ainda
fragmentadas, o principio da integralidade desempenha relevante papel na sua
consolidag@o. Vista em perspectiva ampliada, a integralidade pode ser
compreendida como estratégia que se contrapde a fragmentacao do discurso e
das praticas de saude. [...] a incorporagdo da integralidade se constitui em
desafio para a concretizagdo do campo da satide dos trabalhadores, no ambito
da reforma do modelo de atengdo a saude.

Integralidade nessa matéria implica em aproximagdes sucessivas entre
prevengdo, promogao, protecao, recuperagao e reparacdo dos danos a forca
de trabalho, transpondo as barreiras limitantes da norma estatuida que rege as
relagdes de trabalho, caracteristicas bastante peculiares deste campo. (FADEL
E GAZE 2009:5)

As acdes de satde dos trabalhadores podem ser sumariadas em: ‘assisténcia
aos trabalhadores’ vitimas de [....] doencas relacionadas ao trabalho.
Compreende as agdes de diagnostico, que incluem o estabelecimento do ‘nexo
com o trabalho’, e de ‘recuperagdo da satde’, envolvendo o ‘tratamento e a
reabilitag¢do’ [...;] as agdes de ‘promocao e protegdo da satde’: a ‘vigilancia da
saude’ [...;] acesso dos trabalhadores segurados pelo Seguro de Acidentes do
Trabalho da Previdéncia Social aos beneficios previstos na legislagdo (MENDES
E DIAS, 1999:.444 apud FADEL E GAZE,2009:7) [grifos no original].

A despeito das contradig¢des sobre a realidade do SUS, frente as acdes dos diferentes
governos e do atual modelo econdmico, mas consonante com os objetivos da Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (2012), j& tratadas anteriormente,
destaca-se o papel do Ministério da Saude, portanto o campo da Satde Publica, nas
agoes de fortalecimento da concepgao de saude do trabalhador, numa visao de integralidade,
ainda que numa perspectiva mais formal do que concreta:

[...] atengdo integral a satde dos trabalhadores, envolvendo a promocao de
ambientes e processos de trabalho saudaveis, o fortalecimento da vigilancia de
ambientes, processos e agravos relacionados ao trabalho, a assisténcia integral
a saude dos trabalhadores, incluindo a reabilitacao fisica e psicossocial. (BRASIL,
2011a apud DIAS E SILVA, 2013:32)

Reafirmando, portanto, o PESUERJ como “um dos dispositivos de atencdo a satde
dos trabalhadores”, buscamos fortalecer a perspectiva ampliada e integralizadora desse
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campo que, apesar dos avangos, continua, na pratica, marginal dentro das agdes
institucionais e da politica piblica de satde. O Programa pode cumprir assim seu papel
estratégico de fortalecimento do campo da satide do trabalhador.

4.ALGUNS DADOS PARA REFLEXAO

Tem chamado a atenc@o de profissionais, estudiosos, 6rgaos governamentais, organismos
internacionais e de representacao dos trabalhadores o crescimento dos transtornos mentais,
na populacdo em geral e das categorias de trabalhadores. Dados da previdéncia social
revelam que os afastamentos do trabalho, por mais de 15 dias, tem tido impacto relevante
nos custos dos beneficios previdenciarios e, consequentemente no ambito da economia
nacional. Cresce em todo o mundo o niimero de trabalhadores adoecidos pelo trabalho.
Estudos tem demonstrado o crescimento na administragdo publica e nas universidades'.

AOIT (Organizagao Internacional do Trabalho) langou a versao 2010 para a Lista de
Doengas Profissionais, adotada desde 2002. A novidade ¢ a inclusao de doencas de
ordem mental e comportamental. Entre elas, coloca-se o estresse pos-traumatico e deixa
em aberto a inclusdo de outras doencas ndo mencionadas, quando ocorra nexo com o
trabalho.

O Brasil, desde 1999, possui uma lista mais completa. Assim sdo considerados desde
transtornos com causas organicas como os advindos de intoxica¢do por merctrio, chumbo
e manganés quanto os de origem psicologica com nexo como depressao, estresse pos-
traumatico, transtorno do sono em trabalhadores de turnos e noturnos e burnout.

O aumento dos transtornos mentais, cujo impacto no trabalho ¢ cada vez mais
reconhecido pelo quadro de afastamentos através da previdéncia social, exige dos
profissionais e pesquisadores da 4rea o investimento em estudos mais aprofundados, que
busquem a rela¢do do processo de satide-doenga com o processo de trabalho. Isso sem
falar da relagdo entre sofrimento ou adoecimento e o desemprego, considerando seu
carater estrutural.

Entre 2006 ¢ 2014, dados do PESUERJ demonstram um aumento da procura pelo
Programa em torno de 200%, passando de 111 para 296 respectivamente o nimero de
usuarios-trabalhadores em acompanhamento regular. O perfil de diagnostico reflete dados
da populacdo geral atendida no mesmo ambulatorio, identificando o quadro de depressao
e os transtornos ansiosos-depressivos como aqueles de maior incidéncia e prevaléncia.
Um levantamento focal no ano de 2011 demonstrou relag@o entre processo de adoecimento
e trabalho, na ordem de 43%, superando as causas de origem clinica e de relagdes familiares.
Sobre o perfil de género, em todos esses anos de implementa¢do do Programa, a
prevaléncia de trabalhadoras da universidade tem se mantido como maioria. Estudos sobre
relagdo de género e adoecimento mental desse publico pode ser um projeto futuro. Pesquisa
sobre readaptacao funcional, produto de trabalho de conclusdo de curso (TCC) de
estagiaria de servico social do Programa, no ano de 2013, demonstrou como esse fator
(Readaptagdo Funcional) € de risco para satide dos trabalhadores readaptados.

A procura do Programa pelos trabalhadores aposentados revela-nos que, apesar do
afastamento cotidiano da institui¢do, permanecem os vinculos e a referéncia do hospital-
universitario como espaco do cuidado, expressado na relacdo de confianga profissional.
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Embora o segmento técnico-administrativo seja a maioria do publico atendido, em
relacdo ao segmento docente, ndo se pode afirmar que o sofrimento psiquico ou
adoecimento mental ¢ maior no primeiro grupo. Isto porque, primeiramente ndo € obrigatdrio
o acompanhamento no PESUERJ. O acesso a outros meios de tratamento, inclusive no
setor privado, pode ocorrer, e ndo tem um controle da institui¢ao. A busca pelo tratamento,
ocorre de forma espontanea ou por encaminhamento. Apesar disso, percebe-se leve
crescimento da procura docente. Assim como de discentes da universidade, por vezes
encaminhados pelos 6rgdos e outros programas da propria universidade.

A questdo do afastamento do trabalho por licenga médica tem se mantido em torno de
12%, acarretando menor prejuizo aos trabalhadores e a propria institui¢do, quando ha
mais de dez anos esta chegou 23%. Uma forte hipotese para tal reducdo € a de que, a
medida em que o trabalhador encontra um lugar de cuidado que lhe oferece o suporte
profissional especializado e interdisciplinar que possibilita melhor adesdo ao tratamento,
isso se reflete no decréscimo do indice de afastamento do trabalho. Assim, o trabalhador
pode conjugar tratamento e atividade laborativa.

Do ponto de vista da rotina, ao chegar no espago do ambulatorio de psiquiatria, o
trabalhador ¢ acolhido por um membro da equipe (no geral pelo servigo social), que
analisa sua demanda e encaminha junto aos demais componentes da equipe, para defini¢ao
do plano terapéutico. As agdes intra e interinstitucionais, na perspectiva da intersetorialidade,
¢ parte do cotidiano de intervencao.

Para além da abordagem individual, no tratamento médico e psicologico e, no
acompanhamento social, a abordagem grupal também € privilegiada, através do grupo de
Reflexao, coordenado pelo servico social da equipe, com base numa concepgao critica
da realidade e operadora de a¢des sobre a realidade vivenciada pelos trabalhadores.
Busca-se recolocar o sujeito, usuario-trabalhador, na condi¢ao de agente transformador
de sua propria realidade, refor¢cando sua condicao de sujeito social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste artigo buscou-se contribuir com a divulgagao e anélise de um Programa
voltado a saide mental do trabalhador, cuja experiéncia cotidiana tem justificado sua
existéncia e a necessidade de maior investimento por parte da universidade, especialmente
em recursos humanos. A vulnerabilidade das condi¢des do processo de trabalho tem
colocado um horizonte cada vez mais adoecedor para o conjunto dos trabalhadores. O
subfinanciamento da universidade, com destaque para o hospital universitario, tem
impactado negativamente sobre as a¢gdes do programa, com reducao de pessoal da equipe
interdisciplinar e de outros recursos necessarios.

Nosso grande desafio €, para além de resistir e lutar pela superacdo das adversidades
produzidas pela atual realidade econdmica e politica no pais e em nosso estado, ¢ contribuir
com a articulac@o de diferentes saberes e praticas, no sentido do fortalecimento de uma
verdadeira (e ampliada) politica de saude do trabalhador. O PESUERJ pode e deve atuar
neste sentido.
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Notas:

! Sobre o tema da reestruturagio produtiva ver estudos de ANTUNES(1995 e 2004); PINTO (2007) e FREIRE
(2003).
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A morbidade de professor pesquisador da universidade ptiblica mercantilizada ¢ relacionavel a praticas assentadas
na competicao, pragmatismo e na ideologia do produtivismo académico”. (SILVA, 2013:25). Sem davida essa
afirmativa pode ser aplicada ao segmento técnico-administrativo e demais trabalhadores na universidade,
consideradas suas especificidades.

3 LAURELL, A. C.; NORIEGA, M. Processo de producao e satde. Trabalho e desgaste operario. S.P., Hucitec,
1989. SELLIGMANN-SILVA, E. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo. S.P., Cortez, 2011.

4 Importante e vasto estudo do processo historico da luta pela satide dos trabalhadores encontra-se em
Vasconcellos, Luiz Carlos Fadel de; Oliveira, Maria Helena Barros (orgs) Saude, Trabalho e Direito: uma trajetoria
critica e a critica de uma trajetoria. Educam, Rio de Janeiro, 2011.

5 O Modelo Operario Italiano nasceu com a proposta de modificar conceitos e romper com o paradigma no qual
a defesa da satide deveria ficar a cargo das institui¢cdes oficiais. Assim, o saber operario passou a ter fundamental
importancia na constru¢do de um novo ambiente de trabalho, ja que a vivéncia operaria detinha as informagdes
e impressdes da realidade vivida (ALONSO, 2007 apud PAIVA E VASCONCELLOS, 2011:385). (...) A participagdo
ativa do trabalhador, o conhecimento e a sua autonomia possibilitaram, pouco a pouco, a constru¢ao do conceito
de ndo delegagdo, cujo significado implica em ndo delegar a técnica tradicional e instituida e a gestao politico-
institucional o direito do controle das condigdes do ambiente de trabalho (2011:387).

6 Numa outra abordagem mas de importante contribuicao, estudo desenvolvido por Christophe Dejours em seu
célebre A Loucura do Trabalho (1992) destaca a vivéncia do trabalhador sobre seu adoecimento (seu sofrimento),
para além da significagao individual, como um reflexo do que o autor chama de “sistema coletivo de defesa contra
a doenca”. A negacao do adoecer ¢ parte da tentativa de sobrevivéncia material e subjetiva dos trabalhadores.
Isso nos remete a questdo: até que ponto eles se percebem com direito de adoecerem? Destaca, o autor, a
importancia de uma escuta qualificada desse trabalhador, a partir do que revela sua fala “Os doutores ndo
escutam a gente. E preciso ir rapido. A gente tem a impressdo que eles ndo acreditam em nos.” (1992:31).

7 O ser social e sua subjetividade sdo historicos. “O sujeito ontologico de Lukacs ¢ um sujeito coletivo, de
decisdes potencialmente alternativas que incluem a singularidade dos individuos. (...) Individuos subsumidos a
forca objetiva podem estabelecer uma relag@o de estranhamento com a objetividade (...). E este estranhamento
mobilizar alternativas, poténcia e ato de alargamento do horizonte de possibilidades da causalidade posta.”
(SILVA, 2013:20-21)

8 O Decreto 7.602 de 07/11/2011 que trata da Politica Nacional de Seguranga e Satide do Trabalhador e estabelece
as competéncias dos Ministérios do Trabalho e Emprego, Saude e Previdéncia.

9 Documento Tendéncias Mundiais de Emprego da OIT 2010: (...) estima-se que o percentual de trabalhadores
com empregos vulneraveis (a soma de trabalhadores por conta propria e trabalhadores familiares) em nivel
internacional supera a 1,5 bilhdo de pessoas, o que equivale a mais da metade (50,6 por cento) da forca de
trabalho global. Acesso internet em 04/06/2014.

10 Sobre analise critica da constituicdo da Rede Nacional de Atengao Integral a Satde do Trabalhador, criada
pela portaria GM/MS 1.679 de 19 de setembro de 2002, ver LEAO E VASCONCELLOS (2011: 453-489).

11 “A “libertagdo da palavra’: se 1968 parece como uma data representativa na historia da relagao satide-trabalho,
¢ primeiramente em razdo do desencadeamento verbal ocorrido durante os acontecimentos de maio de 68. No
centro do discurso encontramos a luta contra a sociedade de consumo e contra a alienagdo.” (Dejours, Cristophe,
1949- A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho.” Trad. Ana Isabel Paraguay e Lucia Leal
Ferreira. Sdo Paulo. Cortez-Oboré. 1992. 5% ed. Ampliada.

12 No ambito estadual, o corte previsto no orcamento da UERJ em 2015, esta na ordem de 91 milhdes (ver site
diplan.uerj.br). Pelo governo federal, o contingenciamento para as universidades federais ¢ de 30% e do 10
bilhdes para o SUS (através da PCE 358 do orgamento impositivo), impactando sem duvida na politica publica de
educacao e de saude.

13 VICongresso Nacional de Exceléncia em Gestao realizado em Niteroi, Rio de Janeiro, no ano de 2010, debateu
estudos sobre o tema.
Recebido em 5 de maio de 2015. Aprovado em 15 de junho de 2015.

Adyvir ¢ julho de 2015 « 111



ntre

Foto: Marcos Bergamasco/TCE

O assédio moral "retira do
homem a sua humanidade"

O trabalho pioneiro da professora Margarida Barreto,
“Uma jornada de humilhagdes”, € considerado, hoje, um
marco no debate sobre assédio moral no trabalho, no
Brasil. Resultado da pesquisa para a obtencao do titulo
de mestre no Programa de Psicologia Social da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), em maio
de 2000, a dissertagao rapidamente extrapolou o circulo
universitario, transformando-se em matéria de meios de
comunicag¢do ndo académicos, em subsidio para
discussoes no mundo sindical, e até mesmo no ambito
juridico.

Ap0s o primeiro impacto provocado pela pesquisa,
outras obras foram lan¢adas no pais ao longo da ultima
década, ampliando o conhecimento sobre o fendmeno e
motivando a cria¢dao de mais de 80 projetos de lei em
diferentes municipios do pais, que objetivam inibir as
praticas de assédio no ambiente de trabalho.

Margarida Barreto

Roteiro: Sérgio Franklin
Supervisao: Perciliana Rodrigues

Por tudo isso, a professora Margarida Barreto ¢ uma
das principais referéncias para o estudo desta questio
no Brasil, mantém um portal na Internet, com um
numeroso e diverso acervo sobre a matéria
(assediomoral.org) e participa de cursos e palestras em
todo pais para discutir o tema. Em meio a tantas atividades,
que sdo desenvolvidas junto as que excerce como
professora visitante na PUC/SP e no seu consultdrio
médico, ela aceitou responder por e-mail as questdes
propostas por Advir.

“Uma das faces da violéncia genérica, o assédio moral
no mundo trabalho tem se agravado nos tltimos trinta
anos, com as reformas do capital e adogao das politicas
neoliberais. Neste contexto, o surgimento de novas for-
mas de pressionar os trabalhadores por mais produgao,
implicando na sobrecarga de tarefas, na precarizacao das
condicdes de trabalho, na deterioragao das relagdes de
amizade e ajuda mutua, com o estimulo a competitividade,
estdo diretamente relacionadas com o aumento de atos
de violéncia moral e, logo depois, 0o emprego de estratégia
mais sutil, que denominamos como assédio moral”, atesta
a pesquisadora Margarida Barreto.

Os atos de violéncia e constrangimento aparecem,
entdo, nas relagdes sociolaborais como a parte manifesta
deste todo organizativo. Nesta entrevista a Advir, a
professora Margarida Barreto ressalta que seria um
simplismo considerarmos o assédio uma questao de
personalidades, de carater ou que a violéncia é inata e
vive em nds: “Se assim pensamos, fica facil imputar a
responsabilidade destes atos aos proprios trabalhadores,
como se a empresa nao tivesse qualquer responsabilidade
na pressao moral generalizada a que todos se submetem”.

A entrevistada aborda ainda as consequéncias do
assédio moral para a satide do trabalhador. “Estar exposto
ahumilhagdes repetitivas e atos de violéncia durante toda
ajornada de trabalho ¢ devastador. Ndo somente causa
transtornos a saude, mas, extingue a esperanca no futuro,
desintegra o vinculo social, fortalece o individualismo
predador, corrdi a cooperagado e a confianga, derrota a
solidariedade e retira do homem a sua humanidade”,
esclarece.

Leia, a seguir, a integra da entrevista.
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Advir: Na defini¢ao sobre “O que é
assédio Moral” expressa no blog
assediomoral.org, afirma-se que este
nio ¢ um fendmeno novo. Novas seriam
aintensificaco, a gravidade, a amplitu-
de e a banalizacdo do fenomeno, além
da abordagem que tenta tracar um nexo
causal com a organizacio do trabalho e
nio como algo inerente ao trabalho.
Fale-nos um pouco sobre isso. A defini-
¢do refere-se aqui a organizaciao do
trabalho no sistema capitalista como um
todo ou é possivel identificar uma maior
incidéncia do assédio em alguns tipos
de atividades econémicas?

Margarida Barreto: Sim, o assédio
laboral enquanto uma das faces da violéncia
genérica € um fendmeno difundido no
mundo do trabalho, em todos os continentes,
e que tem se agravado nos ultimos trinta
anos, com as “‘reformas” do capital e adogao
das politicas neoliberais que buscam e
impdem uma planifica¢do racional, local e
simultaneamente defendem a ndo participa-
¢ao do Estado na economia, na medida em
que creem que Estado emperra e impede a
existéncia de um mercado livre entre os
diferentes atores econdmicos.

Dai, tantas mutacdes iniciadas no final
dos anos setenta, quando o programa
neoliberal foi implantado. Foram a¢des que
visavam a minimizar o Estado, via reestrutu-
racOes e programas de demissdo incentivada
ou voluntaria (PDI e PDV) assim como a
adog¢do de novas formas de gestdo,
seguindo a logica empresarial de um Estado
minimo, enxuto e agil. No inicio dos anos
oitenta, a perspectiva era a de que tanto a
economia como a politica atuassem de forma
independente, sem qualquer intervengao
politica na economia. E justo neste periodo

que se intensificam as terceirizagoes silen-
ciosamente e, em especial, sob a batuta da
“medicina de grupo”, que emergiu com
forca e exigia dos profissionais médicos ser
pessoa juridica, como promessa futuristica
de serem donos da empresa para a qual
trabalhavam. E aqui, se ponderarmos sobre
o surgimento de novas formas de pressionar
os trabalhadores por mais producdo, vamos
constatar que o aumento de atos de violéncia
moral e, logo depois, o emprego de
estratégia mais sutil, que denominamos
como assédio moral, esta relacionado com
a sobrecarga de tarefas, a precarizagdo das
condig¢oOes de trabalho, a deterioracao das
relagdes de amizade e ajuda mutua, o
estimulo a competitividade, ao individualis-
mo, enfim com os novos modos de organizar
e administrar o trabalho.

Neste ponto, ¢ importante lembrarmos
que o todo organizativo vai se manifestar
nas partes (os trabalhadores), dai os atos
de violéncia e constrangimento aparecerem
nas relacdes sociolaborais como a parte
manifesta deste todo organizativo. Se
dicotomizarmos o todo das partes, talvez
sem querer, colocaremos a responsabilidade
dos atos de violéncia na personalidade de
alguém, culpabilizando pessoas. Mas,
pessoas dentro de uma instituigao, publica
ou privada, fazem parte de um corpo
organizacional e devem se submeter as nor-
mas e preceitos vigentes na organizagao.
Entretanto, isso ndo significa aceitar a
violéncia como algo natural e normal, pois
¢ torna-la ainda mais violenta. Se dissermos
que a violéncia € propria das relagdes
laborais, € como se ela tivesse vida propria
€ ja ndo nos causa repulsa, pois ficamos
insensiveis aos seus efeitos, tornando o
mundo do trabalho insignificante para a
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nossa vida particular. O que seria um au-
toengano, pois o trabalho continua central
em nossas vidas.

Por isso, ndo da para vocé separar os
atos da pressdo, ameacas e agressdes
constantes da busca por metas, producao
e maiores lucros. Menos ainda, identificar
diferentes nexos causais de assédio laboral,
desconectando-os do contexto, como se
ndo houvesse uma organizagao por tras de
cada ser humano que ali trabalha. Seria
simplismo consideramos que o assédio €
uma questdo de personalidades, de carater
ou que a violéncia € inata e vive em nds. Se
assim pensamos, fica facil imputar a
responsabilidade destes atos aos proprios
trabalhadores, como se a empresa nao
tivesse qualquer responsabilidade na
pressao moral generalizada a que todos se
submetem. Mesmo quando as estatisticas
nos revelam dados assustadores, como, por
exemplo, que 20% dos trabalhadores hoje
se sentem estressados em consequéncia de
criticas e adverténcias sofridas diante de
colegas de trabalho ou que 49% dos casos
de assédio laboral ocorrem devido a
assimetria nas relacdes, por abuso de poder
e autoritarismo constante; ou mesmo
quando encontramos que 25 % dos casos
ocorreram entre os colegas ou ainda que
17% ¢ uma combinagao dos dois. Por tras
destes atos, na aparéncia individual, tem
uma organizacao que pensa a politica de
gestdo, que estabelece as metas e que
pressiona e exige recompensas, motiva ou
castiga, em busca de maiores resultados.
Assim, devemos nos questionar: Quem
organiza e distribui as tarefas? Quem institui
normas e exige disciplina? Quem determina
apolitica de metas, sempre ascendente? Por
que castiga e humilha quem ndo alcanga a

produc@o? Por que discrimina quem adoece
ouaqueles que criticam a jornada exaustiva?
Por que um sindicalizado € visto como um
exemplo maldito? Enfim, sdo inimeros atos
de violéncia que ocorrem no dia a dia
laboral, onde o reconhecimento e respeito
ao fazer fica na invisibilidade, dando a
impressao de que as humilhagdes e cons-
trangimentos sdo atos isolados que ocorrem
entre duas pessoas. Quando ha assédio
laboral, todos, absolutamente todos, ficam
expostos aos atos de violéncia, mesmo que
sejam na condi¢do de testemunhas. E todos
sofrem em siléncio e com medo.

Advir: As novas tecnologias e sua
interacdo com o mundo do trabalho
criaram, em muitos casos, formas sutis
de assédio, como a extensio do tempo
de trabalho para além da carga horaria.
Como o debate aborda esta nova
relacio de trabalho?

MB: Na verdade, novas formas de
relagoes foram estabelecidas via um forte
discurso que exige dos trabalhadores
exceléncia, habilidades, capacidade de
comunicacao, resiliéncia etc. Simultanea-
mente, hd uma faldcia disseminada de que
as novas tecnologias dispensam pessoal, o
que justificaria as demissdes e estabeleci-
mento de novos contratos quer sejam por
tempo determinado, parcial, terceirizado,
subcontratado ou mesmo o home office.
Com as reestruturagdes ¢ mudanca do
discurso, vendem a ideia de que o cresci-
mento da empresa representa o crescimento
de cadaum. E como se todos fizessem parte
de uma grande familia e, portanto, ja ndo
sdo trabalhadores ou operarios. E, sim, co-
laboradores e empreendedores, flexiveis no
trabalho ante um mercado altamente exigente
e competitivo. Esse ¢ um discurso forte, e
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todos se sentem parte da empresa, mesmo
quando sua relacdo ¢ mediada por uma
terceirizada.

Deste modo, a nova forma de organizar
e administrar o trabalho desponta como um
esfor¢o grande da empresa em ampliar a
lucratividade e minimizar os custos. Significa
que o trabalho cada vez sera mais flexibiliza-
do, o que redundard em condi¢gdes mais
precarizantes, uma vez que a flexibilizagao
rouba o tempo do trabalhador com sua
familia e amigos em prol da producao.
Logo, deve estar disponivel para as
demandas da empresa e aceitar a realizagdo
de multitarefas, ser adaptavel e, até mesmo,
aceitar certa mobilidade geografica, a
depender das necessidades da empresa.
Fica facil compreendermos “o porqué” da
implementac¢do de reestruturagdes e
demissdes ou do fechamento de postos de
trabalho, retirada de beneficios, alteragcao
de jornadas e quem permanece na empresa,
se submete, mesmo que sobrecarregado e
fazendo o trabalho por dois ou mais!

Na medida em que a organizagao do
trabalho se fundamenta exclusivamente no
aspecto econdmico, nao ha tempo para la-
cos afetivos ou solidariedade. Os contratos
de trabalho, de alguma forma, legitimam a
competicao acirrada em todos os niveis,
individualizam as culpas e os prejuizos pelo
ndo atendimento de metas descabidas,
tornam facilmente a empresa uma pessoa
juridica ndmade, sem responsabilidades
locais; coloca a guerra econdmica como o
alibi para justificar a sobrevivéncia da
empresa a qualquer custo e gera um
ambiente de trabalho no qual o abuso de
poder, o autoritarismo enquanto atos de
violéncia, faz morada permanente e todos
lutam, quase inconscientes, pela per-

manénciana “sua’” empresa. Mais que isto,
a empresa os faz sentir que, hoje, ter um
emprego ¢ uma dadiva e, por isso, devem
se submeter a qualquer demanda sem
pestanejar, visto que sdo privilegiados. Dai,
em muitos casos, ter um emprego com alto
salario ¢ motivo de sujei¢do e, simulta-
neamente, chantagens e corrup¢ao. Quan-
donada vai bem ou os lucros ndo estdo além
do esperado, todos sdo expostos as
cobrangas, as pressoes, as ameagas, aos
atos de humilhagdes e discriminagdes no
ambiente de trabalho. E, se algo perturba o
equilibrio economico da empresa, langa-se
mao das demissodes. Simples assim.

E quem serdo os demitidos, preferencial-
mente? Os mais velhos de casa, os altos
salarios, os adoecidos. Nessa hora, €
comum encontrarmos certa corrosao do
carater, quando um trabalhador se alia ao
superior hierarquico, por exemplo, para
perseguir um colega de trabalho que lhe
parece concorrente, submetendo-o a todos
os tipos de vexames e humilhagdes,
reproduzindo os comentarios negativos que
escutam, fazendo cobrangas e criticas
permanentes ou, mesmo, isolando um
colega por medo de té-lo na equipe e ndo
ultrapassar a meta instituida, o que colocaria
em risco, também, o seu emprego. Nessa
conjuntura, o clima organizacional € tenso,
nefasto, tendo, com frequéncia, a compla-
céncia da empresa, que nada faz ou até
aproveita a inseguranca coletiva para
ampliar as demissdes, implantar o medo e
sujeicdes. Resumindo, poderiamos dizer
que existe, socialmente, uma permanente
pressdo para desregulamentar o trabalho e
reduzir os direitos dos trabalhadores; uma
constante politica de ampliacdo das praticas
flexiveis de contratagdo da forga de
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trabalho; um aumento dos mecanismos de
individualizagao das relagdes de trabalho,
o que leva a fragmentacao dos lagos afetivos
e de solidariedade; ha um novo discurso
empresarial em que todos os trabalhadores
devem ser empreendedores, parceiros e
colaboradores; vem aumentando as ter-
ceirizacdes e até quarteirizagoes, 0 que tem
contribuido para o aumento dos casos de
assédio moral e aparecimento de novas
doengas.

Advir: Que efeitos sobre a saude dos
trabalhadores tais relacoes de trabalho
podem provocar?

MB: Virios, em especial efeitos sobre
asatde mental. Estar exposto a humilhacoes
repetitivas e atos de violéncia durante toda
a jornada de trabalho ¢ devastador. Nao
somente causa transtornos a saude, mas,
extingue a esperanca no futuro, desintegra
o vinculo social, fortalece o individualismo
predador, corrdi a cooperacao e a confian-
ca, derrota a solidariedade e retira do
homem a sua humanidade. Muitas vezes,
para enfrentar o sofrimento, o trabalhador
acelera o ritmo, para demonstrar que ¢
capaz, mesmo que isso signifique estar
trabalhando acima de suas condic¢oes de
saude fisicas/mentais.

Esse aspecto —acelerar o ritmo — gera
sofrimento e contribui para o aparecimento
de um quadro de depressao e, simultanea-
mente, de punigdes, quando ndo se alcan-
cam as metas instituidas. Logo, a violéncia
no local de trabalho ndo é uma abstracgao,
ela ¢ um processo objetivo entre atores
objetivos e deixa consequéncias explicitas,
ainda que, no mundo atual, o emprego esteja
se transformando em algo precario e com
ritmo intensificado. A banalizagao da
violéncia no ambiente de trabalho ndo deixa

espaco para nenhuma gramatica de cons-
trugdo de didlogo, visto que cada um esté
ocupado com a propria sobrevivéncia e
imposi¢ao da produtividade. Um trabalha-
dor que sofre apresenta varios distlrbios,
que podem comegar com um mal-estar que
se acentua no tempo, dando lugar ao
aparecimento de transtornos emocionais,
tais como medo constante, tristeza, angustia,
ansiedade, inseguranca, estresse e que pode
caminhar para depressdo, sindrome do
panico, Burnout, ideacdes suicidas ou
mesmo culminar com o suicidio, se ocorre
simultaneamente uma demissao.

Advir: Qual o papel das equipes de
saude na atuaciio e prevenciao do
assédio moral?

MB: De grande importancia, pois
devem saber acolher, ouvir respeitosamente,
sem julgamentos morais e compreender a
dor do outro. Este ¢ um grande desafio para
todos os profissionais do campo da satde.
Devem pensar e realizar reunides com todo
o coletivo da alta hierarquia ao chao da
empresa, esclarecendo o maleficio dessas
préaticas, tanto para a empresa como, em
especial, para os trabalhadores. E neces-
sario pensar estratégias de combate a
violéncia que poderia comegar com um
programa objetivo e direto de “tolerancia
zero a violéncia” no local de trabalho,
exigéncia de respeito ao outro e reconhe-
cimento no saber fazer. Como em qualquer
acdo preventiva, ha que pensar em preven-
¢do primaria, secundaria e terciaria, sendo
esta de longo prazo. Quando falamos em
prevencao primaria, esta seria a informagao
ampla, antes mesmo de casos de assédio
sexual ou moral aparecerem.

Advir: Considerando ser um feno-
meno presente em todo o mundo do
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trabalho capitalista, que papel as redes
de cuidado, de prevencao e de formacao
poderiao cumprir junto aos trabalha-
dores e suas organizagoes?

MB: Em primeiro lugar, refletir sobre o
discurso empresarial quanto a sua missao,
visdo, valores, qualidade de vida, sustenta-
bilidade e ética corporativa. Afinal, o que
significa? Nao se pode pensar a exteriori-
dade do discurso como mero conceito, mas
algo que diz respeito as condi¢des objetivas
e subjetivas proprias do quotidiano das
politicas e praticas organizacionais, omiti-
das, fornecidas ou negligenciadas pelo
aparato normativo, estrutural e cultural que
preside as decisdes nas organizagdes. Toda
decisdo ou omissao tem impactos em maior
ou menor grau e todos os lideres sabem
disso, em especial quando admitem que a
organizagado funciona com base em duas
composi¢des contraditdrias e complementa-
res: a competicao e a colaboragao.

O segundo elemento (colaborador e
colaborar), apesar de reiteradamente ser
usado, esta sendo substituido pelo indivi-
dualismo e egocentrismo, que levam ao
esgar¢amento dos lagos de camaradagem
e a acirrada competitividade. Dai, se
pensarmos em prevengao, esta colocado um
desafio para as redes de cuidado, os centros
de referéncia em saude do trabalhador, os
sindicatos, as associagdes de trabalhadores
vitimas de assédio laboral: como com-
preender os atos de violéncia e sua temivel
eficacia, se ndo compreendermos o jogo
identitario ligado a situacdo de trabalho?

E necessario compreender o assédio
moral tanto no contexto das metas, disputas,
punigdes, castigos e salve-se quem puder
quanto nas relagdes assimétricas e anta-
gbnicas que existem na relacdo capital

versus trabalho, para daf analisar as causas
da violéncia como um problema das orga-
nizagdes e pensar estratégias a curto, médio
e longo prazos que tenham como norte a
erradicagao da violéncia do local de trabalho
e, simultaneamente, o fortalecimento dos
trabalhadores para o enfrentamento coletivo
de atos e violagao dos direitos no local de
trabalho. E fundamental compreender que
se o apoio ¢ individual, a resisténcia deve
ser coletiva e que o trabalho de prevencado
e formagdo deve envolver equipe mul-
tidisciplinar.

Advir: Considera-se que este debate
tenha apenas 15 anos no Brasil e a
referéncia utilizada é a sua dissertacao
de Mestrado sobre o assunto. Desde
entio, o que se verificou de mudancas
no pais sobre a questao, especialmente
em relacao a sua visibilidade e sua abor-
dagem legal?

MB: Intimeras pesquisas foram rea-
lizadas como dissertacdes e teses de
doutorado tanto no campo do Direito como
no da Satde do Trabalhador, da Psicologia,
da Administracdo, da Sociologia e Antro-
pologia. Surgiram varios projetos de lei em
quase todos os Estados. Alguns promul-
garam a lei e outros, vetaram. Hoje con-
tamos com um dia nacional — 2 de maio —
como o dia de combate ao assédio moral.
Atualmente, ha maior conhecimento dos
trabalhadores acerca dos seus direitos e,
consequentemente, maior compreensao de
que o assédio moral constitui uma violagao
a sua dignidade, sua saude e direitos
fundamentais, constituindo, consequen-
temente, uma constelacdo de danos.
Surgiram varias associagdes de vitimas de
assédio e nucleos de estudos por todos os
pais. Houve um maior envolvimento do
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Ministério do Trabalho e Emprego, que
conta com nucleos de combate a discrimina-
¢oes em todo o pais, atendimento e
fiscalizacao. Em sua esfera, o Ministério
Publico do Trabalho tem agido de forma
exemplar, aplicando o Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) a muitas empresas que sao
denunciadas por abuso de poder e praticas
coletivas de violagao aos direitos e assédio
moral. Mas, apesar de termos avancado,
ainda falta muito!

Advir: Face a atual conjuntura de
precarizaciao do trabalho e rebai-
xamento dos direitos (vide PL 4330) e
maior isolamento das categorias de
trabalhadores em seus diferentes
vinculos, como o assédio moral pode ser
combatido?

MB: Para erradicar essas praticas, €
necessario refletir sobre um novo modo de
organizar o trabalho, na qual os trabalha-
dores tenham autonomia, participem da
gestao, haja transparéncia de a¢des, sejam
respeitados e reconhecidos no seu saber-
fazer.

Entretanto, faz-se necessario nao
somente o envolvimento dos movimentos
organizados, mas, fundamentalmente,
compreender que o assédio laboral, apesar
de se manifestar entre duas ou trés pessoas,
¢ uma questao organizacional e que abrange
tanto a gestdo quanto a cultura organiza-
cional. Assim, a0 pensar um processo
organizacional, € preciso que este ndo pre-
judique ou viole direitos, que valorize a
experiéncia de cada um, até porque os
trabalhadores sdo seres que tém historia,
tém experiéncias e que estas devem ser
respeitadas e valorizadas. Lembrar sempre
que os trabalhadores ndo funcionam com
controle remoto, ou dizendo de outra forma:

enquanto os dirigentes sindicais encami-
nharem um trabalhador que sofre para o
advogado ou médico, o problema con-
tinuard no espaco fabril, pois um trabalhador
assediado exibe a organizagdo de trabalho,
fala das relagdes antagonicas, afirma a
complexidade das relagdes e nos mostra a
situagao real das relagoes.

E necessério conhecer e pensar agdes
praticas que tenham como objetivo a
transformacao da organizacao de trabalho
e das relagoes sociolaborais. Em uma mesa
de negociacdo, ndo da para aceitar que
houve mudancgas quando a cultura organi-
zacional continua aprovando comporta-
mentos de assédio moral ou ndo reconhece
essa pratica como problema de sua
responsabilidade. E necessario que a pauta
de lutas inclua o emprego seguro, sem
mudangas repentinas na organizagao
associadas a niveis extremos de exigéncia
laboral; que a comunicacao no local de
trabalho deixe de ser escassa e as ordens
confusas; que ndo continue a existir um
péssimo relacionamento entre os “colabo-
radores” e a alta hierarquia e que a cultura
organizacional estimule ou seja indiferente
ao ndo atendimentos das necessidades
fisiologicas; que as relagdes deixem de ser
marcadas pela falta de respeito ao outro,
pela fofoca disseminada e muita rivalidade
entre colegas. Logo, ha que sensibilizar,
ouvir, formar, aprofundar a reflexdo sobre
arelacdo capital-trabalho e resistir coleti-
vamente, exigindo mudangas mais amplas e
necessarias. Unicamente encaminhar o
assediado a outro foro e achar que a
questdo estd resolvida seria um grande
equivoco!

Advir: Segundo o blog, ha hoje
aproximadamente 80 projetos de lei que
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visam a criminalizacio do assédio moral
no Brasil, e alguns estados, como Rio e
Sao Paulo, onde ja ha legislacao san-
cionada. K possivel assinalar mudancas
de padrao com relacio ao assédio nos
locais em que ja ha legislacio em vigor?

MB: Hé categorias que avangaram na
compreensao do assédio laboral como, por
exemplo, a dos bancérios, dos metaltirgicos,
dos quimicos, de telemarketing e profes-
sores. Entretanto, lembro que existir uma
lei ndo significa que ela, por si, tenha vida,
mesmo que reconhega que ela facilita os
advogados, promotores e juizes, na hora da
sentenca e indeniza¢ao. Mas, fazem-se
necessarias agoes.

O que devemos compreender € que o
sofrimento da classe-que-vive-do-trabalho
¢ cada vez mais intenso, em consequéncia
das jornadas estendidas e sobrecarga de
trabalho. Este aspecto levou ao surgimento
de um fato interessante: todo ato de ameaga,
agressao, ofensa que exija uma tomada de
posi¢ao do trabalhador ou mesmo que gere
uma exigéncia moral associada a humilhagao,
¢ comumemente confundido como assédio
laboral. O assédio pressupde a repeticao
das desqualificagdes, ameagas e humilha-
¢oes, durante a jornada de trabalho. Implica
a exigéncia continua de metas inatingiveis e
ascendentes associadas a pressao moral
generalizada.

Deste modo, se for um ato de violéncia,
consideraremos como um dano moral e,
neste sentido, poderiamos dizer que todo
assédio ¢ um bloqueio ao outro, um cerco
que se estabelece como tatica pedagogica,
constituido por um conjunto de acdes que
degradam as condic¢des de trabalho e
causam sofrimento, dai o assédio constituir-
se em uma constelagao de danos morais que

quebra a vontade, desestrutura a persona-
lidade, causa mal-estar e desdnimo ge-
neralizado.

O assédio moral tem como marca
distintiva a repeti¢do de humilhagdes,
constrangimentos, rebaixamentos, isola-
mento e outros atos de violéncia ao longo
dajornada de trabalho e marca definitiva-
mente o trabalhador, que se sente totalmente
desmotivado e vé destruida a sua vontade.

A Lei N° 11.948, de 16 de junho de
2009, veda empréstimos do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES a empresas que tenham
prética de assédio moral e isso foi um avango
muito grande, pois o texto afirma, em seu
Art. 4°, que: “Fica vedada a concessao ou
renovagao de quaisquer empréstimos ou
financiamentos pelo BNDES a empresas da
iniciativa privada cujos dirigentes sejam
condenados por assédio moral ou sexual,
racismo, trabalho infantil, trabalho escravo
ou crime contra o meio ambiente”. Mas,
para que o texto legal tenha vida, ¢
necessario que os trabalhadores e seus
representantes lhes deem vida, exigindo sua
implantacao prética, até porque o sujeito da
praxis ndo ¢ o individuo isolado, mas a
coletividade historica.

Advir: A eficacia da lei depende,
obviamente, da constituicio da denin-
cia e esta de que haja informacao da vi-
tima sobre o estatuto criminal do as-
sédio. Como vocé avalia esta produciio
de informacio sobre o assunto hoje. Foi
realizada alguma propaganda institucio-
nal sobre a lei do assédio moral?

MB: Sim. Anteriormente, disse a
importancia que tem nesta luta os Ministérios
Publicos do Trabalho (MPTs) e 0 Ministério
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do Trabalho e Emprego (MTE), com cam-
panhas e propaganda institucional via
outdoors, audiéncias, seminarios, atuagao
de fiscalizagdo dos termos de ajustes de
conduta e etc. Quase todas as categorias
fizeram campanhas, cartilhas, folders,
seminarios, audiéncias publicas, montaram
pecas teatrais e historias em cordel,
condenando a pratica. Os Centros de
Referéncia em Satde do Trabalhador
abragaram as campanhas de enfrentamento
a violéncia e até houve um sindicato, em
Minas Gerais, que realizou concurso de
monografias sobre o assédio moral, para
dar maior visibilidade ao tema. Todas essas
acOes tém contribuido para maior visi-
bilidade social do assunto.

Advir: Hoje, parece haver uma
disseminacao maior do debate sobre o
assédio no servico publico. Ha dados
sobre como este debate ocorre no setor
privado?

MB: Varias pesquisas apontam maior
conhecimento do tema no meio empresarial
e, consequentemente, identificagcdo e nao
aceitacdo dessas praticas no local de
trabalho. Talvez pela grande soma em
dinheiro que perdem, quando sdo obrigadas
aindenizar um trabalhador ou o coletivo que
sofreu o assédio moral. Talvez porque
compreenderam que, em um mundo das
aparéncias, ter sua imagem arranhada ndo
¢ um bom negocio. Mas, ndo nos enga-
nemos. As empresas tém bons profissionais
que estudam e pesquisam o tema, visando
a um menor impacto nos negocios e na
imagem da empresa. E, assim, criaram um
“seguro” contra as perdas que um processo
pode lhes causar.

Advir: E a preven¢ao? Como poderia-
mos constituir uma metodologia de

prevencao a casos de assédio moral no
trabalho?

MB: Hoje, hd consenso quanto as
causas do adoecer em consequéncia do
assédio moral e que frequentemente estdo
relacionadas aos fatores organizacionais,
sem esquecermos que ha fatores psicos-
sociais transversando as relagdes sociais.
Logo, € necessario garantir um enfoque
multidisciplinar (com médico, psiquiatra,
psicologo, assistente social e advogado) em
beneficio das pessoas que sofreram o
assédio.

Outro aspecto que ¢ fundamental:
devemos pensar estratégias de mudancas
voltadas para médio e longo prazos, visando
amudar a forma de organizar o trabalho e
garantindo o respeito, reconhecimento e
autonomia dos sujeitos. Também ¢ preciso
levar em conta que o combate a violéncia
laboral deve ser continuo, e, por isso, insisto
em que devemos buscar a causalidade, ndo
somente indo a raiz dos problemas, mas,
em especial, submergindo nas entranhas da
relagdo capital e trabalho e encontrar suas
contradigdes. Excluir essa dimensao € abs-
trair-se da realidade concreta, pois 0 assédio
laboral deve ser compreendido como um
risco ndo visivel derivado dos modos de
organizar e administrar o trabalho; das
condicdes laborais estabelecidas e vetores
psicossociais assumidos; da cultura organi-
zacional que induz a reproduzir as fofocas e
boatos pelo “ouvir dizer”” do senso comum,
contando com total tolerancia dos gestores
a essa nefasta cultura do disse-que-disse.

Advir: Quais as maiores dificuldades
encontradas?

MB: Ha muitos pesquisadores a servigo
das empresas e ndo dos trabalhadores e,
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muitas vezes, tentam confundir, dividindo o
assédio em varios tipos ou focando na
questao individual, sem qualquer vinculo
com o processo produtivo. H4 os que creem
que o assédio ¢ uma doencga, quando, na
verdade, essa pratica constitui um fator de
adoecimento. Outros tentam ridicularizar e
banalizar a violéncia, afirmando que hd uma
“industria do assédio”, minimizando os
“gritos de sofrimento” dos trabalhadores.
Existem ainda decisdes judiciais, que, ao
indenizar um trabalhador com infimo valor,
pagando-o em prestagoes, o faz sofrer nova
puni¢do. Digo isso, pois nenhum trabalhador
vai ajusti¢a por dinheiro e, sim, pela violagao
de seus direitos, até porque dignidade ndo
tem preco! Quando uma pessoa ¢ humilhada
reiteradamente, sdo seus direitos funda-
mentais que foram violados: o direito a
honra, aonde sua reputacdo pessoal foi
ultrajada, golpeando sua integridade moral.
Uma pessoa que sofre o assédio tem
impedida a sua comunicacao pelos ataques

que sofre em consequéncia de sua con-
vicgao politica ou religiosa; € desrespeitada
em sua dignidade profissional, quando lhe
passavam trabalhos de qualificacdo inferior
porque questionou as decisdes técnicas ou
porque seus méritos foram menosprezados.
Estes aspectos ndo tem preco! E um
julgamento ndo pode constituir mais um
rebaixamento e ofensa a sua dignidade! Se
a empresa e seu preposto ofensor forem
obrigados a pedir desculpas a vitima de
assédio, em frente a todos os trabalhadores,
pelos atos cometidos, isto sera bem-vindo,
devido ao cunho pedagogico da agdo, tanto
para o gestor como para empresa, que
responde solidariamente nas a¢des. En-
tretanto, o ato de pedir desculpas ndo
suprime a reparacao financeira, servindo
apenas como atenuante na fixagao da pena
e dareparagao por dano moral, o que torna
fundamental pensar estratégias coletiva de
defesa contra o sofrimento causado pela
organizagao.
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Resumo:

O artigo tem como objetivo destacar determinadas ideias trabalhistas, assim como a sua
recepgao entre opositores e criticos conservadores. De maneira delimitada, o estudo toma como
objeto de andlise o pensamento econdmico e politico do deputado federal Sérgio Magalhaes, que
integrou, no intervalo temporal de 1954 a 1964, as fileiras do Partido Trabalhista Brasileiro.
Proposito adicional do artigo representa o destaque concedido as propostas trabalhistas, de natureza
anti-imperialista, sobretudo propugnadas por Magalhaes, como mote para a identificagdo de algumas
razdes para o golpe civil-militar de 1964. O recorte temporal priorizado consiste nos anos de
1959 a 1964 e o trabalho se insere na linha de estudos da Historia das Ideias.

Palavras-chave: Sérgio Magalhdes. Trabalhismo. Anti-imperialismo.
Golpe civil-militar de 1964.

Disciplining the Foreign Capital: The Labourism
and The Anti-imperialism of Sérgio Magalhaes

Abstract:

The article aims to highlight certain ideas of labor, as well as their reception among conservative
critics and opponents. In a restrict way, the study has as object of analysis the economic and
political thought of Sergio Magalhaes, a Brazilian Congressman, who joined between 1954 and
1964 the Brazilian Labour Party. Additional purpose of this article is the emphasis given to labourists
proposals, mainly advocated by Sergio Magalhaes, to identify some reasons for the 1964 coup.
Furthermore, this research prioritizes the years from 1959 to 1964. The work is part of studies in
the History of Ideas.

Keywords: Sérgio Magalhaes. Labourism. Anti-imperialism. Civil-military coup of 1964.
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Apresentagio

A palavra esquerda conforma uma categoria conceitual controversa, de modo que é
oportuno oferecer alguma definigao deste termo que utilizarei com certa frequéncia. Isso
por que € das ideias de uma tradigao politica das esquerdas brasileiras, o trabalhismo, que
o texto trata. Assim, o estudo estd assentado em dois pardmetros explicativos: de um
lado, recorre ao critério social, politico e economicamente igualitario adotado por Bobbio
(2001). Quanto mais os atores individuais e coletivos estiverem atentos a oferta de respostas
igualitarias aos problemas da sociedade, e em acordo com a ampla participac¢do nas
decisdes que afetam a todos/as, mais a esquerda aqueles se encontram. De outro, apoio-
me na perspectiva de Rodrigues (2002, p. 36-37), que assinala a diade Estado/mercado.
Quanto mais favoraveis a intervencao estatal na economia — ou, por outra, quanto menos
adeptos da proeminéncia da empresa privada —, maiores as propensdes dos sujeitos
politicos encontrarem-se situados a esquerda. Essas consideragdes prévias sao necessarias,
pois irei abordar iniciativas, propostas e ideias que marcaram um periodo da Historia
Republicana Brasileira, em que a esquerda possuia contornos ponderavelmente nitidos.
Fendmeno distante do que experimentamos nos tltimos anos.

Com base nos aludidos critérios, se pode afirmar que o trabalhismo representou a
corrente politica mais expressiva das esquerdas no regime democratico de 1946. Alcangou
hegemonia no inicio da década de 1960 com as suas Reformas de Base — largo conjunto
de reformas sociais, politicas e econdmicas que figuraram como os principais itens da
agenda publica nacional até o golpe civil-militar de 1964. O trabalhismo compartilhou um
mesmo terreno progressista com comunistas, socialistas e setores catolicos. Foi o alvo
principal do golpe perpetrado em 1964. Nesse sentido, o artigo tem como objetivo destacar
determinados projetos e ideias trabalhistas, assim como a sua recep¢ao entre os opositores
e os criticos conservadores, em particular. De maneira delimitada, tomo como objeto de
analise o pensamento econdmico e politico do engenheiro e deputado federal Sérgio
Magalhaes, destacado lider do diretorio carioca do Partido Trabalhista Brasileiro. O recorte
temporal explorado consiste nos anos de 1959 a 1964.

Se em nossos tempos o trabalhista Sérgio Magalhaes encontra-se relegado ao
esquecimento — efeito dos caminhos e descaminhos da memoria politica nacional forjada
a partir do golpe —, contudo, ele personificou uma das principais liderangas das esquerdas
brasileiras, entre 1955 e 1964. Foi um dos fundadores e mais atuantes membros da Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN), lancada em 1956, tendo sido seu presidente no candente
intervalo dos anos de 1963-64. Formulou e defendeu uma miriade de projetos parlamentares
que visavam disciplinar e inibir a participacao do capital estrangeiro na economia nacional,
de sorte a promover o que Magalhdes entendia como a “emancipacao econdmica frente
ao imperialismo”. Instituir limita¢des a remessa de lucros das corporagdes estrangeiras
aos seus paises-sede correspondeu ao tema pelo qual o deputado ganhou notoriedade,
entre os seus contemporaneos.
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Defensor das Reformas de Base preconizadas pelo governo do seu correligionario e
presidente da Republica, Jodo Goulart (1961-64), Sérgio Magalhaes destacou-se também
pelo exercicio de uma intensa atividade pedagogica. Publicou livros, artigos € optsculos
que abordavam os seus projetos parlamentares e os seus diagnosticos acerca dos entraves
ao desenvolvimento social e econdmico do pais. Sistematicamente, publicou artigos de
opinido em O Semandario, periddico que circulou entre os anos de 1956 e 1964 e que
divulgava as a¢des e os ideais da FPN (DELGADO, 2003, p.149). Dedicado a veicular
valores e informagdes politicas aos diferentes estratos da sociedade brasileira, por meio
da circulagdo de textos langados na esfera ptiblica, com efeito, ndo ¢ demasiado classificar
0 personagem como um “intelectual organico” do trabalhismo, para usar a oportuna
categoria conceitual gramsciana.

Em conformidade com um pressuposto das anélises associadas a Historia das Ideias,
importa sublinhar que os intelectuais exercem uma significativa influéncia sobre a produgao
e a circulacdo de ideias. Sobretudo no periodo em questdo, tendiam a orientar a conduta
politica e os sistemas simbolicos dos individuos e dos grupos sociais (ALTAMIRANO,
2007). Por conseguinte, a premissa tedrica que norteia o estudo toma por referéncia as
ponderagdes feitas por Pocock (2003, p.68): “A criacdo e a difusdo de linguagens €, em
grande medida, uma questdo de autoridade das elites intelectuais™.

E plausivel argumentar que as ideias de Sérgio Magalhes consistem em um recorte de
analise sobre as propostas e as iniciativas do PTB, durante parte do regime democratico
de 1946. Igualmente, permitem compreender algumas razdes para as hostilidades dos
setores conservadores e liberais ao trabalhismo, que culminaram no golpe civil-militar de
1964.

Perspectiva econdomica e politica: anti-imperialismo,
nacionalismo e participacio popular

As ideias economicas e politicas esposadas por Sérgio Magalhaes, durante o periodo
em que atuou pelo PTB (1954-64), partem da andlise sobre as caracteristicas do concerto
internacional dos povos e o perfil da inser¢ao brasileira na divisao internacional do trabalho.
E no marco dessas reflexdes que o pensamento trabalhista de Sérgio enreda diagnésticos
sobre a economia brasileira e propostas de superagao dos obstaculos ao desenvolvimento
socioecondmico, bem como atribui uma énfase a dimensao participativa da democracia.
Entre os anos de 1959 e 1964, expressando fecunda atividade intelectual, o personagem
publicou diversos textos em jornais, livros, coletaneas e revistas.' Sérgio possuia relagdes
com diferentes organismos intelectuais convergentes com ideias de esquerda, como a
Revista Brasiliense, de Caio Prado Jr., e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros.
Estritamente no tocante ao ISEB, foi “bastante assessorado” por seus professores, como
Roland Corbisier (MAGALHAES, 1983).
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Alguns escritos de Sérgio Magalhaes tinham em vista divulgar e fazer circular os seus
projetos parlamentares. Outros, de maior folego, exploravam questdes mais abrangentes,
mobilizando principios politicos que deram corpo a sua perspectiva trabalhista e ao seu
nacionalismo econdmico. Pensamento econémico e politico tributério do influxo das ideias,
dos valores e das preocupacgdes do seu tempo, os escritos do autor ndo deixavam de
guardar proximidades com algumas categorias conceituais operadas pelo pensamento
econdmico heterodoxo latino-americano, refiro-me 8 CEPAL, e pelo marxismo.

Sérgio Magalhaes (1960, p.97) concebia a ordem internacional dividida na “dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento”. Os paises desenvolvidos conformariam um pequeno
nucleo de nagdes industrializadas e os subdesenvolvidos estariam mergulhados nas sombras
do colonialismo e do pauperismo. A pujancga econdmica e a qualidade de vida, de um
lado, guardariam estreita relagdo com a opressao e a miséria, de outro. Assinalando as
assimétricas relacdes internacionais estabelecidas, o autor entendia que os paises
industrializados “ndo se interessam pela industrializacdo dos subdesenvolvidos, porque

acham que estes devem continuar como fornecedores de matérias-primas”
(MAGALHAES, 1964, p.25).

O deputado trabalhista frisava que essa relagao desigual entre os povos havia ganhado
maior dramaticidade com a emergéncia dos Estados Unidos a condi¢@o de poténcia
hegemonica mundial. A economia mundial, anterior a posi¢do alcangada pelos EUA, estava
assentada em uma relacao de “complementaridade econdmica entre paises de exportacao
colonial” (produtos agro-minério-pecudrios) e paises avancados”. Entretanto, “uma grande
modificagdo” veio a ocorrer com o papel assumido pela economia norte-americana. Em
suas palavras: “Se trata de um pais que se apresenta a0 mundo tanto como grande produtor
de artigos manufaturados como de produtos agricolas”, sendo os EUA “‘concorrentes dos
paises atrasados” (MAGALHAES, 1960, p.23-24). Ademais, o dominio técnico-cientifico
obtido pelas nac¢des “superindustrializadas” permitia a elas atenuar as suas necessidades
de compras da produgao primaria das nagdes subdesenvolvidas, pois aquelas aplicavam
o conhecimento tecnologico de sorte a elaborar produtos substitutos, sintéticos (IDEM,
p.123).

Com o incremento tecnoldgico das poténcias capitalistas, aumentavam “as exigéncias
dos povos subdesenvolvidos, visivelmente empenhados na luta contra o atraso e a miséria”
(MAGALHAES, 1960, p.28). Vista a industrializacdo como uma necessidade urgente
para os paises subdesenvolvidos, inclusive o Brasil, todavia, limitagdes de outra ordem se
faziam presentes: os empréstimos de governos das na¢des subdesenvolvidas junto aos
EUA, em especial obtidos no EXIMBANK — 6rgdo oficial crediticio dos EUA.
Empréstimos que poderiam proporcionar recursos financeiros canalizados para a
industrializacdo dos “paises atrasados”, mas que, “além de escassos, estdo sempre
condicionados a realizagio de compras nos proprios Estados Unidos” (MAGALHAES,
1959 a, p.13). Acompanhando a sua reflexao, os empréstimos tinham como contrapartida
o estimulo a propria industria americana.
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Nesse cendrio, o capital sediado nos “paises altamente industrializados” representava
“excedente” que precisava encontrar “meios para escoar”, consistindo a exportagao de
capital “necessidade imperiosa” para aqueles paises. Uma nagdo “subdesenvolvida presta
servico a superindustrializada quando recebe capitais desta” (MAGALHAES, 1959 b,
p.5). Ao invés de proporcionar beneficios compartilhados entre as nagdes que sediavam
e as que recebiam os investimentos, de acordo com Magalhdes (1959 ¢, p.301-303) o
unico propdsito do capital estrangeiro era o de “operar a repatriagao do capital e dos
lucros fabulosos que aufere nos paises de economia colonial”’, amortizando o “investimento
num prazo extremamente curto”. Adicionalmente, recebia “favores e estimulos fiscais e
cambiais que o torna muito oneroso ao pais” (MAGALHAES, 1962, p.11). Alguns desses
“favores” consistiam nas garantias oferecidas pelo governo brasileiro aos empréstimos
firmados pelas corporagdes estrangeiras com bancos internacionais e sediados no Brasil,
bem como uma legislacao débil, que permitia a remessa ilimitada de lucros para o exterior,
favorecendo a superioridade da “parte reinvestida” —isto €, apoiada em recursos e lucros
alcangados no mercado brasileiro — em relagdo “ao ingresso de capital” propriamente
estrangeiro e “novo” (MAGALHAES, 1960, p.18). Com efeito, o intelectual trabalhista
entendia que a economia brasileira, apesar da escassez de recursos, longe de ser
importadora, era “exportadora de capitais”. Em sua avalia¢do, “o capital alienigena tem
desempenhado em nosso Pais o papel de bomba de sucgio de recursos” (MAGALHAES,
1960, p.16). Em comunhao com esse esquema de percepgao, Sérgio teve a companhia,
entre outros, do igualmente trabalhista Leonel de Moura Brizola.

Nessa conjuntura, estava a ocorrer um processo de “reforgcamento do setor estrangeiro
da economia nacional”, segundo Magalhaes (1960, p.14-15) estimulado pela Instrugao
no.113 da SUMOC, editada em 1955 — SUMOC, o6rgao federal que desempenhava a
atribuicdo de autoridade monetaria antes da criagdo do Banco Central. A norma
governamental liberava a importagdo de maquinas e equipamentos, independentemente
da existéncia de um parque fabril j4 instalado e que poderia prover esses bens as empresas
estrangeiras atuantes no pais (MAGALHAES, 1960, p.14-15). Com base no diagndstico
delineado, Magalhdes (1964, p.27) assinalava que o Brasil havia se tornado um “quintal
do imperialismo”.

No curso do tempo, ajustando e modificando suas propostas legislativas consoantes
ao intento de disciplinar, sendo mesmo restringir, a atuagao das corporagdes internacionais
no pais, em conformidade com a dindmica da correlagdo de forcas politicas, Sérgio
Magalhaes progressivamente defendeu iniciativas rigorosas naquele sentido. Menciono
trés propostas do personagem, bastante ilustrativas das solu¢des preconizadas para a
“emancipagao econdmica do Brasil”, conforme almejava. A primeira e mais notoria tratava
da limitacdo da remessa de lucros. Compreendia o limite méaximo anual permitido de 8%
de lucros sobre o capital originariamente investido pelas corporagdes internacionais na
economia brasileira (MAGALHAES, 1959 a, p.17). Igualmente significativa era a
conceituacao dada aos “reinvestimentos” destas empresas. Sérgio propunha a sua defini¢ao
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como “capital nacional em maos de residentes no exterior”, de sorte a fazer com que
perdessem ““paulatinamente o direito de operar remessas para o exterior com base num
capital que ndio ¢ estrangeiro, mas fruto de rendas obtidas em nosso Pais” (MAGALHAES,
1959 d, p.12-13). Acompanhando a sua perspectiva, se pode argumentar que se tratavam
de iniciativas que tinham em vista a progressiva nacionaliza¢do do capital inicialmente
estrangeiro e a preservagao de poupanga e divisas na economia nacional. Ambas as medidas
advogadas por Sérgio foram acolhidas pelo Decreto-lei de janeiro de 1964, assinado
pelo presidente Joao Goulart, na regulamentacdo da lei da remessa de lucros —com a
diferenga que o limite as remessas, no Decreto, era um pouco superior, de 10% sobre os
lucros anuais. Complementarmente, afetando ao sistema financeiro, o deputado petebista
propds a proibi¢io de empréstimos oficiais a empresas estrangeiras (MAGALHAES,
1959 d, p.20-22) e o “funcionamento da carteira de depdsito nos bancos estrangeiros”
(MAGALHAES, 1962, p.14). Os bancos e demais servigos financeiros, sob controle
internacional, eram interpretados como atividades de tipica “sobrevivéncia colonial”
(MAGALHAES, 1959 a, p.39). Por extensio, medidas que guardavam o objetivo de
gestar uma industrializagdo autobnoma, sob a justificativa de que *“o Brasil pode autofinanciar
a industrializa¢do se detiver, se impedir essa criminosa evasao de recursos para o exterior”
(MAGALHAES, 1959 ¢, p.14).

Para o deputado trabalhista, apenas os empreendimentos econdmicos controlados
pelo Estado, assim como pelo capital privado nacional, poderiam gestar a ambiéncia
favoravel aum desenvolvimento econdmico e social “independente”. Essa era concebida
a via politico-econémica que poderia permitir a “fabrica¢do nacional de equipamentos”,
promovendo um “melhor contetido a economia, em particular, e a sociedade, em geral”
(MAGALHAES, 1960, p.21). Tenderia, segundo a sua perspectiva, a estimular o
desenvolvimento de tecnologia nacional propria, com implicagdes potencialmente positivas
no perfil mais adensado do emprego e, em consequéncia, na formagao educacional
brasileira.

Nos escritos de 1959 e 1960, Sérgio Magalhaes concedeu especial equilibrio aos
atores econdmicos em evidéncia, enquanto agentes da mudanga do sistema produtivo e
da estrutura de poder nacional. Todavia, nos seus textos publicados em 1962 e em 1964
¢ perceptivel uma énfase maior atribuida as empresas estatais, existentes ou a serem criadas.
E plausivel argumentar que a intensidade das lutas interclasses e o acirramento da
polarizacdo politica, nos primeiros anos do decénio de 1960, tenham contribuido para
uma aposta menor no papel e no apoio da “burguesia nacional”. Em uma sociedade
dependente e subalterna ao exterior, como a brasileira, em que os interesses capitalistas
nacionais e estrangeiros estdo, em regra, entrelagados, importantes setores empresariais
viram-se estimulados a aderir as teses da “ameaca ao capital estrangeiro e a iniciativa
privada”, de acordo com Fernandes (2005, p.251-254). A “burguesia nacional” preferiu
tomar os trabalhadores — acrescento, também os grupos politicos que os representavam,
como o PTB de Sérgio Magalhaes —, como “inimigos naturais” (FERNANDES, 2005,
p.310).
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No tocante aos recursos externos, Sérgio considerava “benéfico” apenas o “capital
empréstimo, quando concedido ao Governo para encaminhé-lo as empresas estatais ou
as empresas brasileiras de acordo com a composigo do seu capital” (MAGALHAES,
1962, p.9). Como obter tais recursos “benéficos” para a economia nacional, dadas as
limitagdes no plano internacional? Segundo o proprio autor, “as Nagdes mais desenvolvidas,
especialmente os EUA”, recorriam “a pressao politica para manter os paises periféricos
na condi¢io de aliados” (MAGALHAES, 1960, p.25). Em meio a restritiva ordem
internacional da Guerra Fria, de maneira nada trivial, diga-se, o personagem preconizava
a Politica Externa Independente como a¢ao complementar as iniciativas de politica
econdmica interna. Uma saida para as restri¢gdes politicas, econdmicas e crediticias
imperantes. Argumentava sobre as “possibilidades inovadoras no comércio exterior com
0s paises subdesenvolvidos”, bem como com o “Leste Europeu e a Asia” (MAGALHAES,
1960, p.24). Pregava a ideia de que o “Brasil necessita afastar decididamente todos os
obstaculos existentes no intercdmbio” com essas nagdes, inclusive a Unido Soviética (IDEM,
p.157-158) — entdo demonizada pelos EUA e pelas forgas politicas conservadoras
nacionais. Politica externa articulada a propugnada politica econdmica interna, de modo a
promover a “transferéncia do poder econdmico da jurisdi¢do estrangeira para a nacional.
Essa é a base das Reformas de Base” (MAGALHAES, 1964, p.17). Em outras palavras,
operando com a gramatica marxista, assim argumentava Magalhaes (1960, p.16): “A uma
base industrial dominada pelo capital estrangeiro tera de corresponder um aparelho estatal
que lhe seja docil, que se adapte as suas exigéncias, que defenda os seus interesses”.
Portanto, “a infra-estrutura modela a feicdo da superestrutura”. Limitar, sendo mesmo
remover, o elemento “alienigena” da economia nacional possibilitaria, por conseguinte,
além da “libertagdo econdmica”, a constru¢ao de uma ordem politica democréatica, dotada
de “Orgdos mais representativos do povo brasileiro”.

A maior parte dos escritos de Sérgio, publicados em livros e em revistas de perfil
académico, priorizava temas de natureza econdmica. Entretanto, em seus artigos publicados
no jornal O Semandario, entre 1963 e 1964, e reproduzidos na obra Pratica da
Emancipagdo Nacional, editada em 1964, o intelectual trabalhista conferiu expressiva
importancia a tematica propriamente politica. Tomando o “latifindio e o imperialismo”
como inimigos a serem combatidos, pois ““velhos aliados na exploracao do povo”’, Magalhaes
(1964, p.15) acentuava a “mobiliza¢do popular” como recurso fundamental para as
mudangas socioecondmicas e politicas. Entendia que era preciso criar “antes de tudo o
fortalecimento do regime democratico, com a presenca do povo no processo politico”
(MAGALHAES, 1964, p.47). Transcendendo os marcos da democracia representativa,
preconizava o acionamento da dimensao participativa em apoio a aprovacao das Reformas
de Base, acaloradamente debatidas na esfera ptiblica do periodo. Para o personagem, as
classes trabalhadoras deveriam ter voz ativa nos processos decisorios da sociedade e do
Estado. Fazendo mencao a dois itens das Reformas de Base, assim se exprimia: “Nao se
pode fazer reforma agraria sem a participacdo dos lavradores, domesmomodo quendo se
pode fazer reforma bancériasema participacio dos bancarios” (MAGALHAES, 1964, p.45).
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Uma perspectiva que sublinhava o direito dos sindicatos e demais organismos populares
em participar da construgao da agenda coletiva. Ideias que conflitavam abertamente com
o esquema de percepg¢ao de alguns dos principais jornais da época (como O Globo), que
defendiam, como de resto ainda defendem, uma concepgao “elitista e publicista da opinido
publica” (CARVALHO, 2010). Uma concepg¢ao de opinido publica que conferia e confere
centralidade as vozes dos circuitos empresariais, das institui¢des representativas da
democracia (como os partidos e o Legislativo) e as proprias empresas de comunicagao.
Estreito conjunto de vozes tidas como “legitimas representantes da opinido publica”. Na
esteira da reflexdo de Carvalho (2010), se pode afirmar que esse esquema polarizado de
percepgao consiste em uma nuanga relevante para se compreender o golpe civil-militar de
1964. A respeito, vejamos a recepcao das ideias anti-imperialistas e trabalhistas de Sérgio,
sobretudo entre as for¢as conservadoras e privatistas.

A lei da limitacdo da remessa de lucros:
tramitacio, aprovacao, adversarios e contestacoes

Sérgio Magalhaes ingressou no PTB em 1954, sendo eleito no escrutinio desse ano a
deputado federal pelo Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal (DIAS, 2001). Participou,
em 1956, da formagao de uma importante frente interpartidaria, na Camara dos Deputados,
chamada Frente Parlamentar Nacionalista (FPN). Integrada em sua maioria absoluta por
parlamentares petebistas, defendia no manifesto inaugural as agdes que se seguem: a
estatizacdo “da exploracdo das nossas riquezas e recursos naturais basicos”; o comércio
multilateral, apoiado no fim das “discriminag¢des ao intercambio comercial e cultural com
todos os povos”; a limitagdo das remessas de lucros das empresas estrangeiras; e a
“nacionalizaco das agéncias de publicidades”.’ Essas agéncias eram tidas por expressivos
politicos e intelectuais nacionalistas da época, como Nelson Werneck Sodré, como fontes
de financiamento dos principais meios de comunicagao. Portanto, sob essa perspectiva,
as agéncias estrangeiras de publicidade “condicionavam os meios de comunicagao do
pensamento em nosso pais” (SODRE, 2011, p.592).

Durante o curso do tempo, em sintonia com o incremento do dinamismo organizacional
e mobilizatdrio das forgas populares e esquerdistas, de acordo com Delgado (2003, p.150),
“os politicos da Frente assumiram muitas vezes a fun¢do de porta-vozes de organizagdes”
como o Comando Geral dos Trabalhadores, o Pacto de Unidade e Ag¢do, as Ligas
Camponesas e a Unido Nacional dos Estudantes, “junto ao Poder Legislativo”. Possuia o
apoio de segmentos das Forcas Armadas, da intelectualidade, da classe trabalhadora e
dos estudantes, comprometidos com as causas propagandeadas pela Frente. Sua “pregacao
nacionalista” denotava uma “admiravel irradiacdo” pela sociedade (AFFONSO, 2014,
p.411). Dada a natureza fluida de um ideario e de uma retdrica nacionalista, passivel de
ser apropriada por diferentes interesses e estratos sociais, o nacionalismo da FPN denotava
aspiragdes de esquerda e, por isso, dividia a sociedade brasileira, possuia “um carater
conflituoso” (GUIMARAES, 2001), por contrapor-se a solidos interesses de grupos
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econdmicos nacionais e internacionais. Grosso modo, os apelos a participagao popular
nos processos decisorios da sociedade, o distributivismo, o intervencionismo estatal e o
antiliberalismo econdmico consistiram em dimensdes decisivas da plataforma programatica
da FPN, sobretudo nos estertores do regime democratico de 1946.

Conforme relato do entdo deputado federal Almino Affonso (PTB/AM), também
integrante da FPN, o norte doutrinario da Frente era comprometido “com a democracia”
e portador de “um viés socialista” (AFFONSO, 2014, p.392). Dado o perfil da coalizdo
que apoiou ao golpe —setores militares e capitalistas urbanos, grandes proprietarios rurais,
fragdes das classes médias, governo dos EUA, maioria dos veiculos de comunicagao
(FICO, 2004; MONIZ BANDEIRA, 2010; CARVALHO, 2010) —, ndo foi gratuito, em
consequéncia, que “‘os integrantes da FPN”’ tenham se transformado “nos principais alvos
das cassagoes e perseguicdes politicas no ambito do Congresso Nacional” (DELGADO,
2003, p.150).

Exercendo o mandato de deputado federal pelo PTB carioca, entre 1955 e 1964,
Sérgio Magalhaes desenvolveu uma intensa produgdo legislativa. Apresentou inlimeros
projetos de lei, dos quais sobressaiu a aten¢do dedicada ao deslocamento do poder
econdmico dos capitais estrangeiros para o Estado e os setores privados nacionais.
Traduzindo e refinando a expressiva inspiracdo getulista do partido, os projetos
apresentados por Sérgio tinham o apoio da dire¢do partidaria, como se vé em
pronunciamento do entdo presidente nacional petebista, Jodo Goulart, em 1° de maio de
1959: “Uma das causas do pauperismo de que padece o Brasil, a principal mesmo, esta
na sangria da economia brasileira, explorada por investidores estrangeiros que, depois,
remetem para o exterior juros, dividendos e royalties”.* Sob a 6tica do jornal O Estado
de S.Paulo — cuja linha editorial era, e €, caracterizada por um conservadorismo do ponto
de vista politico e pelo liberalismo, sob 0 angulo econémico —, a perspectiva manifestada
por Jodo Goulart era concebida como fruto de “pura ignorancia e demagogia”. Nessa
interpretagdo de viés privatista, o pais precisava atrair os investimentos estrangeiros e, por
extensao, “acenar-lhes com promessas e vantagens, relativamente a seguranga e aos lucros
da operagao”.’

Projeto de lei (no. 224/1959) apresentado por Sérgio Magalhaes, em abril de 1959,
que visava modificar os termos da exploragdo das riquezas do subsolo nacional
(MAGALHAES, 1959 a, p. 55-64), era recebido pelo “Estaddo” do modo que segue:
de um lado, louvava o reconhecimento do projeto a “eficiéncia da iniciativa particular”
(nacional, diga-se) e, de outro, acentuava os “perigos” do “agravamento da intervengao
do Estado”.® Outros dois projetos apresentados a Camara dos Deputados, no mesmo
ano, buscavam a exigéncia de registro das parcelas dos capitais, dos dividendos e dos
lucros cabiveis aos investimentos estrangeiros nos balangos das empresas, assim como a
sua respectiva publicagdo no Diério Oficial da Unido (projetos nos. 140/1959 e 181/
1959). O deputado trabalhista visava a coleta oficial de dados sobre a participagdo do
capital estrangeiro na economia nacional, de modo a permitir o “conhecimento meticuloso
danossa realidade objetiva” (MAGALHAES, 1959 a, p.35). O mero aceno ao levantamen-
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to de informagdes estatisticas, como se pode depreender dos projetos em questdo, foi
veementemente questionado pela Federacdo e pelo Centro das Industrias do Estado de
Sao Paulo — FIESP/CIESP. Para a assessoria juridica das poderosas entidades empresariais
tratava-se de uma “ofensa” as “pessoas fisicas estrangeiras, uma vez que pelo fato de
serem eleitas para compor diretorias ou conselhos fiscais, traria para as empresas um
tratamento discriminatorio, colocando-as em situacdo de desigualdade com relagao as
brasileiras”. Em suma, o projeto era interpretado pela/o FIESP/CIESP como reflexo de
“‘uma desnecessaria restri¢ao ao capital estrangeiro”.’

Foi o projeto de lei da remessa de lucros (no.1/1959), apresentado a Camara em
margo de 1959 —posterior e sucessivamente modificado, reapresentado e complementado,
entre outros, pelo deputado federal socialista Barbosa Lima Sobrinho (PSB/PE) —que
proporcionou notoriedade ao mandato parlamentar de Sérgio Magalhdes. Vale frisar:
projeto que integrou o leque das Reformas de Base, formuladas anos a fio pelos trabalhistas
(SILVA, 2013) e defendidas pelo governo Goulart. O projeto procurava limitar a
transferéncia de lucros das empresas estrangeiras aos seus paises-sede (MAGALHAES,
1959 a, p.19-22). De acordo com o historiador marxista Caio Prado Jr. (1959, p.10),
entdo sintonizado com a “linha nacionalista”, segundo suas proprias palavras a unica
“compativel com os nossos interesses”’, Magalhaes representava ‘“‘uma das mais destacadas
figuras” entre os “nacionalistas e progressistas da politica brasileira” (PRADO JR., 1959,
p.1). O historiador considerava que o projeto, “positivamente”, contribuiria “para
desestimular esses empreendimentos’ internacionais no pais (IDEM, p.9-10).

Alcangando repercussdo na agenda publica, o projeto teve um caminho sinuoso € nao
deixou de contar com a oposicao de diferentes setores, sobremodo os associados ao
universo empresarial. Segundo o governador de Sao Paulo, o conservador Carvalho Pinto,
o projeto iria vedar “praticamente nossas relacdes com o exterior e tornard o Brasil um
pais ilhado”.® Adotando opinido convergente, O Estado de S.Paulo reiterava a sua posigao
favoravel a participacdo do capital estrangeiro na economia brasileira, por implicar em
“vantagens ao meio social”’. Entendia que o projeto preconizado por Sérgio denotava um
sentido “tipicamente totalitario”.’

Por conta da sua orientagdo politica anti-imperialista e congruente com a mobilizag¢ao
e as demandas dos trabalhadores urbanos e rurais — defendendo as “aspiracdes das massas,
atomada de consciéncia do povo” !’ — Sérgio era acusado pelo “Estaddo” de ser um “dos
mais destacados campedes da demagogia extremista e antidemocratica”.!' Em 1960,
candidato da coalizao das esquerdas trabalhista, comunista e socialista ao governo da
Guanabara (hoje cidade do Rio de Janeiro), tendo por opositor maximo o candidato
conservador Carlos Lacerda (UDN/GB), apresentou-se com um programa que buscava
relacionar a “opressdo imperialista” com as condi¢des de vida dos estratos populares.'?
Por essarazio, o “JB” o criticava, por se utilizar “do surrado e desmoralizado arsenal de
conceitos e de expressdes” da “tribo comunista”, que promete o “céu, o mar e talvez o
ar”."? Perdeu a eleigdo para Lacerda, por pequena diferenca de votos.
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O projeto de lei da limitacdo da remessa de lucros foi aprovado no Congresso Nacional
em 1962. O personagem argumentou anos depois que a hostilidade que o seu projeto
recebia da imprensa era motivada por “subsidios” que as empresas de comunicagao
recebiam do capital estrangeiro (MAGALHAES, 1983). Ainda segundo a memaria do
trabalhista, pouco apds a apresentagao do projeto na Camara, a ideia ja havia sensibilizado
setores das classes trabalhadoras, mesmo nos rincdes do interior gaticho. Também os
estudantes mobilizaram-se a favor da lei.'* Atribuindo ao acaso — como o acolhimento da
proposta por Janio Quadros, na campanha eleitoral de 1960 a Presidéncia da Republica
—e ao desconforto dos parlamentares (contrarios ao projeto) junto a amplas faixas da
opinido publica, a “inusitada” repercussao gerou condigdes favoraveis a aprovagao da lei
na Camara (MAGALHAES, 1983). E provével que o insignificante peso que a televisio
possuia na época tenha possibilitado a reverberagao do tema.

Mas, segundo o Ultima Hora — tnico grande jornal sintonizado com o ideario
trabalhista, que interpretava o sentido do projeto de lei como uma “proibicao de vir assaltar
o Pais”'> —, aaprovagao pelo Poder Legislativo desagradou “as fontes ianques”. Estas
contaram com a “missao do general Mark Clark”, que, a pedido do presidente dos EUA,
John Kennedy, veio ao Brasil ““alertar sobre o perigo da infiltragao comunista”.'® Conforme
as memorias de Darcy Ribeiro, “a época chefe da Casa Civil”, o embaixador norte-
americano Lincoln Gordon encontrou-se com o presidente Goulart para solicitar sua
alteragdo na lei, de sorte a “que se deixasse de distinguir o capital estrangeiro do capital
nacional pertencente a estrangeiros” (AFFONSO, 2014, p.435). Por seu turno, Sérgio
Magalhaes nao deixou de denunciar as pressoes “de poderosos grupos internos e externos”
que queriam o engavetamento da lei."”

A lei foi regulamentada por decreto da Presidéncia da Republica, em janeiro de 1964.
Saudada por O Semandrio, o jornal nacionalista afirmava que a regulamentacdo da lei da
remessa de lucros “j& provocou o embarque a Washington de Lincoln Gordon, que afirmou
ao partir que o ato ferird os interesses de firmas norte-americanas”. Ainda de acordo com
amatéria, “o Presidente Jodo Goulart agiu certo: o que ¢ bom para as empresas americanas
nao ¢ bom para o Brasil”."® Por sua vez, entendia o Jornal do Brasil que o decreto
incorria em “falta de realismo” e em “mero verbalismo de legisladores e governantes”,
tendo como “destino” travar “o desenvolvimento economico nacional”.!” Imediatamente
apos a publicacdo do decreto, o deputado federal Bilac Pinto (UDN/MG), presidente da
conservadora, privatista e golpista Unido Democratica Nacional, alegava a vigéncia de
uma “guerra revoluciondria” no pais. Atribuia a responsabilidade a Jodo Goulart e
reivindicava o seu impeachment.*

Cumpre observar que transcorridos menos de trés meses da regulamentagdo da lei
ocorreu o golpe civil-militar. Segundo o relato oferecido pelo entdo jornalista do Correio
da Manha, Francisco Pedro do Coutto (2011), ao apresentar o decreto, Jango convocou
Sérgio Magalhaes ao Paldcio do Planalto e disse: “Sei que estou assinando minha
deposicao”. Poucos anos depois da sua destitui¢do, em entrevista concedida no exilio
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uruguaio, Goulart sublinhou a participagdo do governo dos EUA no movimento golpista,
acentuando que ““a lei que regulamentou a remessa de lucros de empresas estrangeiras

‘causou grande perturbagdo ao governo’”.?!

Ap6s aruptura do regime democratico, Roberto Campos — ministro do Planejamento
do governo ditatorial do mal. Castelo Branco —, em julho de 1964, revelou a intengao de
alterar a lei da remessa de lucros do deposto governo do presidente Jango. O ministro
assinalou a existéncia de um carater “policialesco” na lei. Considerava ainda que estava
apoiada em “teses da esquerda” e que desejava o “perecimento do capitalismo” no pais.*
A lei da limitagdo da remessa de lucros, defendida por Sérgio Magalhaes e regulamentada
por Jodo Goulart, sofreu, entdo, dois conjuntos de modifica¢des juridicas (BRASIL, 1964;
BRASIL, 1965). Estas tinham em vista adaptar a lei a nova ordem econdmica, social e
politica instaurada no pais.

Ao invés de disciplinar o capital estrangeiro, como pretendiam os trabalhistas e demais
forcas das esquerdas, o pais viu-se compelido a uma dura e sombria disciplina imposta as
classes trabalhadoras e populares. Era esse o proposito dos golpistas e dos setores que
apoiaram a ditadura civil-militar instalada em 1964. Silenciar as vozes anti-imperialistas,
nacionalistas e distributivistas do trabalhismo consistiu em igual objetivo dos golpistas e
aderentes da ditadura.
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Resumo:

Este texto traz reflexdes sobre a organizacdo dos trabalhadores no periodo da ditadura militar e
entende o golpe de abril de 1964 como parte de um longo processo socio histérico brasileiro em
intima conexao com as questdes internacionais. O golpe visou interromper as lutas politicas e sociais
dos trabalhadores da cidade e do campo, que exigiam reformas estruturais na sociedade brasileira em
conjunto com os estudantes e a pequena burguesia urbana. A ditadura militar, ao se implantar, para
garantir a politica econdmica do grande capital, fechou o cerco a autonomia e a liberdade sindicais
com base na Lei de Seguranga Nacional, modificando regressivamente a legislagao trabalhista. Entretanto,
ndo obstante a cooptagao e a violenta repressao, setores organizados dos trabalhadores desenvolveram
diferentes mecanismos de resisténcia, possibilitando, cumulativamente, na crise da ditadura, o
ressurgimento das lutas e, durante a década de 1980, a construg@o de importantes instrumentos da
classe, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT).

Palavras-chave: Sindicatos. Ditadura Militar. Direitos Trabalhistas.
Liberdade e Autonomia Sindicais.

The organization of the workers and the military dictator ship in Brazil:
the siege of the trade union autonomy and freedom.

Abstract:

This text debates the workers organization in the period of the military dictatorship and understands
the coup of April 1964 as part of a long historical Brazilian process in close connection with international
issues. The coup aimed to disrupt political and social struggles of the workers of town and country,
who demanded structural reforms in Brazilian society together with the students and the urban petty
bourgeoisie. The military dictatorship, in order to ensure the economic policy of the Capital, closed the
encirclement of union autonomy and freedom based on the National Security Law, regressively changing
labor laws. However, despite the violent repression, and cooptation, organized sectors of workers
developed different resistance mechanisms, accumulating forces for the resurgence of the struggles
when the dictatorship crisis started and, during the 1980s, for the construction of important instruments
of the class, as Central Unica dos Trabalhadores (CUT) and the Partido dos Trabalhadores (PT).

Key words: Unions. Military Dictatorship. Labor Rights. Trade Union Autonomy and Freedom.
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Introducio

O golpe militar de abril de 1964, no Brasil, materializou-se em um quadro de forgas
internacionais e nacionais de acirramento da contradi¢ao entre as necessidades postas
pela acumulagao capitalista e “a modalidade de intervenc¢ao, articulacdo e representacao
das classes e camadas sociais no sistema de poder politico” (NETTO, 1991, p. 26). As
tensdes econdmicas, os conflitos, as lutas politicas e sociais nacionais e internacionais, no
periodo diretamente anterior ao golpe, engendraram, para Netto (1991, p. 26), uma crise
da forma de dominag¢ao burguesa no pais. Por um lado, a burguesia nacional dirigente
encontrava-se tensionada pela necessidade de definir-se entre um modelo de acumulacao
capitalista nacionalista, independente — para promover a industrializa¢do do Brasil—e a
continuidade do modelo dependente. Por outro, as lutas politicas e sociais em que as
classes trabalhadoras e setores da pequena-burguesia exigiam reformas estruturais
aprofundavam a crise, engendrando, nos termos de Arcary (2004), uma “esquina perigosa
da historia”. A solug@o para ambas as situacdes se deu através do golpe articulado por
forcas burguesas nacionais e internacionais, em abril de 1964, e dentre outras coisas,
provocou um retrocesso de grande monta em relacdo a organizacao e aos direitos sociais
e politicos dos trabalhadores conquistados desde o inicio do século. Direitos esses
conquistados - e ndo outorgados como mostra a historia oficial - com muita resisténcia e
luta!

Se mundialmente falando, as dificuldades para os trabalhadores se organizarem foram
de grande monta, no Brasil, isso se deu de maneira ainda mais acentuada. A transformacao
capitalista que substituiu a sociedade escravocrata e agraria— ap6s quatro séculos de
relagdes politicas limitadas as cipulas aristocraticas agrarias e a elite letrada— (IANNI,
1994) nao significou abertura aos trabalhadores da cidade e do campo, ao contrario, as
relacdes foram sempre restritivas para essa classe.

Como mostra Fernandes (2006), a burguesia brasileira ndo associou liberalismo e
democracia, mas liberalismo e autocracia, engendrando uma sociabilidade autoritaria.
Vianna (1978, p.6) entende que ndo ha, necessariamente, associa¢ao entre liberalismo e
democracia, mostrando que € histdrica essa auséncia de coincidéncia entre um e outra.
Se, especialmente na Europa, o liberalismo s6 defrontou-se com o problema da democracia
a partir da agdo dos movimentos sociais para ampliar direitos - sendo o sindical o primeiro
deles -, em terras brasileiras o processo foi ainda mais obstaculizado. O liberalismo, no
Brasil, foi absorvido através da antiga estreiteza do periodo senhorial-escravocrata, em
que essa concepgao politica formatava os ideais de autonomia em relacdo a coroa,
transformando em cidaddos-iguais apenas os integrantes do estamento senhorial.

Mergulhados nessa realidade, os trabalhadores desenvolveram suas lutas por direitos
trabalhistas de maneira persistente e renhida, obrigando a ortodoxia liberal, também em
terras brasileiras, a defrontar-se com o problema da democracia, obrigando o Estado a
intervir na regulamentagao dos direitos do trabalho, embora a repressao continuasse célere.
No mesmo processo, os trabalhadores se organizaram de diversificadas formas, como
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mostram as iniciais Associagdes de Socorro Mutuo ¢ Caixas Beneficentes (com fins
assistenciais e corporativos), passando pelas Ligas Operarias (que buscavam reunir
operarios de varios oficios, mas ja com objetivo de luta em defesa de interesses comuns),
até os Sindicatos, organizados com base nas relagdes de producao e as formas superiores
como Federagdes, Confederagdes e Centrais. Claro que varias tendéncias confluiam-se
no periodo, com os anarco-sindicalistas, os comunistas, os socialistas, os catdlicos, e
outras.

Sem a pretensao de superestimar o protagonismo dos trabalhadores, juntamente com
determinag¢des econdmicas e politicas nacionais e internacionais, foram suas lutas, apesar
da dura repressao - através de greves localizadas ou gerais, sabotagens, publicacdes
periddicas de jornais e revistas anarquistas € comunistas, etc. -, que engendraram, desde
fins do século XIX, mas principalmente nas primeiras décadas do século XX, o seu
aparecimento no cendrio politico brasileiro. No bojo desse contexto, observamos o
reconhecimento da questao social por parte do Estado e da burguesia e sua configuracao
através de legislacdo trabalhista e de medidas de politica social, especialmente a partir da
Revolucao de 1930.

Ao mesmo tempo, € visivel que a relacdo de forgas alcangada pelos trabalhadores
organizados ndo foi suficiente para garantir uma legislagdo mais ampla, mais inclusiva e
impedir o controle dos sindicatos pelo Estado, imposto desde seus inicios e aprofundado
no Estado Novo (VIANNA, 1978). Mas ¢ necessario destacar que mesmo no processo
de redemocratizacdo, ap6s a Segunda Guerra Mundial o controle nao foi superado
constituindo-se uma marca no movimento sindical, reavivada as ltimas consequéncias
ap0s o golpe militar de 1964, na vigéncia da autocracia burguesa - como denomina Florestan
Fernandes (2006).

1. O golpe militar e a organizac¢io dos trabalhadores

No periodo imediatamente anterior ao golpe, em especial aquele que compreende o
governo Kubitschek — de 1955 a 1960 — observa-se alteragdes significativas na
sociedade brasileira, tanto do ponto de vista econdomico quanto politico. Do ponto de
vista econdmico, para Mendonga (1988, p.47), nessa fase avancou-se a relagdo associada
ou dependente ao capitalismo internacional.

Do ponto de vista politico, destacamos, em func@o do recorte do texto, as importantes
renovagoes que tiveram curso na vida sindical. Observa-se a substitui¢do, por novas
liderangas, da burocracia imposta nas direcdes dos sindicatos durante o Estado Novo e o
crescimento do peso politico dos trabalhadores em empresas estatais no movimento sindical.
Ainda no caminho da renovagao, destaca-se a criagao do Pacto de Unidade e Ac¢ao
(PUA) em inicios de 1960/, na perspectiva da formagao de uma central sindical; a fundac@o,
pelo PCB, da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas Brasileiros (ULTAB), em
1954 e a criagdo, em 1955, da denominada Liga Camponesa da Galiléia sob a lideranga
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do advogado Francisco Julido, inicialmente no nordeste, e depois em Minas Gerais € no
sul do pais, voltada para a luta pela terra (BANDEIRA, 1977). Para Melo (2008, p.42),
ainda em 1960, “foi conformado o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MASTER)
no Rio Grande do Sul”.

Entretanto, ndo obstante as lutas, os avancos na organizagao dos trabalhadores no
campo e a ampliacao do regime de liberdade?, foi um processo inconcluso ja que ndo
houve, no governo Kubitschek, a incorporagao de novos direitos trabalhistas ou alteragdes
substantivas na normatizacao corporativa da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
Os sindicatos continuaram atrelados ao Estado e, tampouco, legalizou-se o Partido
Comunista. Ao final desse periodo, a politica economica do governo Kubitschek dava
sinais de esgotamento, provocando insatisfagdes em amplos setores da sociedade, incluindo
os trabalhadores, sendo que nas eleigdes gerais, a oposi¢do teve uma vitoria, elegendo
Janio Quadros para presidente.

Para Janio Quadros, a crise vivida pelo pais era moral e politico-social, mas segundo
Iamamoto e Carvalho (1985, pp.352-362), o crescimento econdmico era tratado como
“solu¢do para os problemas da nacdo, interessando a todos e a todos beneficiando com
seus frutos”. Ao par com esse discurso, implantava-se a politica de estabilidade financeira
e anti-inflacionaria, sendo centrais o arrocho salarial ¢ a conten¢ao de créditos. No mesmo
processo, o governo Janio Quadros esquivava-se de adotar mecanismos de conten¢ao
da evasdo de divisas, reivindicagdo central do movimento sindical e politico. Ao desgaste
da popularidade em decorréncia da condugao adotada, Janio Quadros procurou responder,
conforme lanni (1991, p.206), com uma “politica externa independente”. Mas o caminho
nao se viabilizou e ele renunciou em agosto de 1961, mesmo ano em que tomou posse.

Em meio a forte instabilidade politica na sociedade brasileira Jodo Goulart - Vice-
Presidente’ - assumiu o governo. Observa-se, no periodo, desde a tentativa de impedir
sua posse - através de um golpe - garantida pela mobilizagdo popular e a resisténcia
organizada’ até a imposi¢@o do parlamentarismo, encerrado através de um plebiscito
popular em janeiro de 1963.

Assim, nos anos de 1961- 64, o Brasil viveu uma grave crise econdmica e politica em
decorréncia do pais ter se tornado dependente dos investimentos diretos de capital e de
tecnologia internacionais, desde 1950, o que vulnerabilizou a economia quando a entrada
de capital externo reduziu-se. A inflag@o tornou-se central, com a economia crescendo de
maneira insuficiente frente ao aumento populacional’, revelando “o encerramento de uma
fase de expansao e diferenciacdo da economia brasileira” (IANNI, 1991, p.208).

Os novos programas de desenvolvimento buscados pelo governo Jodo Goulart
inviabilizavam-se frente as dificuldades de ordem econdmica e politica. lanni (1991, p.196)
mostra que nao havia condi¢oes econdmicas e politicas nacionais e internacionais para
conciliar “ideologia nacionalista e capitalismo nacional” ou “ideologia nacionalista e
capitalismo associado (ou dependente)”. As disputas ideo-politicas entre esses projetos
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agucaram-se em demasia entre a burguesia, mas também agudizavam-se as contradi¢des
entre as classes sociais no meio urbano e no rural.

Observa-se, também no periodo, um salto de qualidade em termos de organizacao
sindical, com a cria¢cdo do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) — que avangava
na constitui¢ao de uma central dos trabalhadores — atuando juntamente com o Pacto de
Unidade e A¢ao (PUA) e outras associagdes regionais, sendo a regido do ABC paulista a
mais combativa. A recomposi¢ao salarial e o 13% salario eram lutas centrais desenvolvidas
através de comicios, assembleias, passeatas, greves, etc. Conjugavam-se a essas a defesa
das Reformas de Base — agrdria, tributaria, universitaria— do fim das remessas de lucro
e das liberdades democraticas.

Além dos estudantes, que participavam ativamente através da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), operava-se crescente politizagao dos setores urbanos médios, com a
formacao de movimentos sociais diversos, de mulheres, contra a carestia, etc.

A lutano campo acirrou-se em inicios de 1960 e as ocupagdes de terra espraiaram-se
pelo pais, atingindo os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Maranhao, Bahia,
Goias e Paraiba. A reforma agraria, que ndo se realizara, tornava-se premente’. Em termos
de organizagao sindical também os avangos no campo foram significativos. Foram
legalizados, em 1962, os sindicatos rurais criados desde 1954, nascendo dessa
efervescéncia politica a Confederagao Nacional dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG),
que integrou 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), através do Pacto de Unidade
e Acdo (PUA). Os comunistas atuavam em varios sindicatos, na Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas Brasileiros (ULTAB), mas também na Confederagao Nacional
dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG). As Ligas Camponesas tinham hegemonia no
campo e participava dela o Partido Operario Revolucionario Trotskista (PORT), fundado
em 1953. Segundo Giannotti (2007, p.173), a Igreja Catdlica organizava-se no campo
através da ala “conservadora” que disputava com os comunistas e com as Ligas
Camponesas e do “setor progressista”, buscando a criagdo de sindicatos através do
Movimento de Educacdo de Base (MEB). Conforme Schwarz (1978, p.69), nesse
processo, “o trabalhador rural entrava, de um mesmo passo, no mundo das letras e no
dos sindicatos, da constitui¢@o, da reforma agraria, em suma, de seus interesses historicos”.
O “setor progressista” articulava-se com a esquerda e, posteriormente, constituiu-se
importante base de atuac¢do da Teologia da Libertagao. O PCB constituia “fragdo mais
moderada” do movimento, todavia, com maior influéncia na esquerda urbana’.

Mesmo com as diferenciagdes no movimento sindical, os dirigentes das organizagoes
urbanas e rurais tinham como centro avangar em termos de participagdo nas decisdes
politicas na sociedade. Apesar da articulagdo organica entre sindicatos rurais e urbanos
ser fragil porque muito incipiente, a intencao era fazer avangar esse processo. Para Frederico
(1979, pp.120-122), houve uma “aceleragdo” da consciéncia dos trabalhadores, colocando
em questdo “a continuidade do atrelamento sindical aos objetivos governamentais’ por
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parte de importantes segmentos. Intensificando as lutas e as greves, os trabalhadores
deixavam claro que o projeto nacional-desenvolvimentista repartia a renda de forma
desigual. No mesmo movimento, as lutas engendravam um transbordamento “‘para o campo
propriamente politico” da “luta econdmica”, o que levava setores do movimento sindical a
buscar a superagao da sociedade do capital (FREDERICO, 1979, pp.120-122).

Desde a redemocratizagao do pais apos a Segunda Guerra Mundial com a superagao
do Estado Novo até esse periodo, além da estabilidade no emprego, que ganhou status
constitucional, os trabalhadores conquistaram o 13%salario, reivindicagdo central do
movimento sindical desde 1953, apds uma greve considerada por muitos autores como a
primeira greve geral do Brasil, ja que envolveu trabalhadores em nivel nacional. Em 1963,
foi promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural.

Tratava-se, de fato, de um quadro de efervescéncia politico-social por parte dos
trabalhadores preocupante para a burguesia brasileira, voltada, historicamente, a manté-
los excluidos da vida politica nacional. Afinal, como mostra Fernandes (2006, p.385-
386), no Brasil, 0 “consenso burgués mostrou-se invariavelmente timido e hostil” as pressdes
vindas “de baixo” em func¢ao do seu “temor de classe”.

A burguesia ndo se colocava frente ao “problema da democracia (mesmo entendida
como uma “democracia burguesa”)”, mas ao “problema da ordem”, ou seja, de uma
“ordem burguesa” que “devia ser salva”, equilibrada e “consolidada”. Desde a crise da
Primeira Reptiblica— com raros e curtos intervalos —, a burguesia brasileira agiu através
de “pressdes de cima para baixo”, na busca de submeter os trabalhadores “ao controle
institucional da dominagdo e do poder”, sustentando-se por mecanismos de “opressao e
repressdo, normais ou extraordinarios, do Estado nacional”. Ordem essa que teve poucos
avangos em relaco as condi¢des vividas pelas sociedades capitalistas centrais, sendo seu
fundamento uma permanente relagao de controle e tutela sobre a “classe dos outros”
(FERNANDES, 2006, pp.385-386).

Mas a efervescéncia afetava também aos interesses do capitalismo internacional porque
alimentava e era alimentada pelo clima sociopolitico vigente em todo o mundo. Segundo
Netto (1991, p.142), a década de 1960 foi marcada por “terremotos” econdomico-sociais
e politico-culturais que afetaram a sociedade contemporanea, sendo fendmeno de carater
internacional. No Brasil, acirrou-se a contradi¢@o entre as necessidades postas pela
acumulac¢do capitalista e ““a modalidade de intervencao, articulagdo e representagao das
classes e camadas sociais no sistema de poder politico”. Potencializada e aprofundada
pelas tensoes, conflitos e lutas politicas e sociais, essa contradigao engendrou, para Netto
(1991, p. 26), uma crise da forma de dominacdo burguesa no Brasil.

Porum lado, a burguesia dirigente encontrava-se tensionada pela necessidade de definir-
se entre um modelo de acumulagdo nacionalista, independente — com intervengao do
Estado — para promover a industrializa¢do do Brasil e a continuidade do modelo
econdmico-politico de desenvolvimento dependente. Por outro, os conflitos e as lutas
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politicas e sociais em que as classes trabalhadoras e setores médios urbanos exigiam
direitos e reformas estruturais aprofundavam a referida crise. Potencializado esse complexo
de elementos, ao longo do tempo, estaria em risco o projeto de dominagdo burguesa e
nao apenas a forma como ele se desenvolvera até entdo. A solu¢do se deu em um quadro
de forga através do golpe de abril de 1964.

2. Organizacio dos trabalhadores e autocracia burguesa:
fecha-se o cerco a liberdade e autonomia sindical

A autocracia burguesa aprofundou o modelo de desenvolvimento dependente ou
associado (IANNI, 1991) e, por via de consequéncia, da secular tradicao heteronoma
que marca a nossa formagao. Ao mesmo tempo, expressou de maneira cabal a exclusido
politica dos trabalhadores — negando seus direitos enquanto classe — bem como as
solugdes pelo alto, também historicas no Brasil. O golpe militar de 1964 reforgou o papel
do mercado, autonomizou a economia da politica, aprofundou a dependéncia externa. As
linhas mestras do padrdo concretizaram, para Netto (1991, p.31), a modernizagao
conservadora em acordo com os interesses “do monopolio capitalista: benesses ao capital
estrangeiro e aos grandes grupos nativos, concentra¢do e centralizagdo em todos os niveis,

2

etc.”.

Para o autor, um primeiro elemento a orientar essa conducao foi a politica de salarios,
sob o comando do Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS). Controlava-se
rigorosamente os acordos salariais privados e os reajustes no servico publico. Era a politica
do arrocho salarial, visando o “combate a inflagcdo”, de acordo com as condigdes postas
pelas “for¢as do mercado”, tendo em vista a “predominancia da livre empresa”, privilegiada
pela autocracia burguesa. O segundo elemento foi a restri¢do ao crédito e o terceiro
refere-se ao estimulo aos investimentos externos diretos (IEDs) e a exportagdo. Com a
colaboracdo ativa, segundo lanni (1981, pp.5-11), do ““sistema multilateral da Alianca
para o Progresso” o objetivo era “acelerar a taxa de desenvolvimento econdmico”.
Alicergada pelo acirramento da repressao sobre as liderangas dos trabalhadores urbanos
e rurais, definiu-se, assim, a economia politica do lema “seguranca e desenvolvimento”.
Para lanni (1981, p. 8):

Seguranga, no sentido de “seguranca interna”, envolve o controle e a repressao
de toda organizagdo e atividade politica das classes assalariadas, para que o capital
monopolista tenha as maos livres para desenvolver a acumulagido. E
desenvolvimento, no sentido do florescimento das “forcas do mercado”, com a
“predominancia da livre empresa no sistema econémico”. Foi assim que se definiu
e consolidou, ao longo de todos os governos da ditadura, o nucleo principal do
planejamento econdmico estatal: o Estado foi posto a servigo de uma politica de
favorecimento do capital imperialista, politica essa que se assentou na
superexploracdo da forga de trabalho assalariado, na industria e na agricultura.
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Mais do que nunca, a questdo social foi tratada com o bindmio repressado seletiva/
assisténcia. Para garantir o arrocho salarial, com base na doutrina da seguranga e
desenvolvimento, a autocracia burguesa utilizou-se da repressao policial, da censura, de
leis proprias para a politica salarial, além da intervenc¢ao em sindicatos, federagdes e
confederacdes®. As organizagdes sindicais sofreram intervengao e seus dirigentes tiveram
os direitos politicos cassados pelo art. 530 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
em 1969, tornando-os inelegiveis para qualquer cargo administrativo ou de representagao
sindical. Sob a égide da “ditadura do grande capital”’, como conceitua lanni (1981), uma
sistemadtica repressiva desenvolveu-se, plasmando-se, segundo o autor (1991, p. 69),
“tanto uma relagao arbitraria das condigdes de contrato de trabalho até a alteragao do
significado econdmico e politico do sindicato; tanto a militarizacao da fibrica como a
generalizagdo da violéncia policial .

Entre 1964 e 1967, primeiro momento da ditadura militar (NETTO, 1991), o movimento
sindical foi amordagado, com repressao e intervencdes. Os interventores dos militares
nos sindicatos constituiam-se, conforme Mattos (2002, p. 67), de “representantes dos
antigos grupos dirigentes”, que tinham sido “desalojados dos cargos de dire¢do das
entidades pelas vitorias nas elei¢oes sindicais dos militantes de esquerda ligados ao PCB
e ao PTB, nos anos que antecederam ao golpe”. A ditadura esvaziou os sindicatos, afastou
as correntes de esquerda, entretanto ndo conseguiu aniquild-las completamente. A condugao
politica dessas correntes deslocou-se para a organizagao autonoma dos trabalhadores a
partir do local de trabalho.

Em 1967 e 1968, com um breve arrefecimento da persegui¢ao a liderancas sindicais
ndo alinhadas ao governo, segundo Mattos (2002, p. 70), a esquerda buscou formar
“movimentos intersindicais contrérios a politica salarial do governo, sendo o mais conhecido
o denominado Movimento Intersindical contra o Arrocho (MIA)”, com foco no fim do
arrocho salarial, livre negociagao e reforma agraria. Em 1968, retomou-se as greves. Em
Contagem (MG) e em Osasco (SP)’, os trabalhadores objetivavam o fim do arrocho
salarial e o contrato coletivo de trabalho (GIANNOTTI, 2007, pp.198-200).

No mesmo periodo, os estudantes’’ também passaram a desenvolver agdes de
contestagdo politica como passeatas e atos diversos’’. Para Netto (1991, p.37), formou-
se uma frente ampla, unificando estudantes, sindicalistas e deputados oposicionistas, “‘sinal
inequivoco da ruptura do pacto contrarrevolucionario”, provocando alteragdes narealidade.
No mesmo processo, “por fora da politica institucional, condensavam-se polos (basica,
mas ndo exclusivamente, de extragdo pequeno-burguesa), que concebiam a liquidagao do
arbitrio como ultrapassagem da dominagao burguesa”. Embora a acdo da frente ampla de
oposicao nao incidisse “nos centros decisorios do Estado”, ainda para Netto (1991, p.38),
a autocracia burguesa respondeu com a “militarizagao do Estado e da sociedade”. Através
do Ato Institucional n® 5 (AI-5) fechou o Congresso, cassou mandatos de sindicalistas e
deputados oposicionistas, prendeu estudantes, deixou os direitos politicos individuais
sujeitos a suspensao por 10 anos, decretou o fim do habeas corpus, etc. O ano de 1968
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tornou-se um marco da ditadura, para o autor, abrindo-se, desde entdo, “‘o genuino momento

da autocracia burguesa”’?,

Foium processo que atingiu aos diferentes setores e aspectos da sociedade, ndo apenas
os direitos do trabalho. No ambito da cultura, vale destacar a proibigao de filmes, pecas
teatrais, livros e a prisao e exilio de varios de seus expoentes.

A partir desse contexto socio-historico em que predominava a repressdo combinada
com medidas significativas no ambito da economia, para Antunes (1988, pp.108-109),
viveu-se, no Brasil, o denominado milagre brasileiro. A “contencdo de créditos —
responsavel pela intensificagdo do processo de monopolizagao do capital — o corte nos
gastos publicos” e o aumento da carga tributaria deram “novo dinamismo ao padrdo de
acumulacdo”, expandindo intensamente a economia.

Do ponto de vista dos trabalhadores, a constru¢ao de “‘um setor dindmico no parque
industrial brasileiro”, acelerado pelo “milagre”, segundo Antunes (1988, p.128), fez surgir
um proletariado cujas caracteristicas diferiam tanto quantitativa como qualitativamente da
industria tradicional. As industrias concentravam grande ntimero de trabalhadores e, por
sua vez, concentravam-se, também elas, em determinadas regides, como no ABC paulista’’.
Considerando-se o pilar da politica econdmica da autocracia burguesa - o arrocho salarial
- para Antunes (1988, pp.108-109), os trabalhadores viviam uma “tendéncia persistente
a depreciagdo salarial, a constante subtracdo do quantum referente a remuneragao do
trabalho em beneficio do mais-valor apropriado pelo capital monopdlico” acompanhada
do crescimento vertiginoso da produtividade’. Vigorava, segundo o autor (1988, pp.163-
164), “a superexploragdo do trabalho”, combinando longas jornadas de trabalho’’ “com
uma intensidade extenuante do processo produtivo — num parque industrial
tecnologicamente avangado e com significativa concentragdo operaria”. Juntamente com
os trabalhadores em geral, os metalurgicos foram submetidos as “altas taxas de turn-
over”, rotatividade decorrente também de um exército de reserva historicamente significativo
que “favorece e possibilita a tendéncia constante a depressao salarial”. No bojo desse
processo como um todo, Antunes considera que o “mundo do trabalho” vivia uma “realidade
despotica e opressiva, um ritmo extenuante de trabalho, controlado pelo cronémetro
taylorista e pela producdo em série fordista” que se desenvolvia através de “uma jornada
de trabalho prolongada pelo mecanismo das horas extras e pelos turnos de trabalho”. Nas
areas industrializadas, uma “massa migratoria” aumentava o contingente de trabalhadores
nao-qualificados e semi-qualificados, levando ao limite o “grau de exploragdo da for¢a de
trabalho”. Os trabalhadores, entdo, ainda de acordo com Antunes (1988, p.164), viveram
no cotidiano do trabalho e de vida “o pauperismo estrutural que particulariza e penaliza o
conjunto dos assalariados em nosso pais”.

Essa economia politica imprescindivel ao capital monopolista s6 pode ser concretizada
com a proibicao de greves, o desmantelamento das organizagdes e movimentos politicos,
sindicais e populares bem como prisdo’®, deportagdo e morte de suas vanguardas.
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Foram muitos os operarios que tiveram os seus direitos politicos cassados, ou que
passaram a ter grandes dificuldades para encontrar emprego, devido ao fato de os
seus nomes estarem incluidos nas “listas negras” que as empresas passaram a
organizar com a colaboragao da policia. Houve ameagcas, prisdes, sequestros, mortes
e desaparecimentos (IANNI, 1981, p.69).

Mas também foram impostas modifica¢cdes na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), regidas pela Lei de Seguranga Nacional:

Ocorrendo dissidio ou circunstancias que perturbem o funcionamento de entidade
sindical ou motivos relevantes de seguranga nacional, o Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social podera nela intervir, por intermédio de Delegado ou de Junta
Interventora, com atribui¢des para administra-la e executar ou propor as medidas
necessarias para normalizar-lhe o funcionamento (CLT: Decreto-Lein® 3 de 27/01/
1966).

Foram vérios os retrocessos em termos de direitos trabalhistas, mas podemos destacar
trés, muito significativos: a proibigao do direito de greve, com a Lei n®4330 de junho de
1964, conhecida como lei anti-greve; o arrocho salarial, que se desenvolvia através de
reajuste anual baseado em indices unificados relativos a inflagdo e o fim da estabilidade
aos dez anos de servico, substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
através do Decreto n? 53.91477, de 02/05/64, que aparecia como se fosse uma opgao
aos trabalhadores. Todas medidas extremamente regressivas.

As possibilidades de a classe trabalhadora colocar-se como sujeito no cendrio politico
nacional ficaram completamente obstaculizadas, com graves perdas de direitos assegurados
anteriormente. Ao mesmo tempo, a fungao de assisténcia nos sindicatos voltou a ganhar
énfase como ocorrera no Estado Novo, em detrimento da defesa de direitos dos
trabalhadores. Para Mattos (2002, p.73):

Apds nova leva de intervengdes, os governos militares, em inicios dos anos 1970,
trataram de valorizar um “novo” modelo de atuagdo sindical pautado pela acao
exclusivamente assistencial e afinada com as ideias de crescimento econdomico
como pré-requisito para uma posterior politica redistributiva. Este lado assistencial
dos sindicatos seria fortalecido pela injecdo de recursos do governo, via
financiamentos e doagdes, e refor¢ado pela conjuntura de inicio da crise da satude
publica e fim dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

Como apenas repressao nao sustentaria esse estado de coisas, para garantia de um
consenso minimo, a autocracia burguesa foi obrigada a assimilar reivindicagdes importantes
dos trabalhadores na legislacdo trabalhista. Passou-se a ter cobertura previdenciaria a
quase totalidade dos trabalhadores urbanos, incluindo-se alguns direitos para os
empregados domésticos e uma parte do meio rural, através do Fundo Rural (FUNRURAL).
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Além do FUNRURAL, na CLT, através do Decreto-Lei n? 926 de 10 de outubro de
1969, os trabalhadores rurais passaram a ter Carteira de Trabalho. A assimilacio dessas
reivindicagdes ndo afetava os interesses monopolistas, antes, dava-lhes grandes vantagens,
€ a0 mesmo tempo, foram mistificadas, como historicamente se faz em terras brasileiras
em que os direitos sdo mostrados como favor ou outorga.

Consideracoes finais

As informacdes e reflexdes sobre o periodo, trazidas aqui, mostram que a ditadura
militar fechou o cerco a autonomia e a liberdade sindicais, ja tdo cerceadas desde as
origens dos sindicatos. Nesse processo, as organizagdes dos trabalhadores foram atacadas,
através de prisoes, exilios e mortes de suas liderangas’, bem como pela imposigao de
interventores nos sindicatos. Procedimentos necessarios a politica econdmica da ditadura,
ou seja, nos termos de Netto (1991, p.31), para atender os interesses “do monopo6lio
capitalista: benesses ao capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos, concentragao e
centralizacdo em todos os niveis, etc.” com rebaixamento e até supressao de direitos
trabalhistas. Esse tratamento da questdo social pela autocracia burguesa, no Brasil, ao
mesmo tempo em que interditava a participagao politica dos trabalhadores, de suas
organizagdes e de partidos de esquerda, para manter o minimo de consenso, assimilava
reivindicagdes historicas da classe trabalhadora, que interessavam economicamente ao
monopdlio, no mesmo movimento de mistificacdo dos direitos, mostrados como favor ou
outorga.

Em terras brasileiras, portanto, a luta dos trabalhadores por direitos trabalhistas e por
liberdades democraticas se conjuga e tem sido ardua. Inclusive, demonstra isso, a
continuidade da resisténcia dos trabalhadores durante a ditadura. Para Mattos (2002,
p.75), se “as greves por categoria e a chegada de grupos politicos de esquerda as direcdes
sindicais eram impossiveis, dado o alcance da repressao”, isso ndo significou um siléncio
e uma inatividade totais, porque ““os ativistas mais combativos ndo desistiram do trabalho
de organizagao dos trabalhadores nas empresas”. Giannotti (2002) também fala dos
ativistas que construiram comissoes de fabricas, fazendo nascer a luta de dentro para
fora’.

Deste trabalho e das situagdes de superexploragdo vivenciadas na carne pelos
trabalhadores que produziam o “milagre econdémico”, resultaram diversos

movimentos grevistas por empresas, de pequena duracdo e com motivagdes em
geral ligadas a atrasos de pagamentos ou acidentes nas plantas industriais.

Eram lutas “subterraneas” que confrontavam-se com a ditadura, mas também com a
estrutura sindical vigente (MATTOS, 2002, p.76). Dentre as correntes que atuavam nessa
linha, o autor destaca a Oposicao Sindical Metalurgica de Sao Paulo (OSMSP), que
nasceu em fins dos anos 1960, e procurou, ao longo de toda a década seguinte, dar
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enfrentamento aos grupos ligados a perspectiva sindical da ditadura e a intransigéncia
patronal no &mbito das fabricas. Giannotti (2007, p.211) aborda a existéncia de um grupo
de sindicalistas que assumiu a dire¢@o do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo,
sendo alguns deles “do PCB, outros oriundos de diversas organizac¢des politicas”, mas a
maioria vinda “com a bagagem da experiéncia vivida da exploragao”. Tal grupo também
buscava ampliar onde e como fosse possivel os espagos de participacdo dos trabalhadores.
Esse processo, cumulativamente, trouxe resultados significativos tempos depois com a
crise da ditadura e o ressurgimento das lutas, as quais deram origem, por exemplo, na
década de 1980 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e ao Partido dos Trabalhadores
(PT). Importantes confrontos, entdo, possibilitaram a constru¢ao de espagos politicos,
mostrando, finalmente, na época, que quem luta conquista!
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Notas
! Essa criagdo deu-se na Segunda Conferéncia Nacional Sindical no ano de 1961. (MELO, 2008).

2 Ao mesmo tempo ocorriam importantes greves, com destaque para a dos “700 mil em 1957, a
denominada “greve da paridade” desencadeada em novembro de 1960, as greves pela “Legalidade
de 19617, as de 1962 que tiveram natureza politica, “a greve dos 700 mil em Sao Paulo em 1963, s6
para citar aquelas de impacto nacional” (MELO, 2008, p.13).

3 Em virtude do sistema eleitoral vigente no periodo era possivel eleger presidente e vice de
partidos distintos.

4Principalmente pelo governador Leonel Brizola - do Rio Grande do Sul.

>“Nos anos de 1961-64, a economia brasileira apresentou as seguintes taxas de crescimento: 7,3;
5,4; 1,6 € 3,1. Como nesse mesmo periodo a populagdo crescia a uma taxa de 3,1% ao ano, em 1963
houve descapitalizagdo no pais; € em 1964 a taxa de crescimento da economia foi anulada pelo
aumento populacional”. (IANNI, 1991, p.208).

¢ A burguesia usava o art. 141 da Constitui¢cdo Federal, que previa o pagamento de indenizacao,
em dinheiro, para as desapropria¢des por interesse publico, barrando a reforma agraria. O Congresso
recusava-se a modificar o artigo. (BANDEIRA 1977).

70 surgimento de outras organizagdes de esquerda também ¢é uma das caracteristicas desse
momento historico, através de dissidéncias no PCB, como a Organiza¢ao Revolucionaria Marxista
- Politica Operaria (ORM-POLOP) em 1961, a A¢do Popular (AP) e o Partido Comunista do Brasil
(PC do B) em 1962. Para aprofundar a questao ver: MELO, D. B. A crise dos anos 60. Exame de
qualificacdo. Mestrado em Historia. Niterdi (RJ), UFF, 2008. Arquidiocese de Sao Paulo. Brasil
Nunca Mais. 82 Ed., Petropolis (RJ), Vozes, 1985.

$Entre 1964-1970 houve 652 intervengdes sindicais. (GIANNOTTI, 2007).

° A greve de Contagem (MG) durou uma semana. Apesar da represséo, obteve 10% de abono,
transformado em julho de 1968 em “abono emergencial” a todos os trabalhadores. Em Osasco,
foram seis dias, com ocupacao da cidade e das fabricas, pelo exército, que interveio no Sindicato
dos Metalurgicos, prendendo sua diregdo e 500 trabalhadores. (GIANOTTTI, 2007, pp.198-200).

YEm outubro, liderangas estudantis realizaram um congresso da UNE — clandestino — em
Ibiuna (SP). Os mais de oitocentos estudantes presentes foram presos e os jornais, no periodo,
ainda sem censura prévia, destacaram esse episodio.

""No més de mar¢o de 1968, em uma passeata no Rio de Janeiro, a policia matou um estudante,
Edson Luis, o que provocou, em todo o pais, uma onda de manifestagdes e protestos durante o
ano todo. Em junho, a Passeata dos Cem Mil tornou-se a maior manifestacdo ocorrida até entdo,
mas grandes atos foram organizados em outras grandes capitais, como Recife, Sdo Paulo, etc.,
sempre acompanhados de grande repressdo, sendo que, naquele ano sete manifestantes foram
mortos, a maioria no Rio de Janeiro.

12Data desse periodo o surgimento de organizagdes clandestinas de esquerda, voltadas para a
“luta armada”, sendo que parte delas reivindicava o legado marxista e algumas nasceram de
cisoes do PCB. Para um estudo sobre essas organizac¢des consultar J. GORENDER. Combate nas
Trevas: das ilusdes perdidas a luta armada. 5 edi¢do. Sao Paulo, Atica, 1998; N. MIRANDA;
C.TIBURCIO. Dos filhos deste solo - Mortos e desaparecidos politicos durante a ditadura militar:
aresponsabilidade do Estado. Sao Paulo, Boitempo Editorial/Editora da Fundagdo Perseu Abramo,
1999; A. OZAI. Histéria das Tendéncias no Brasil. 2* ed., Sio Paulo, Proposta, [s.d.], entre
outros.
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3Em S&o Bernardo, na década de 1970, por exemplo, 125.000 trabalhadores estavam vinculados a
mais de 500 fabricas. Nos municipios do ABC paulista que tinham proximidade entre si, formava-
se um conglomerado compacto de 210.000 operarios metalurgicos. Mas também isso ocorria nos
distritos industriais de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e, em menor escala, no interior de Sdo
Paulo. (KUCINSKI., 1982). (ANTUNES, 1988).

Y Entre 1968-1974 o aumento do ntimero de veiculos produzido por trabalhador nas industrias
automotivas foi de 71%. (ANTUNES, 1988).

S Durante o milagre brasileiro, a jornada semanal de cinco dias de trabalho atingiu 56 horas.
(ANTUNES, 1988).

16 A condenacdo de 17 lideres do CGT totalizou 184 anos. (GIANNOTTI, 2007).

7 ALei 5107 de setembro de 1966 colocou esse “fundo unificado de reservas” sob a administragdo
do Banco Nacional de Habitacao.

¥ Sempre importa relembrar que a ditadura travou uma férrea perseguigio, com prisdes arbitrarias,
exilios e assassinatos de trabalhadores organizados, de integrantes dos grupos de luta armada,
mas também de comunistas ligados a orientagdo do PCB, que nio optaram por essa forma de luta,
mas pela luta politica, por mais limitada e limitante que fosse no auge da repressao.

19 Os levantamentos realizados no periodo identificam mais de duas dezenas de movimentagdes
dos trabalhadores, sejam greves curtas e operagdes tartaruga em varias empresas entre 1973 e
1974.

Recebido em 30 de setembro de 2014. Aprovado em 31 de outubro de 2014.
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Resumo:

A partir de consideragdes a respeito de maniqueismo politico e da importancia de
recorrer a maiorias ou a movimentos de massas para obtencao de legitimidade, o autor
relaciona o Golpe de 1964 a dois descumprimentos de acordos com os militares e levanta
ahipdtese de a Ditadura Civil-Militar dele decorrente ter sido o principio do fim da influéncia
dominante da Revolucao de 1930 e da sua maior consequéncia a Ditadura do Estado
Novo e a oportunidade que no longo prazo da luta pelo comando do capitalismo brasileiro
ndo escapou aos sucessores da Revolugdo de 1932 de levarem Sao Paulo a lideranca da
politica nacional, lideranga essa ligada ao crescimento do individualismo, @ maior divulgacao
do idedrio liberal e ao aparecimento do neocorporativismo como politica para as massas
trabalhadoras no Brasil.

Palavras-chave: Maniqueismo politico. Revolugao. Capitalismo.
Golpe. Ditadura. Presidéncia.

The military coup and the political manichaeism
Abstract:

Starting from considerations concerning political Manicheism and about the importance
of resorting to majorities or mass movements to attain legitimacy, the author relates the
1964 coup d’état to two instances of not honoring an agreement with the military. He
suggests that the civil-military dictatorship that resulted from the coup was the beginning of
the end of the predominant influence of the 1930 Revolution and of its greatest outcome:
the Estado Novo’s dictatorship. He also hypothesizes that the coup afforded an opportunity
in the long term struggle for the command of Brazilian capitalism that was not missed by the
successors of the 1932 Revolution to make Sao Paulo State the leader of national politics.
Such leadership is connected to the growth of individualism, to the greater diffusion of
“economic” liberalism, and to the appearance of neocorporativism as a policy for the
working masses.

Keywords: Political Manicheism. Revolution. Capitalism.
Military coup. Dictatorship. Presidency.
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Para tratar do tema delicado que propomos, pois capaz de ferir suscetibilidades e
levar arejeicdes sumarias de seus pareceres simplesmente por admitirmos que os inimigos
também tém as suas razdes, optamos por comegcar fazendo referéncia a um fendmeno
pouco considerado: o maniqueismo politico. Além de reduzir a complexa e inesgotavel
realidade politica a dois antagonistas, € ele que leva a posigdes politicas dogmaticas contra
ou a favor de agdes ou de principios e razdes de agir. Desse modo, impede que se reconheca
que depois de aceitar um acordo com partes opostas ha o perigo de pensar que se tem o
monopolio moral da questdao de modo a imobilizar politicamente a outra parte. Esse
dogmatismo ronda a avaliagdo dos dois fatos aqui lembrados que nos levardo a pensar
nas provaveis relagdes entre a Revolucao de 1930, a Revolucdo de 1932 e o Golpe Civil-
Militar de 1964 propondo lhes dar atualidade na politica brasileira.

Maniqueismo ndo ¢ um fendmeno de oposicao escatoldgica de valores restrita a
religides. Espalhou-se por varios sistemas de representagao e criacao da realidade. Nem
apolitica, que Maquiavel poupou da eticidade, escapou da sua influéncia. Dai o muito que
nela se faz, e ndo acaba de acordo com a vontade e os ideais de seus atores, por se
acreditar num Juizo Final que consagre quem esteja do suposto lado certo dos fatos e da
historia.

No maniqueismo politico a primeira disputa ¢ sempre em torno da defini¢ao de quem
representard o bem e de quem representard o mal. Nao ha saida. Ambas as partes se
consideram o bem, aquela destinada a vitdria no Juizo Final. Porém, nem os fatos nem a
historia sabem qual lado ¢ um e qual lado € o outro, muito menos qual € o lado certo. Os
fatos e a historia ndo estdo do lado de ninguém.

Para fundamentar a pretensao de estar do lado do bem e, assim, do suposto lado
certo, para além de todos os valores e em favor dos valores escolhidos, esta o apoio das
maiorias. Sejam as chamadas democracias ou as ditaduras, todas recorrem a elas
conseguindo de fato o seu apoio ou fraudando a representagao desse apoio em propaganda
ou elei¢oes suspeitas. Em relacdo a isso, o crescimento do proletariado e a ideia de existir
uma classe trabalhadora em geral ganharam destacada importancia para fundamentar as
principais reivindicagdes de legitimidade. Sdo as massas, e recorrer a elas € fazer o que
chamam de politica de massas, estar do lado da maioria, estar com as massas, estar
com o povo, dai haver quem chame isso de populismo'.

Nao nos importa, porém, procurar alguma defini¢do conceitual para as relagdes entre
lideres e maiorias ou qualquer regularidade entre elas. Essas breves consideragdes vém a
proposito da questdo inicial deste artigo e, mais adiante, das suas consequéncias, sem
perder de vista a incompatibilidade na politica brasileira entre aqueles que por vezes
demonstraram poder de decisdo e a maioria da populagao a ponto mesmo de intervengao
em favor daqueles que, derrotados ou incapazes de ganhar elei¢des, tantas vezes disseram
a abominavel sentenga o povo ndo sabe votar.
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Se ha politica, ha oposi¢ao de vontades, de ideais ou de outras particularidades humanas
em sociedades e a violéncia € o seu meio extremo e proprio de decidir, raramente sendo
de maiorias a possibilidade de usé-1a, muito menos o monopolio de seu uso legitimo. Por
isso, em relagdes sociais entre partes inconcilidveis ou até nas crises entre partes concilidveis
nas quais se chega a tréguas ou a outros acordos confiar no apoio da maioria e desconsiderar
a parte oposta dando efeito a tentacdo de descumpri-los pode ser um erro fatal, em
especial quando a parte que nao cumpre o acordo esta desarmada e a parte contrariada
¢ de militares. A historia brasileira do século XX tem o que contar a esse respeito, ainda
mais porque os beneficidrios foram terceiros.

A questdo pede esclarecimentos. Ha indicagdes a serem vistas neste artigo, que no seu
todo ndo devera ser considerado mais do que um conjunto de hipoteses, de o Golpe de
1964 ter aberto o caminho para que os ideais de base da Revolucao de 1930 fossem
vencidos pelos ideais de base da Revolucao de 1932 em relagao a pratica do capitalismo
no Brasil e a autonomia relativa de Sdo Paulo e aos ideais paulistas de lideranga no pais.
Numa ironia da historia, a crise entre liderangas civis e militares protagonistas da vitoriosa
Revolugao de 1930 e das suas consequéncias institucionais deu margem a que liderancgas
civis da derrotada Revolugao de 1932 e seus sucessores predominassem no comando do
capitalismo no Brasil e dessem a Sao Paulo a maior influéncia na politica no pais, embora
sem preponderancia de maioria absoluta e em nada parecida com o que foi a sua maior
influéncia por meio do PRP, Partido Republicano Paulista, até¢ 1930.

Hoje, o Brasil de mais de 140 milhdes de eleitores ndo se d4 conta das raizes desse
fato nem de que tem rela¢do com a proclamacao do Fim da Era Vargas por Fernando
Henrique Cardoso; nem ele. Nao faz muito tempo, a composicao politica do pais em
termos de liderangas teve uma reviravolta que isolou os militares e aniquilou o trabalhismo,
em rigor, as partes executoras e a principal doutrina derivada da Revolugdo de 1930. Nos
seus lugares estdo os concertos de oligarquias que ora formam partidos, ora se formam
nos partidos e por meio deles disputam uns contra os outros a Presidéncia, sendo talvez
todos eles dependentes de liderangas paulistas que ndo desconhecem o seu proprio poder
de comando.

Para que isso acontecesse, dois descumprimentos de acordos politicos, por tudo aquilo
que acirraram contra Gettlio Vargas e o getulismo, podem ter feito do Golpe de 1964 o
principio do fim dos efeitos da Revolucdo de 1930 e o comego do progressivo dominio
do que pode ser relacionado a Revolugao de 1932, ambas vinculadas a diferentes propostas
de condugdo do capitalismo no Brasil.

Foram eles: a prorrogac¢ao do Estado Novo sem realizar o plebiscito que estava previsto
na sua Constitui¢do para aprova-lo ou ndo’ligada a tentativa de Gettlio de provocar
indiretamente movimento de massas trabalhadoras em favor de sua continuagdo na
Presidéncia e a antecipag@o para 6 de janeiro de 1963 do plebiscito que aprovaria ou nao
o parlamentarismo com que os opositores militares de Jodo Goulart condicionaram a sua
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posse na Presidéncia em 1961° a que seguiu crescente movimento de massas em favor de
reformas de base. Foram fatos que provocaram conspiracdes € intervengdes militares
que, certamente com parte de apoio civil, mesmo com resultados diferentes - a primeira
encerrou uma ditadura e levou as eleicoes de 1945 ¢ a Assembleia Constituinte de 1946
e a outra levou a Ditadura Civil-Militar de 1964 -, desafiaram e comprometeram o
movimento de massas trabalhadoras no pais, com destaque para a parte orientada pela
doutrina trabalhista.

Isso porque, apesar de todo o anticomunismo com que 0s autores representaram
aquelas intervengdes, muito maior na intervengao de 1964, elas foram mais exatamente
reagdes militares ao getulismo - tanto na pessoa de Getulio quanto na de seus sucessores
-, sem terem sido reacdes ao trabalhismo e as suas politicas de protecao social dos
trabalhadores ou as suas politicas de comando e orientacdo governamentais da
industrializagdo e do capitalismo no Brasil, como foi a inteng@o dos civis que apoiaram
aquele golpe. Se a Ditadura Civil-Militar de 1964 se fez inimiga da Ditadura do Estado
Novo, do getulismo e do que este lhe parecia representar ndo se deve isso a diferencas
entre as politicas governamentais de ambas. A incompatibilidade entre os condutores
daquelas ditaduras na maior parte compativeis entre si no comando e orientacdo da
industrializa¢do e do capitalismo no Brasil tem outras razdes.

Decerto que a afinidade entre elas pode ser estendida aos governos sucessores do
getulismo e até mesmo as orientagdes que dominaram o Brasil desde a Revolugao de
1930 até o espirito da Constituicao de 1988, constituicao esta anterior ao fim da Unido
Soviética e as suas consequéncias morais espalhadas pelo mundo, como o crescimento
do animo neoliberal no Brasil e 0 avan¢o do neocorporativismo que ora vem pugnando
por reformas constitucionais e até por nova Assembleia Constituinte.

Houve também afinidade na centralizagao politica que em ambas inviabilizou os
arremedos de federalismo adotados no Brasil em diferentes constitui¢des. Centralizagao
que comegou com a politica de intervengdo nos Estados promovida pelo Governo Provisorio
da Revolugao de 1930, foi interrompida pela Constituigdo de 1934 e voltou com o Estado
Novo em 1937. No caso da Ditadura Civil-Militar, mesmo a mudanca da apresentacao
institucional do pais, de Estados Unidos do Brasil para Republica Federativa do Brasil na
Constituigao de 1967, mantida na Emenda de 1969, ndo logrou esconder o sentido inverso
das relacdes de comando politico entre a Unido e os Estados, haja vista as elei¢des indiretas
dos governadores e a nomeagao dos prefeitos das capitais e das estancias hidrominerais.

Com efeito, o fato decisivo para que se possa falar de capitalismo brasileiro foi a
Revolugao de 1930. Nao a entendemos, porém, como revolug@o burguesa como tantos a
trataram inspirados nas etnocéntricas teorias de origem europeia. A inica burguesia entao
existente no Brasil, aquela formada em Sdo Paulo, que havia fundado o Partido
Democratico e o CIESP, aderiu a ela talvez na ilusdo de que pudesse tomar o seu proprio
rumo, como ficou bem clara no governo de quarenta dias, de 26 de outubro a 4 de
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dezembro de 1930, cujo significado de proposta alternativa e autdbnoma para romper com
a Republica Velha gerou a crise com o0 Governo Provisorio, a qual evoluiu até a Revolugao
de 1932.

Em rigor, aquela burguesia ficou a margem do comando derivado da Revolugdo de
1930 e seguiu assim por muito tempo. Foi tratada como coadjuvante no capitalismo brasileiro
por todos os governos que podem ser considerados sucessores daquela revolucado, entre
os quais podem ser incluidos até os da Ditadura Civil-Militar de 1964. Foi o contrario do
que conquistou em Sdo Paulo, onde venceu o dominio das oligarquias que controlavam o
PRP, embora em alianga com elas para barrar qualquer pretensao de politica operaria ou
para se posicionar contra o comando centralizado dos governos federais na industrializagao
e no capitalismo praticado no pais.

A Revolugao de 1930 foi levada a efeito principalmente por comandantes militares de
carreira em favor de causas e ideais inspirados na caserna, que se ligaram as muitas
divergéncias civis entre aqueles que foram bases de apoio a Washington Luiz no inicio de
seu governo em novembro de 1926. Nao foi uma revolugao civil, ou puramente civil como
foi o processo revolucionario inglés do século X VII, que ndo chegou a ser burgués, embora
com a participagao de burgueses.

Vale lembrar uma das raizes daquela revolug@o: a Coluna Prestes. Por mais que se
tenha apego a teorias interpretativas que ndo admitem a¢des politicas sem base na sociedade
como um todo ou nos sujeitos da produg@o, ndo € possivel encontrar nada dessa natureza
naquela rebelido de jovens oficiais. Se aquela rebelido de militares teve apoio popular, e
teve, foi da populacdo desorganizada que nem sequer pode ser considerada como entao
possuidora do que seria uma classe social na extensao de todo o pais. Dos proprietarios
civis de meios de producao do campo ou da cidade e dos mandatarios politicos ndo o
teve, salvo o empenho isolado de alguns deputados, como o maragato Batista Luzardo
(Carneiro, 1977, 1, 325-347).

Nao ¢ estranho que tenha sido assim em 1930, nem herético dizer isso. O capitalismo
¢ um fendmeno politico, com raizes na vida militar, haja vista que vem do aproveitamento
e do desenvolvimento dos atributos combinados ao célculo aritmético de uma das mais
influentes criagdes humanas para representar comandos fundamentados no monopoélio da
violéncia legitima: o dinheiro. A parte os governos, o fato de no final serem burgueses e
ndo militares muitos daqueles que estdo entre os principais comandantes monetarios do
mundo nao contradiz essa consideragdao. Nada ha de ordem economica no mundo;
economia ndo existe. Podemos mesmo dizer que os burgueses vieram a ser os principais
comandantes pelos meios incruentos que representam a violéncia legitima dos governos,
0s meios monetarios, o que melhor os vincula as suas origens historicas nas guerras € no
banditismo do que o fato de tornarem-se donos de meios de produ¢do em constante
transformacao técnica.
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Quanto a afinidade dos militares com o comando do capitalismo, elando ¢ novanem ¢
uma exclusividade brasileira. Alids, a afinidade dos militares com qualquer tipo de comando
que eles possam influenciar ou dominar € notdria. Dai muitas das dificuldades de no Brasil
afasta-los da Presidéncia da Republica - institui¢do que eles mesmos, em particular os do
Exército, fundaram, ocuparam, aceitaram consolidar nos termos da sua formagao civil e
da qual foram constantes eminéncias pardas - parecerem insuperaveis. Tem pouco tempo
o processo que os levou as condi¢des de hoje em que estdo moralmente controlados, de
modo velado, sem duvida, mal se sabendo até quando isso serd possivel.

Acontece que a mais antiga das raizes desse controle, a raiz das atuais instituigdes
politicas brasileiras, ¢ raiz também do atual descontrole da nossa sociedade em relacao
aos seus valores integrativos. Embora em 1930 ainda fosse pouca a consciéncia daquilo
do que realmente tratava, o desejo da burguesia paulista de autonomia de comando no
capitalismo brasileiro, que no decorrer de suas consequéncias tornou-se desejo de
comanda-lo totalmente ou, no minimo, de preponderar no seu comando, tem relagao
direta com o liberalismo no Brasil, por isso mesmo com a abertura para a entrada e o atual
O fato ¢ que aquela crise iniciada com o governo de quarenta dias e o seu final
incondicional, que se resumiu na nega¢ao do desejo de autonomia de Sao Paulo no
capitalismo brasileiro - provavel razao das acusacdes de intengdes separatistas da
Revolucdo de 1932 - ndo demorou a levar as liderangas paulistas a um projeto nacional
proprio, cuja melhor expressao foi a fundagao do Partido Constitucionalista, que teve
logo 0 nome mudado para Unido Democratica Brasileira, UDB, de modo a ndo provocar
suspeitas de que estivesse comprometido apenas com motivagdes regionais € 0 nome que
deram a Revolugao de 1932.

Foi aquele projeto nacional o que melhor definiu a parte que na crise de comando do
capitalismo brasileiro interviria em favor ndo apenas da burguesia paulista e sim de todos
aqueles que no Brasil pretendessem falar e agir em favor da iniciativa privada. Foi uma
proposta de lideranga, porém, que nem sempre teve como aliados os que entendiam
aquilo como um projeto burgués. Muitos comandos regionais de proprietarios privados
que aderiram a esse projeto ao longo do tempo mantiveram no pais a mentalidade a qual
daremos o0 nome de fazenddria e ndo exatamente empresarial, mesmo entre as liderangas
paulistas®.

Em rigor, em qualquer pais no qual exista o capitalismo, as atividades empresariais, isto
¢, burguesas, que sao as de usar dinheiro para ganhar mais dinheiro por meio de relagdes
com trabalho assalariado e assim caracterizam esse tipo de ordem monetaria, coexistem
com as atividades fazendarias, aquelas que dizem respeito as condi¢des basicas da existéncia
de um pais, nas quais se tem o abastecimento, a educagao, a saude, a seguranga interna e
externa, os transportes, 0 saneamento e a habitagao.

Em principio, as atividades burguesas estariam limitadas a esfera da producdo de bens
de consumo e as atividades governamentais a esfera dos servigos. Porém, h4 algum tempo
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aqui no Brasil como em outros paises os burgueses ultrapassaram os limites da produgdo
e passaram da condicdo de provedores complementares de servigos que os governos nao
conseguem cumprir integralmente a provedores principais desses servicos. As atividades
burguesas foram estendidas da producdo aos servigos. As atividades fazendarias foram
feitas objeto de atividades burguesas, como se vé por ai nos planos de satide e na previdéncia
privada, por exemplo.

No Brasil, antes da Revolugao de 1930, muito por conta de ainda ndo se ter aqui um
pais decididamente industrializado e capitalista, predominavam nessa coexisténcia as
atividades fazendarias, que a seu modo eram proprias também dos latifundidrios. S6 com
aquela revolugdo, veio o inicio da lenta modificagdo em favor das atividades empresariais,
porém, com apoio, supervisdo, garantia e at¢é mesmo comando ou orientagdo
governamental, sem que isso significasse abandono ou relaxamento das atividades
fazendarias como bem marcou a politica socialista do Estado Novo, que chegou a
desenvolver essa parte como nunca se fez na historia brasileira. Tudo em contrario ao
ideal do liberalismo, que espreitava a possibilidade de levar essa coexisténcia a relagdes
extremas em favor dos comandos empresariais.

Com o fim do Estado Novo, coerentes com esse tipo de participagdo por comando ou
orientagdo do capitalismo com raizes na Revolugao de 1930, os governos brasileiros nao
abandonaram as politicas publicas fazendarias, em especial as destinadas aos centros
urbanos. O crescimento do capitalismo ndo implicava sucateamento dos servigos publicos
nem omissao em relagdo ao desenvolvimento tecnologico e industrial ou em relagao a
politicas sociais para combater a miséria e a pobreza. O espirito da Revolugdo de 1930
continuou comandando as politicas publicas.

Acontece que a indicacdo de certa regularidade de comportamento eleitoral em favor
dos partidos de origens getulistas desesperou seus opositores com raizes na Revolugao
de 1932 ao ponto de durante varios anos apelarem para tudo que pudesse quebrar aquela
tendéncia. Conseguiram, enfim, o Golpe de 1964, que se deu muito mais por crise entre
sucessores dos comandantes civis e militares da Revolugao de 1930 do que por motivos
burgueses. Em rigor, perseguiram desde 1945 um resultado eleitoral para a Presidéncia
que lhes fosse favoravel e, ndo obtendo, incentivaram golpes como o de novembro de
1955, sem sucesso, o da adogao do parlamentarismo em 1961, que ndo deixou de ter sua
face golpista, até o decisivo Golpe de 1964.

E certo que ndo havia de ser de uma hora para outra que um pais emaranhado numa
multiplicidade de contradigdes entre realidade e representacao iria deixar que os burgueses
que aderiram a aquele golpe pudessem se livrar delas e dominassem o comando do pais,
em rigor, as suas Prefeituras, os seus Governos e a sua Presidéncia em favor de ideais
liberais. O que se resolveu de saida com o Golpe de 1964 foi a crise interna entre os
principais sujeitos executivos e doutrinarios decorrentes da Revolugao de 1930, afastando-
se o getulismo, mas sem eliminar o espirito de conciliagdo entre as fungdes fazendarias e a
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opg¢ao por orientar ou comandar o capitalismo brasileiro que ainda levaria a Ditadura
Civil-Militar no seu decorrer a ser muito mais militar do que civil®.

Entdo, para falar sobre o primeiro dos dois descumprimentos aqui indicados, convém
lembrar que por mais que se possa encontrar queixas entre as partes, as relacdes entre
Getulio e os principais lideres militares desde os preparativos da Revolugado de 1930
foram das mais solidas e respeitosas, pouco sujeitas a impasses ou vacilagoes. Foi o que
se viu no enfrentamento a todas as resisténcias e se destacou na intervenc¢ao militar nas
institui¢des politicas civis por ocasido da decretagdo da Constituigao do Estado Novo.

Porém, hé coisas em politica que ndo sdo ditas nem escritas embora fagam parte do
que deva ser cumprido. Muito da coesdo entre Getulio e os lideres militares se deu assim.
S6 que tal informalidade, pelo seu carater silencioso, parece ter sido aproveitada por
Getulio para que seus aliados militares calassem diante de suas manobras continuistas, o
que deu certo de inicio, mas ndo era de modo algum garantia de que ficassem omissos
caso o ditador lhes parecesse faltar com a lealdade. Se os militares ficaram calados quando
Getulio aproveitou a declaracdo de guerra ao Eixo mais a formagao da FEB e o seu envio
a guerra para olvidar o que dispusera a Constitui¢ao do Estado Novo, ndo deixaram de se
reunir para agir e depd-lo da Presidéncia.

Tudo porque as possibilidades politicas devidas a entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial eram ambiguas. Se a declara¢ao de guerra funcionou como se decretasse um
segundo estado de emergéncia para que Getilio ndo cumprisse o disposto no art. 175,
que combinava o art. 187 com o art. 80, ela tinha em si nova obrigagao nao dita nem
escrita: encerrar um regime que mais se assemelhava ao dos inimigos do Brasil derrotados
na guerra do que a ordem chamada de democracia vigente em parte de seus vencedores.

Assim desde que se considerou como certa a vitoria dos Aliados, essa segunda obrigacao
comegou a ser objeto de pressoes veladas ou explicitas ndo pelo plebiscito e sim por um
passo a mais que implicaria o fim do Estado Novo e elei¢des livres para Assembleia
Constituinte e Presidéncia. Nao era esse o desejo de Getulio. Por isso, bem ao seu estilo,
sabedor do quanto se especulava e se movimentava a esse respeito nos bastidores da
politica por todo o pais, especialmente entre os militares, Gettilio ndo tomou nenhuma
iniciativa que parecesse direta nesse sentido, a parte o lancamento em 13 de margo de
1945 da candidatura do General Eurico Gaspar Dutra, que, devido a timidez politica do
seu colaborador militar, foi vista com desconfianga na ocasiao € nao como uma declaragao
de inten¢des em favor de elei¢des presidenciais.

Entdo, se era daquilo que se falava nos bastidores da politica e ja se tinha como inevitavel,
era preciso por tras da cortina de fumaca da candidatura do General Dutra contrariar as
eminéncias pardas da politica brasileira para continuar na Presidéncia. Para Getulio, eraa
hora de aproveitar o culto a sua personalidade levado a efeito durante o Estado Novo e
mobilizar as massas trabalhadoras em apoio a sua continuagdo como presidente.
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Mas ndo seria ele quem iria mobiliza-las e comanda-las nas ruas®. Sempre haviam feito
isso por ele. SO que aqueles que até ali haviam organizado e mobilizado tropas e massas
em favor da sua lideranga ndo estavam em favor das suas pretensoes continuistas. Em
todo caso, ndo seriam os Unicos; outros poderiam fazer. Desse modo, Getuilio tomou a
primeira medida para encontrar quem naquela ocasido mobilizasse massas trabalhadoras
por ele: a anistia dada aos presos politicos em 18 de abril de 1945. Nao se deu conta de
que estava provocando a dissidéncia entre ele junto com seus seguidores e os comandantes
militares da Revolugao de 1930, o que no longo prazo provocou o fim da influéncia daquela
revolucdo no comando da industrializagao e do capitalismo no pais.

Como Getulio esperava, aquela anistia ndo demorou a colocar Luis Carlos Prestes no
seu palanque. Com a entdo capacidade de mobilizagao de trabalhadores propria dos
comunistas juntando-se a das liderangas sindicais, Gettlio encontrou de fato outros mais
que fizessem por ele o que ndo queria fazer por si mesmo para nao se comprometer com
o0s que atuavam nos bastidores da politica. Palavras de ordem surgiram e mobilizaram em
seu favor: Constituinte com Getulio, proclamada por Prestes, e Queremos Getulio, do
movimento queremista. Mas o crescimento daquele movimento de massas desafiava os
militares’.

Assim, até que, com o vazamento das suas providéncias para mudar a Chefatura da
Policia do Distrito Federal e para ela nomear o seu irmao Benjamin Vargas, Getualio
provocou a iniciativa do principal chefe militar da Revolugdo de 1930, General Goes
Monteiro, entdo Ministro da Guerra, para depd-lo da Presidéncia em 29 de outubro de
1945. Aquele ato, com tropas nas ruas para garanti-lo, marcou o inicio da oposi¢ao
declarada entre militares e massas trabalhadoras que persiste na politica brasileira até os
dias de hoje com muitos preconceitos de parte a parte, principalmente dos militares em
relacdo aos trabalhadores.

Foi inevitavel que naquela época vinculassem os movimentos de massa dos trabalhadores
ao comunismo e, por extensao injusta e preconceituosa, lancassem essa suspeita basica
que ganhou forga e até hoje paira sobre todos os movimentos de trabalhadores no pais.
Mas desde aquele tempo, embora so6 até o Golpe de 1964, os vincularam também aos
politicos suspeitos ou simplesmente acusados sem provas de tramar a constru¢do de uma
republica sindical no Brasil. Nesse caso, o alvo principal foi Jodo Goulart, perseguido e
claramente vetado por muitos militares para assumir a Presidéncia da qual foi deposto.

Por isso, se tomarmos conhecimento das crises politicas brasileiras nos anos 50 para
falar do segundo dos dois descumprimentos aqui lembrados, ndo nos cabe a inocéncia
para falar do parlamentarismo como condi¢@o imposta. Foi um golpe, sem davida, uma
manifestacao de arbitrio dos antigetulistas, s6 que terminou num acordo em que os dois
lados cederam a pressdes para evitar a guerra interna, tendo sido o meio de dar posse na
Presidéncia a um politico vetado para ela pela maior parte dos militares. Houve satisfagao
e insatisfacdo nos dois lados em confronto. A Presidéncia foi entregue a Jango sem poderes
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executivos até o plebiscito para aprovar ou ndo o parlamentarismo, marcado para nove
meses antes da data estabelecida para o fim daquele mandato, 31 de janeiro de 1966, que
depois do golpe ainda seria prorrogado em um ano em favor de Castello Branco na
Presidéncia.

Por mais que doa, pois doeu e doi nos trabalhistas terem tido que aceitar aquele acordo,
o fato € que ele foi aceito e formalizado no Ato Adicional N°4. Por sua vez, por mais que
tivesse grande expressao politica, o crescente movimento de massas ja no parlamentarismo
era uma tentagao perigosa demais para ceder a ela e romper com a sua formalizagdo. As
possibilidades de provocar conspiragao e interveng@o militares ndo podiam ser olvidadas®.
O problema, porém, era controlar tanto otimismo e confianca que vinham dos movimentos
de massas trabalhadoras (Skidmore, 2010, 321-329) e esperar até 1965 pelo plebiscito
e aprovavel vitoria de Juscelino Kubitschek nas elei¢des presidenciais.

O proprio PTB reconhecera o veto informal a Jango — censura oficial ndo dita nem
escrita— quando ndo o langou nem cogitou lanca-lo candidato a Presidéncia em 1960,
como seria indicado para a alternancia entre PSD e PTB, preferindo lancar o Marechal
Lott por tudo o quanto este fizera e representava como defensor da legalidade. Nao eram
desconhecidos os perigos de provocar os militares com Jango. E pensar que massas
desarmadas podiam intimida-los foi de uma inocéncia a toda prova, ainda mais porque
ndo lhes faltaria, como nao faltou, apoio de partidos e de movimentos de massas
conservadoras e reacionarias para lhes dar o apoio civil complementar.

Naquele movimento de diversas tendéncias que se representavam como unidade
anticomunista nem de longe sobressairam os unicos que no longo prazo poderiam se
aproveitar daquela cisdo definitiva entre militares e trabalhistas: os sucessores politicos e
ideologicos da Revolugdo de 1932. E certo que eles ainda ndo podiam fazer prevalecer -
até porque nao as tinham desenvolvidas e propagadas como estdo hoje - as ideias sobre
livre iniciativa, economia de mercado, estado minimo e outras derivadas do credo
liberal. Porém, ndo perderiam por esperar para dar ao Golpe de 1964 o significado historico
que os militares ndo saberiam lhe dar. No capitalismo brasileiro ndo se conhecia bem a
ideologia burguesa. O movimento de massas que com as suas Marchas da Familia com
Deus pela Liberdade apoiou aquele golpe se deu com palavras de ordem inspiradas em
valores catdlicos.

Havia muito a ser elaborado e conquistado no que diz respeito aos ideais liberais, mais
ainda a ser vencido em termos de obstaculos uma vez que entre militares e civis golpistas
ndo havia afinidades nas questdes de comando da industrializag@o e do capitalismo no
pais. Além disso, o capitalismo vivia seu tempo de welfare state keynesiano, que aqui no
Brasil custou a chegar, mas chegou com o nome de milagre economico ndo muito depois
do AI-5. Portanto, apesar do Golpe de 1964, ndo se podia adivinhar quando haveria
contexto favoravel para que as raizes da Revolugao de 1932 vingassem no pais como um
todo.
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Unidos aos militares principalmente por lagos anticomunistas, os civis golpistas, a parte
os que se tornaram dissidentes, como Carlos Lacerda, ainda tiveram de abrir mao do
projeto politico que ligou a exting@o dos partidos politicos do AI-2° a Constitui¢ao de
1967 pelo total apoio ao Al-5 e a Emenda Constitucional de 1969, providéncias estas de
explicita declarag@o de estado de beligerancia interna no pais. Por isso, ainda que se
possa falar de burgueses paulistas explicitamente insatisfeitos com a condugao do capitalismo
pela Ditadura Civil-Militar, nada passou de simples registro da permanéncia dos ideais da
Revolugao de 1932 no quadro de subserviéncia ao amplo comando do pais pelos militares.
Apesar de ter afastado o getulismo, a Revolugao de 1930 ainda predominava.

A Uinica rebeldia paulista que aproveitou a forga de Sdo Paulo contra o comando dos
militares e prosperou teve como lider Paulo Maluf. Com uma carreira politica iniciada a
base de nomeagdes por homens de grande influéncia na ditadura ou mesmo por algum
dos generais ditadores, que jamais deixou de prestigiar; com passagens na Vice-Presidéncia
e na Presidéncia da Associagdo Comercial de Sao Paulo e sabedor daquilo que podia
influenciar o voto dos convencionais paulistas, Maluf venceu a conven¢ao da ARENA
contra Laudo Natel, que fora indicado pelo presidente Ernesto Geisel, e saiu candidato
unico ao Governo de Sao Paulo em 1978.

Quase ao final do seu mandato de governador, renunciou para obter expressiva votagao
para deputado federal. Foi 0 meio que encontrou para mostrar popularidade que legitimasse
o uso e 0 abuso que fez da for¢a do Governo de Sdo Paulo para conseguir votos e vencer
Mario Andreazza na convengao do PDS, Partido Democratico Social, o sucessor da
ARENA, e sair candidato a Presidéncia do Brasil nas regras criadas pela ditadura. Valeu-
se de alguma parte da velha oposicao paulista a centralizagdo politica do pais e quase que
fez das regras da centralizagao ditatorial que impunha elei¢des indiretas o meio final de
tornar-se presidente do Brasil. Foi impedido por dissidentes do PDS que se aliaram ao
PMDB e elegeram Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, em 1985, em elei¢do indireta
legitimada por massas que apoiavam o bem representado por Tancredo Neves e a
democracia contra o mal representado por Paulo Maluf e a ditadura que ele apoiou e
enganou em causa propria.

O fato ¢ que Maluf mostrou que existiam grandes possibilidades de liderar, alcangar a
Presidéncia e até dominar o Brasil por meio de Sao Paulo. Com a a¢do de outros politicos,
foi o que acabou acontecendo. Ainda que nao tenha maioria absoluta de populagdo ou de
eleitores, Sdo Paulo quase prepondera no pais. Os concertos de oligarquias que alcancaram
a Presidéncia nas tltimas elei¢cdes foram todos eles liderados por partidos fundados por
politicos paulistas. Até o partido neocorporativista que cumpriu a fungdo antigetulista
necessaria para depois da Ditadura Civil-Militar aniquilarem de vez o trabalhismo, o PT,
em nova vitoria da Revolucao de 1932 sobre a Revolugao de 1930, foi fundado por 14.

Se algo restou decorrente da Revolugdo de 1930, esta no Cdédigo Penal, na CLT,
talvez em outros codigos juridicos, nas estatais, em alguns restos de organizagao sindical
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e partidaria e no espirito de protegao social da Constituigao de 1988, mas sofrendo ataques,
os mais variados, para minimizagdo ou extin¢ao. A vitoria no campo de batalha sobre a
Revolugao de 1932 perdeu sua for¢a nas contradigdes de seus comandantes. Batalhas
ideologicas cheias de equivocos que levaram os vencedores a brigar entre si deram a
vitdria aos perdedores, sem divida, porque souberam se aproveitar. Cada vez mais
individualista, o pais parece acostumar-se com a migragao de populagdes carentes para
abastecer Sao Paulo com mao de obra para os trabalhos mais penosos do capitalismo,
como em escala menor acontece em outras regides.

Enfim, muito podera ser esclarecido se estudarmos as relagdes entre os ideais da
Revolugdo de 1932, os politicos e as associagdes burguesas que os preservaram em Sao
Paulo, o desenvolvimento das ideias liberais no Brasil, o crescimento do individualismo no
pais e a adog¢ao do neocorporativismo como politica para os trabalhadores assalariados.
Apesar de tudo o que se possa falar de naturais de outros estados nas candidaturas a
Presidéncia e da distribui¢do de comandos ou ministérios por politicos de varios estados,
¢ fato notdrio que desde 1989, pelo menos, Sao Paulo ¢ a eminéncia parda da politica
brasileira até na geracdo das novas oposi¢des politicas que disputam entre si no atual
maniqueismo politico brasileiro, que reduz tudo a democracia e ditadura, a representa¢ao
do bem e a vitéria no Juizo Final.
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2 A declaragéo de guerra ao Eixo em 8 de agosto de 1942 e a redagdo dos artigos relativos a
mandato presidencial e plebiscito favoreceram Getulio para aquela prorrogagdo, embora a parte
ndo dita dos acordos e expectativas politicas indicassem o contrario: Art. 80. O periodo
presidencial sera de seis anos...Art. 175. O primeiro periodo presidencial comegara na data
desta Constituicdo. O atual presidente da Republica tem renovado o seu mandato até a
realizag¢do do plebiscito a que se refere o art. 187, terminado o periodo presidencial fixado no
art. 80, se o resultado do plebiscito for favordvel a Constituicdo...Art. 186. E declarado em
todo o pais o estado de emergéncia... Art. 187. Esta Constitui¢do entra em vigor na sua data e
sera submetida ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da
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s EMENDA CONSTITUCIONAL N°4 ATO ADICIONAL Institui o Sistema Parlamentar de
Governo... Art. 20 — A presente emenda,, denominada Ato Adicional, entrard em vigor na data
da sua promulgac¢do pelas mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal... Art. 22 —
Poder-se-a complementar a organizagdo do sistema parlamentar de governo, ora instituido,
mediante leis votadas nas duas casas do Congresso Nacional pela maioria absoluta dos seus
membros — Pardgrafo Unico — A legislagdo delegada poderd ser admitida por lei votada na
forma deste artigo...Art. 25 — A lei votada nos termos do Artigo 22 podera dispor sobre a
realizagdo de plebiscito que decida da manutengdo do sistema parlamentar ou volta do sistema
presidencial, devendo, em tal hipotese, fazer-se a consulta plebiscitaria nove meses antes do
término do atual periodo presidencial. (Brasilia, em 2 de setembro de 1961)

* Com todo o cuidado para ndo tratarmos a distingdo feita no emprego dos adjetivos empresariais
e fazendarias como definida e ndo sujeita a discussao, bem como o de lembrar que economia nao
existe, indicamos o autor e um dos trechos em que nos inspiramos para considera-la, Max Weber:
O oposto a “empresa” — um tipo de orientagdo econéomica (pelo lucro) — é pelo contrario
“fazenda” (orienta¢do para a cobertura de necessidades). Porém a oposicdo entre “empresa”
e “fazenda” ndo ¢ exaustiva (Weber, 1977, 1, 89). (aspas do autor)

3 Palavras do ex-presidente- ditador Ernesto Geisel: Eu tenho fama de estatizante. A estatizagdo
resulta de uma situagdo for¢ada! O sujeito ndo é estatizante porque gosta, é estatizante porque
é a unica maneira de fazer as coisas, e se ndo fizer as coisas o pais ndo se desenvolve...E a
iniciativa privada ndo se interessa pelo real desenvolvimento do pais (Ernesto Geisel, apud
D’Araujo e Castro, 1998, 249-251).

¢ Palavras de Alzira Vargas, nas quais devemos considerar seu envolvimento emocional com os
problemas do pai, sobre a falta de lideranga dos trabalhadores na crise de 1954, porém significativas
para o comportamento politico de Getulio como um todo e em especial em 1945: Faltou lideranca.
Faltando lideranga faltava tudo. Quando digo que faltou lideranga, vocé me perguntard
evidentemente por que Getulio ndo liderou. Nao liderou porque ele era um homem que jamais
lutava em beneficio proprio. Se ele sentisse que para resolver um problema de cunho pessoal
era preciso que ele proprio liderasse o movimento dos operarios, jamais o faria. Em beneficio
de um terceiro, talvez, mas ndo dele. (Alzira Vargas, entrevista nos Ensaios de Opinido, 2-1,
1975)

" Ao “queremismo” juntava-se a campanha “Constituinte com Getulio”, que jd era antiga mas
cresceu rapidamente a partir de setembro e outubro. Temos ai a génese do Partido Trabalhista
Brasileiro, o PTB, que nasceu ligado aos comunistas. Alids, o “queremismo” e a campanha
“Constituinte com Getulio” sdo a mesma coisa, ambos deram base ao nascimento do PTB e
ambos provocaram a derrocada do regime...Durante as reunioes dos generais com Goes, eu
aticei muito, dizendo que o Exército havia feito o Estado Novo e que o Estado Novo estava
passando para as mdos dos inimigos tradicionais das Forc¢as Armadas, isto é, os comunistas.
(Cordeiro de Farias, apud Camargo e Goes, 2001, 334 ¢ 336)

$Em 27 de outubro de 1965, a Ditadura Civil-Militar extinguiu os partidos politicos entdo existentes
e criou a governista ARENA, Alianga Renovadora Nacional, e o oposicionista MDB, Movimento
Democratico Brasileiro, como meios provisorios de participagdo politica institucional até a criagao
de novos partidos politicos, o que sé ocorreu a partir do fim dessas alternativas em dezembro de
1979.

Recebido em 30 de setembro de 2014. Aprovado em 31 de outubro de 2014.
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A FACE VIOLENTA DE ALGO MAIOR
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Resumo:

Esse artigo sustenta a opinido de que o golpe de Estado de 1964 foi parte de um
conflito maior: o tipo de modernizagao a ser imposto sobre a sociedade brasileira. O
projeto intervencionista aumenta a presenga do Estado na sociedade, especialmente em
seu nucleo, a propriedade privada. Os corolarios desse pensamento sdo o
desenvolvimentismo, o populismo e o estatismo. O crescimento da for¢a do intervencionismo
acontece quando novos grupos sociais vém da massa e passam a reivindicar um lugar no
processo politico. Por outro lado, o projeto liberal corresponde as necessidades de manter
a propriedade privada como um valor acima dos outros e de colocé-la livre dos
constrangimentos das reformas sociais, econdmicas e politicas. Aqui uma triade € importante
para a defini¢ao da alma do projeto liberal: o privatismo, a internacionaliza¢ao do mercado
nacional e a minimizacao dos direitos sociais. O “regime de 64 recusou-se a fazer uma
escolha entre um ou outro projeto, ou seja, fez sua propria sintese de acordo com a
posicao da burocracia dos militares no contexto nacional, e passou adiante o conflito que
perdura até o presente.

Palavras-chave: Privatismo. Estatismo. Desenvolvimentismo.

The military coup in 64: the violent face of something bigger
Abstract:

This article sustains the opinion that the coup d’état in 1964 was part of a bigger conflict:
the sort of modernization to be imposed on Brazilian society. The interventionist project
enlarges state’s presence on the society, specially on its core, the private property. The
corollaries from this thinking are the “developmentism”, the populism and the statism. The
interventionism appears as a great force when new social groups come from the mass to
vindicate a place in the political process. On the other hand, the liberal project corresponds
to the needs to maintain the private property as a value above others and put it free from
the constraints of social, economical and political reforms. Here a triad is important for the
definition of the soul of liberalism: the privatism, the internationalization of national market
and the downing of social rights. The “64 regimen” refused do make a choice between one
or another project, that’s to say, did its own synthesis, according to the position of military
bureaucracy in the national context, and passed over forward a conflict that endures to the
present.

Keywords: Privatism. Statism. Developmentalism.
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Ao final da década de 1970, a IV Conferéncia das Classes Produtoras (IV CONCLAP)
- 1977, uma manifestacao de empresarios, reunidos no Rio de Janeiro, reivindicou a
liberaliza¢do da economia brasileira por meio da diminuicao da intervengao do Estado em
seu funcionamento.i Em pauta, a desestatizagdo e a desregulagdo como instrumentos para
alcangar um sistema economico privatista. Esse acontecimento, ainda na vigéncia do regime
militar, implantado com o Golpe de 64, longe de ser extemporaneo, entrou no compasso
de uma distensao lenta e gradual levada a cabo pelo presidente Ernesto Geisel com o fito
de suavizar as pressoes que o regime vinha sofrendo com os impactos das crises mundiais
de energia e de crescimento. A perspectiva de drastica redug@o nos indices de expansao
da economia brasileira afetava diretamente o ponto de equilibrio sobre o qual o regime
autoritario apoiava a legitimidade de sua existéncia: organizar a estrutura econdmica nacional
para um salto no seu desenvolvimento. Embora o periodo Geisel ainda sustentasse um
crescimento, 1sso se fazia a custa de um profundo endividamento, ao lado da implantagao
das industrias de bens de capital. Entretanto, estava claro para varios setores sociais que
o regime deveria mudar e cada um deles pds-se a agir com crescente articulagao para
plasmar os rumos e a conclusao desse processo chamado de redemocratizagao. O ano
de 1978 veria o renascimento do movimento de trabalhadores com suas reivindicacdes, a
principio no terreno econdmico e de organizacgao, que logo se prolongaria para o terreno
do remodelamento das instituicdes do Estado.

O recrudescimento do conflito direto entre o estrato empresarial e a camada organizada
dos trabalhadores, especialmente na grande industria, ainda sob a mediagao do regime
autoritario, trouxe caracteristicas que espelhavam as novas condi¢des econdmicas € sociais
criadas com o desenvolvimento acelerado da economia brasileira nos anos anteriores. A
orientacdo ideoldgica dos trabalhadores estava atada, entdo, a uma concepgao de controle
social do processo econdmico, com especial énfase na distribui¢do da renda.ii Por sua
vez, o alto empresariado sentia-se duplamente ameacado pela diminuigao das expectativas
de crescimento futuro com a crise latente e pela pressao oriunda dos trabalhadores e sua
demandas.

Limitados, cada um, aos instrumentos de a¢ao proprios permitidos pelos governos
autoritarios, e insuficientes para a resoluc@o a seu favor dos problemas postos pela crise
de crescimento e do fim do regime controlado pelos quartéis, trabalhadores e empresarios
puseram-se a lutar pelo cabedal do Estado, o qual, ao deter os pontos-chave do
ordenamento econdmico, como controle sobre a infraestrutura econdmica do pais e dos
mecanismos de sua mudanga, também poderia decidir os pardmetros do confronto.

A luta econdmica torna-se claramente luta politica para moldar o Estado pos-regime
militar. Os militares deixam aos poucos de encarnar o poder politico, enfraquecidos em
sua atuagdo como mediadores e arbitros, mas tentam deixar regras para os futuros
contendores do jogo politico. Simultaneamente empreendem o recuo para os quartéis, a
abertura para a reorganizacdo do sistema politico a partir do sistema partidario, a
liberalizag¢do na organizacdo na organizacao dos trabalhadores e outros agrupamentos
sociais, e diminuic¢do progressiva da intervencao do Estado diretamente na economia.
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As multiplas faces que surgem do desdobramento da transigao refletem as diversas
componentes da sociedade brasileira posta em marcha a procura de redefinigdes
institucionais. Aparece no plano partidario o multipartidarismo; a organizacdo dos
trabalhadores ao tornar-se mais livre empreende uma rota que envolve, a0 mesmo tempo,
uma aglomerac¢do em grandes centrais e uma diversificagdo de orientagao ideologica; o
empresariado transita vacilante seguindo seus interesses parciais entre a adogao de um
liberalismo nacionalista, minoritario, ou liberalismo internacionalista, acompanhando a onda
da globalizacao.

Sobre esta base movente, certos eixos sobressaem em nossa cultura politica, que
desenhou o jogo da redemocratiza¢do com o fim do periodo militar.

O conceito de cultura politica € relativamente novo e visto por muitos como uma versao
nado marxista do conceito de ideologia.iii Cultura politica ¢ um conceito que busca fixar a
compreensdo de certos aspectos dos fenomenos politicos que se caracterizam por
estabelecer identificacdes, definir interagdes e o senso politico, sendo permeavel as
consequéncias das agdes politicas. Com isso, hd um carater fluido na cultura politica, cujo
grau depende das circunstancias do contexto vivido. A complexidade da sociedade induz
a multiplicidade de faces contraditdrias, denominadas na literatura como subculturas
politicas. A observagao de atitudes, regras, crencas, expressoes e simbolos, por exemplo,
dao indicios sobre o fendomeno num dado grupo ou sociedade escolhida e permitem
considerar a adequagao da cultura a estrutura de funcionamento da politica.iv

A cultura politica brasileira prevalecente ¢ de cunho modernizante. De fato, a
modernizagdo como viés de compreensao e resolugao dos problemas nacionais ha muito
esta cristalizada em nossa cultura politica lato sensu. Ao menos, desde a década de 1930
a modernizagdo tornou-se o emblema do Estado qualquer que fosse o seu arranjo
institucional. De Getulio Vargas, ainda em seu primeiro periodo, até os recentes governos
de Fernando Henrique Cardoso, Luis In4cio Lula da Silva e Dilma Roussef encontra-se
uma ansiosa busca pela modernizagao do pais.

Em que pese as criticas a conceitua¢do de modernizagdo como processo de construcao
damodernidade, ela ainda possui um valor heuristico para entender o conjunto de mudangas
induzidas nas sociedades pela dindmica ascendente da complexificacao e instaurag@o de
conflitos que desembocam em estruturas sociais inovadas. Mesmo que de maneira
predominante a modernizagao esteja associada a0 movimento de carater emancipatorio
geral, os diferentes contextos de sua realizacdo podem dar sentidos bem diversos, e inclusive
opostos, para os grupos da sociedade envolvidos diferencialmente.

O século XX assistira o Brasil em acelerada transformagao estrutural de sua economia
que passa de essencialmente agraria para industrial e verd o desenvolvimento do
povoamento voltar-se para os centros urbanos. Num lapso de tempo estreito o pais
transmuta-se com tal intensidade que a maneira tradicional de lidar com os novos problemas
nao tem mais eficacia. Esse momento de descompasso entre a fase politico-institucional e
a fase produtivo-estrutural da sociedade ¢ o momento em que se afirmam os alicerces da
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cultura politica presente, a qual adquiriu um carater multiplo, refletindo as contradi¢des da
transformagao por que passou a sociedade.

A afirmagao desses valores, sua cristalizagao parcial e sua capacidade mobilizadora
trazem a necessidade de arranjos continuos para a inclusdo dos seus termos e da
correspondente camada social no plano decisorio mais elevado. A alternancia entre regimes
de expressdo mais democratica e os de expressao mais autoritaria € consequéncia dos
impasses advindos dos confrontos entre as componentes presentes na cultura brasileira
para definir as dimensdes da modernizagao.

Em que consiste a cultura politica brasileira hoje €, na sua esséncia, um reflexo de sua
formagdo nos ultimos oitenta anos e das vicissitudes por que passou o processo de
modernizagdo, abrindo dois campos modernizantes divergentes para emprestar significado
e conduzir as relagdes politicas.

O campo intervencionista € originado das novas experiéncias de intervengao do Estado
nos problemas sociais para equilibrar as consequéncias da rapida mudanga na sociedade
brasileira. Nele o estatismo, o desenvolvimentismo e o populismo aparecem como aspectos
definidores das tarefas do Estado e das relagdes que mantém com a sociedade, da mesma
forma que regulam as aspiracdes dos diversos estratos sociais.

O estatismo ¢ entendido como acao direta do Estado na esfera economica de modo a
articular os elementos esparsos do mecanismo produtivo e distributivo do pais, mas afirma
o valor da iniciativa privada de maneira geral, a qual, por sua vez, ¢ vista como fraca para
empreender os investimentos estratégicos e os controles que garantiriam a expansao
continuada capaz de absorver a demanda por crescimento de renda e oferta de emprego,
e dessa forma, tornar a complexificagao do sistema econdmico o motor da mudanca de
partes da estrutura social. O Estado cumpre, assim, uma fun¢do de implantag¢ao dos pontos
nodais da economia, justamente os que requerem uma visao de longo prazo e também um
planejamento que apenas o poder publico € capaz entdo. Com isso, adquire com o tempo,
e na medida do seu sucesso para fazer deslanchar o progresso material, uma for¢a que o
torna suspeito ante as consciéncias privatistas. O tremendo poder que retine para regular
0 sistema econdmico ndo precisa mais que medidas administrativas de 6rgaos reguladores
ou de empresas estatais, desdenhando os processos politicos de barganha nas instancias
legislativas onde o setor privado mantém seus representantes. O Estado, leia-se Executivo,
obtém a capacidade de decidir ganhadores e perdedores no processo econdmico sem ter
que sofrer qualquer sansdo da publicidade dos seus atos. Mas o que mais assusta aos
seus opositores € que esse poder pode ser usado pelos detentores ocasionais do apice do
poder politico num regime democratico. A simultaneidade de democracia e de estatismo
torna a propriedade privada presa possivel das demandas da massa da nagao, interferindo
no funcionamento da economia privada através dos mecanismos regulatorios do Estado e
de suas empresas.

O estatismo gozou de legitimidade enquanto foi capaz de realizar o pensamento
desenvolvimentista. O desenvolvimentismo, em que pese as diversas correntes nele
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embutidas foi, no dizer de Ricardo Bielschowisky, “[...]a ideologia econdmica de
sustentacdo do projeto de industrializagdo integral, considerado como forma de superar o
atraso e a pobreza brasileiros.”(BIELSCHOWSKY, 2000: 77) Para além de uma
concepgao econdmica, o desenvolvimentismo incorporou-se a cultura politica brasileira
como um dos seus aspectos fundamentais, pois, encarnava uma das aspiragdes mais
profundas numa situa¢do de transformagao estrutural da sociedade: o anseio de mobilidade
social. O desenvolvimentismo foi desejavel nao s6 como solugdo racionalizada para o
problema econdmico e social, mas também como mote altamente mobilizador das energias
de diversos grupamentos sociais, gerador de lealdade e disciplina politicas. Simbolo do
desenvolvimentismo como estratégia econdmica e recurso politico foi o governo JK.

O populismo, no Brasil, esta associado a intensa atividade interventora do Estado.
Frequentemente apontado como um mal em si e responsavel por um atraso institucional
que legou impasses, desordens e um golpe de Estado, o seu verdadeiro papel deveria ser
avaliado a luz das condi¢des momentaneas que o tornaram necessario. A canaliza¢ao das
expectativas ndo s0 quanto ao sistema economico, mas também quanto ao sistema politico
foi essencial para estabilizar o processo de transformacado acelerada, e o populismo ao
ocupar o lugar de apelos ideologicos mais radicais reduziu o espaco destes, sem reprimir
completamente pressdes por uma estrutura mais permeavel as demandas de baixo. Ao
contrario de considerar que ele foi a fonte dos impasses e, finalmente, do golpe em 1964,
deve-se atribuir a ele ter sustentado uma mediacao do acesso da massa aos processos de
decisao, filtrando e relativizando suas demandas.

O outro campo de nossa cultura politica de modernizagao converge para o colo do
liberalismo. Embora ndo tendo desaparecido de cena depois de 1930, ndo teve a
supremacia garantida, mesmo durante o periodo autoritario pos-64, que continuou a
empreender praticas desenvolvimentistas e estatistas. Seu fortalecimento € prenunciado
ao fim do regime militar e ao longo dos primeiros governos civis pos-85. A crise que se
abatera sobre o Brasil, especialmente a crise da divida, desorganizou a capacidade do
Estado de empreender a sustentagao das politicas de crescimento e retirou o chdo de uma
transi¢do de longa duragao, pois, ainda sob as regras do autoritarismo a candidatura de
oposigao foi vitoriosa, embora negociada. Esse abreviamento acusa os estragos da diregao
tomada nas decisdes dos governos militares as expectativas das diversas classes e grupos
sociais e que resultaram na “década perdida”.

As ultimas tentativas de fazer sobreviver o esquema anterior em proveito da nova
situagdo politica de redemocratizacao foram os Plano Cruzado e posteriores até o governo
Collor. Mas imediatamente, o esgotamento daquelas politicas repercutiu no fortalecimento
dos grupos liberais que acenaram com outros eixos de valores para a cultura politica.
Esses eixos sdo o privatismo, a internacionaliza¢do do mercado interno e a flexibilizacao
dos direitos sociais.

O pensamento privatista considera que o empreendimento econdmico privado € o
unico adequado a uma sociedade liberal e moderna porque reduz o arbitrio do Estado
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quanto ao fundamento da sociedade civil: a propriedade privada. O privatismo radical
que antes estava relegado a um segundo plano, mesmo no meio empresarial, ganha forga
com a crise. Nesse periodo, a capacidade de articulacdo e de iniciativa do Estado foi
travada pela intersecao dos interesses financeiros, bem apoiados a partir do exterior, os
quais embasaram a expansao das concepgdes liberais de que o Estado estava falido para
as tarefas de investimento na modernizagao econdmica e social. Cabia-lhe tdo somente
incentivar a iniciativa privada, equacionando seu peso no n6 financeiro e monetario do
pais através do desinvestimento, ou seja, da privatizagao. O imenso patrimonio do Estado
passou a ser transferido a iniciativa privada, sem, no entanto, resolver os gargalos que
travavam a economia. A empresa nacional ndo aproveitou muito este ciclo, gerando uma
desnacionalizagdo de setores importantes.

A internacionaliza¢do do mercado interno foi a resposta do liberalismo desde o presidente
Collor. A abertura aos investimentos externos sem planejamento ou cuidados sobre os
setores vitais expds a fraqueza competitiva de nossa iniciativa privada que,
consequentemente, ou foi absorvida por esse capital externo, ou, entdo, passou a investir
em produtividade para manter-se. A estratégia de integragao ao mercado global, ou seja,
a inser¢ao do Brasil no processo de globalizagdo com o governo Fernando Henrique
Cardoso privilegiou a integragao financeira como forma de resolver o gargalo das contas
externas. O Plano Real de estabilizacdo monetaria teve essa fungao de tornar previsivel
nosso sistema monetario e permitir um fluxo de investimentos financeiros capaz de ganhar
tempo até a adaptacdo completa do pais ao modelo liberal. A concentra¢do de renda e as
crises no balango de pagamentos levaram a uma reagao negativa a toda essa estratégia de
integracao.

Como condi¢ao para recuperar o dinamismo da economia sem romper os modelos
privatista e de insergao global do pais, aparece o terceiro eixo do liberalismo: a flexibiliza¢ao
dos direitos sociais, especialmente do trabalho. Do sistema previdenciario aos acordos
trabalhistas, todos os direitos sdo questionaveis quando colidem com a necessidade de
aumentar a competitividade da economia.

O processo de redemocratizagao dos anos 80 até hoje apresentou muitos momento
espetaculares, mas sempre foi 0 mesmo — a luta entre duas concepgdes de modernizagao
econdmica, social e politica, e suas origens podem ser tracadas em momentos bem mais
longinquos . O intervencionismo e o liberalismo ndo sdo os Unicos aspectos de nossa
cultura politica, mas sdo os mais gerais, os mais elaborados intelectualmente e aqueles que
se constituiram em politicas publicas e de Estado, deixando referéncias historicas que as
geragoes sucessivas usardo como medida de sucesso ou fracasso.

Hoje, porém, encontramo-nos presos a uma armadilha. A redemocratizagao fez-se
num momento em que o modelo de modernizagdo langado em meados do século XX
sofria os baques da crise internacional e requeria uma restruturagao para poder ir adiante.
Encontrou o liberalismo afirmando-se externa e internamente como alternativa nao s6
politica, mas também como técnica — técnica de administragcao dos negdcios publicos e
técnica de ordenamento institucional.
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O enfrentamento natural entre uma forga cadente e outra que almeja a supremacia
exprimiu-se em termos do velho versus o novo, do ultrapassado versus o adventicio, do
fracasso versus o sucesso e do falso versus o verdadeiro. O estatismo, o
desenvolvimentismo e o populismo assumiram um sinal negativo enquanto o privatismo, a
internacionaliza¢do do mercado interno e o recesso dos direitos sociais apareceram com
sinal positivo.

No espectro politico-partidario, a defesa do arranjo anterior ficou por conta dos
agrupamentos de centro-esquerda e dos elementos fisioldgicos que ndo anteviam alternativa
para o vasto manancial de cargos proporcionado pela base produtiva e de controle
econdmico do Estado sobre a vida do pais. Adicionalmente, temia-se que o desarranjo
do quadro anterior pudesse langar confusdo num sistema politico ja instavel por conta da
adaptagdo as novas regras democraticas. A sustentacao dos preceitos liberais, por sua
vez, era mais retorica do que pratica e titubeava por uma timida desburocratizagao.

Apenas o governo Collor de Mello, talvez por seu relativo isolamento dos grandes
interesses concretos imiscuidos no sistema partidario das grandes siglas, ousou derrubar a
porta da interferéncia do Estado diretamente na matriz produtiva. Tomando como seu o
programa genérico do neoliberalismo internacional, iniciou, sem cerimonia o desmonte do
sistema herdado de décadas. Mais surpreendente que a ousadia do presidente foi a
passividade do esquema intervencionista diante de sua destruicdo. Nenhuma defesa
contundente e nenhuma perda de governabilidade em fung¢@o disto. Esse foi o incentivo
para a continuidade da substitui¢ao do intervencionismo pelo liberalismo, o qual foi acelerado
com o advento do Plano Real e do governo Fernando Henrique Cardoso.

As perspectivas pareciam promissoras enquanto os efeitos das politicas publicas liberais
iniciais satisfaziam os anseios reprimidos de modernizacao, cevando a crenga e a esperanca
no valor pratico dessas ideias.

Mas a rapida desilusdo que se seguiu pos em xeque a orientacao liberal e trouxe a tona
as concepcdes pouco antes meras expressdes do passado sem volta. A tentativa de
Fernando Henrique de soterrar a heranga getulista mostrou-se pifia, pois, ndo se trata da
heranga de um homem, mas de varias geragoes que lograram transformar, com sucesso,
um pais e foram marcadas politicamente pelos ingredientes principais dessa luta, assumindo-
os como valores de sua cultura politica.

Objetivamente, a sociedade brasileira possui caréncias e necessidades que encontraram
maior ou menor possibilidade de solu¢do em politicas conduzidas sob certa orientagdo. O
intervencionismo mostrou, no passado, que soube sanar algumas delas;o liberalismo talvez
por uma conjuntura vacilante, ndo chegou a apresentar resultados incontestaveis de sua
superioridade. O passado do intervencionismo € rico, mas o passado esmaece com 0
tempo; o liberalismo ndo chegou a formar legides de crentes com os mesmos largos espagos
na cultura politica nacional, mas esta firmemente entrincheirado nos agrupamentos com
maior influéncia sobre o equilibrio da modernizagao através de fatores financeiros e das
relagoes econdmicas internacionais.
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Os valores do estatismo, do desenvolvimentismo e do populismo perderam sua luz
méaxima, mas os do privatismo, da internacionalizacdo do mercado interno e da flexibilizagao
dos direitos sociais ndo alcangou a supremacia incontestavel.

O jogo politico ndo prescinde, hoje, de qualquer desses elementos mobilizadores de
nossa cultura politica, pois, nenhum deles cumpriu integralmente o seu papel, nenhum
conseguiu esgotar as suas tarefas. Nao houve ainda um encontro decisivo que resolvesse
a ambiguidade dos valores politicos da sociedade brasileira atual. Nem mesmo a mao
militar conseguiu apontar um caminho exclusivo. Talvez, hoje, a ascensao do individualismo
na sociedade brasileira possa fazer pender a balanga, mas assisti-se, também, o movimento
contrario em prol da solidariedade. Viver e ver.
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