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POLITICA editorial e NORMAS para submissio de artigos

POLITICAEDITORIAL

A Revista Advir € uma publicacdo semestral editada pela Associacéo de
DocentesdaUniversidade do Estado do Rio de Janeiro (Asduerj), jaindexadano
sstema CNPg/CapeselL atindex (Sistemaregiona deinformacionenlineapara
revistascientificasdeAméricalL atina, el Caribe, Espafiay Portugal. Directorio,
catdlogoeindice).

Objetivo: divulgar produgdescientificasnacionaise estrangeiras.

Publico-alvo: comunidadecientificado Brasil eexterior.

OstextosenviadosparaAdvir devem ser inéditos. A critério do conselho editorid
excepciona mente poderdo ser aceitostextos pararepublicacao.

Todo material recebido sera submetido a, pelo menos, dois pareceristas do
Conselho Consultivo, quedecidirdo, em caréter definitivo e com baseem critérios
cientificos, sobre suapublicacéo ou ndo, ficando acritério do Conselho Editoria
definir em que edicdo e secdo darevistai sso ocorrerd, tendo emvistagpenascritérios
deadequacéo editoridl.

O Conselho Consultivo poderasugerir ao autor modificagdes de estruturaou de
contetido, bem como rej eitar ostraba hos. E do(s) autor(es) ainteiraresponsabilidade
pel o contetido do material enviado, inclusive arevisao gramatical e adequacdo as
normas de publicacdo. Osautores serdo contatados, individualmente, paraenvio
do resultado do parecer.

NORMASPARA SUBMISSAO DE ARTIGOS
(Reproducéo parcial, com acréscimos, daABNT NBR 14724:2011)

Resumo/Abstract/palavr as-chavelkeywor ds. O(s) autor(es) deve orientar-se pelo
escrito naABNTNBR 6028. Resumos de artigos académi cos em peri6dicos devem
ter entre 150 e 200 palavras.

Aspaavras-chave (no caso daAdvir, até cinco) devem ser representativas do contelido
do documento, escol hidas, preferentemente, em vocabul ario controlado.

Tituloem inglés: O Abstract deve, necessariamente, também conter atraducdo ao
inglésdotitulodo artigo.

| dioma: Ostraba hosdeverdo ser redigidosem portuguésou espanhol . Textosescritos
emoutrosidiomas deverdo ser traduzidos ao portugués.

Numerodepaginas: O texto deveter entre 8 e 15 paginas.

Dimensdesecor es: Ostextos devem ser digitadosem paginaA4, com letrasem cor
preta, devendo ser utilizado o padréo preto (e seusmatizes) ebranco paraasilustracoes.
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Mar gens: Asmargens devem ser: parao anverso, esquerdae superior de3cmedireitae
inferior de 2 cm; parao verso, direitae superior de 3cm eesquerdaeinferior de2 cm.

Fonte: Deve-seutilizar afonte TimesNew Roman, tamanho 12, paratodo otraba ho, inclusive
capa, excetuando-se citagdes com mais detréslinhas, notas de rodapé, paginacéo, dados
internacionai s de catal ogacao napublicacéo, legendas efontes dasilustragbes e dastabel as,
guedevem ser em tamanho menor euniforme.

Espacamento: Todo texto deve ser digitado com espagamento 1,5 entre as linhas,
excetuando-se as citagbes de maisdetréslinhas, notas derodapé, referéncias, legendas das
ilustracBes e dastabel as, que devem ser digitadosem espaco Smples. Asreferéncias, aofinal
dotrabal ho, devem ser separadasentre si por um espaco simplesem branco.

Notasderodapé: Asnotasdevem ser digitadas dentro das margens, ficando separadasdo
texto por um espaco simples de entre as linhas e por filete de 5 cm, a partir damargem
esquerda. Devem ser dinhadas, apartir dasegundalinhadamesmanota, abaixo daprimeira
letradaprimeirapaavra, deformaadestacar o expoente, sem espaco entreelasecomfonte
menor.

CitacOes. Apresentadas conforme a ABNT NBR:10520 (ou ultima edicdo revisada
disponive).

Siglas: A sigla, quando mencionada pelaprimeiravez no texto, deve ser indicadaentre
parénteses, precedidado nome compl eto.

Equagteseformulas: Parafacilitar aleitura, devem ser destacadasno texto e, senecessario,
numeradas com a garismosarabi cosentre parénteses, alinhadosadireita. Nasequéncianormal
dotexto, é permitido o uso de umaentrelinhamai or que comporte seus € ementos (expoentes,
indices, entreoutros).

[lustr acBes. Devem seguir o padrdo preto (e seus matizes) e branco. Qualquer quesgao
tipo deilustracéo, suaidentificacdo gparece naparte superior, precedidadapaavradesignativa
(desenho, esgquema, fluxograma, fotografia, grafico, mapa, organograma, planta, quadro,
retrato, figura, imagem, entre outros), seguidade seu nimero de ordem de ocorrénciano
texto, em algarismosarabicos, travessao e do respectivo titulo. Apésailustracdo, naparte
inferior, indicar afonte consultada (el emento obrigatdrio, mesmo que sgaproducéo do proprio
autor), legenda, notas e outrasinformagctes necessarias a suacompreensao (se houver). A
ilustracdo deve ser citadano texto e inserida o mais préximo possivel do trecho aque se
refere.

Tabelas. Devem ser citadas no texto, inseridas 0 mais préximo possivel dotrechoaquese
referem e padronizadas conforme o Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica(IBGE).

Refer énciasbibliogr &ficas. ApresentadasconformeaABNT NBR 6023:2002 (ou Ultima
edicéo revisadadisponive).
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Apresentacao

A reestruturacao recente do capitalismo afetouincisivamente asformas de producéo e gestéo
dascidades. Em escalamundial, € as passaram aassumir um novo protagonismo obcecado pela
competicéo interurbana, naquilo que David Harvey identificou e denominou como
“empresariamento (ou empreendedorismo) urbano” , através daascensio de politicasneoliberais
gue acentuam a preocupante desi gual dade soci oespacial . Nossas pesquisasindicam que este
model 0 gpresenta densaconfluénciacom astransformagdes concomitantesno modo de preparar
as cidades para sediar megaeventos esportivos, especialmente os Jogos Olimpicos. Neste
momento em que os moradores da cidade do Rio de Janeiro vivenciam, naforma de uma
fabulosa festa midiatica e militarizada, a culminancia de um longo processo de intensas
transformagtes que envol vem sof rimento, tensdes e disputas, cumprerefletir sobre osarranjos,
ossentidoseossignificadosdeseinserir norol das* cidadesolimpicas’, temamuito oportuno
destenimerodarevistaADVIR.

A magnitude crescente detai s eventostem como motor principal apoderosaaianca“ midia
esporte-negacios’, envolvendo milionérios contratostel evisivose patrocinio degrandesmarcas
comerciaiscorporativas. Um poder crescente que engendrou, desde o final dadécadade 1980
até muito recentemente, umaverdadeiracorridaglobal pelaobtencéo do direito de sediar tais
eventos. Direito quearetdricadas agéncias mundiai sdefine e cebracomo incontestvel davanca
para a dinamizagdo da economialocal e para vantgjosainsercéo daimagem da cidade no
competitivo cendriointernaciona. Todavia, emergeem nossosdiasumacriseno sistemaolimpico
eem seu peculiar urbanismo, crise resultante dacontestacéo global aeste model o de natureza
monumental e perdul&ria. A ponto delevantarmosahipétese de que o Rio de Janeiro poderase
inscrever nahistoriados Jogos como aultimaedicéo de um ciclo faustoso e contestado.

Desfrutando de bilhdes de espectadores, as cidades olimpicas se transformam,
momentaneamente, no admirado centro das atengdes em escal aplanetéria. Operages urbanas
emblematicas que vém, quase sempre, acompanhadas das parcerias publico-privadas, da
desregulamentagdo edilicia, daconcessdo de vantagensfiscaise daprivatizagdo dos espacos
urbanos, com escassos canais de did ogo democrético, gerando por conseguinte um quadro de
tensdes e um amplo leque de estratégias de ativismo socia . Sem dlvida, taiselementosvém se
repetindo a cada edicdo dos Jogos, ainda que variando segundo a particularidade de cada
cidade e de cada conjuntura. Por isso, dedicamos aprimeira parte deste nimero aexperiéncia
internacional maisrecente. Convidamos reconheci dos pesqui sadores, paranos apresentar as
formas de producdo (e contestacéo) da cidade olimpicanos Jogos de 2008 (Pequim), 2010
(Vancouver), 2012 (Londres) e 2014 (Sochi).

Para os Jogos de Pequim, contamos com o ol har de suamai sreconhecida estudiosa, Anne-
Marie Broudehoux. Caso Unico dentre osdemai sartigosdarevista, delarecuperamosumtrabaho
publicado as vésperas daguel e megaevento, e que traz consigo, por isso mesmo, todaatensa
atmosferae o calor dos conflitos no processo de producdo damais caraeimpactante edicéo
dos Jogosaté aquelemomento. O projeto geopolitico eoimplacave autoritarismo governamental,
as parti cul ari dades da soci edade chinesa, as condi¢cdes perversas do processo de urbanizacéo
acelerada, adestruicéo do patrimdnio cultural-arquiteténico, acorrupgdo no ato escaldo e as
iniciativas popul ares de contestacdo so aqui apresentadas em coresdraméticas. Vale apena
examinar o reluzente caso chinés e perceber semelhancas que este guarda, infelizmente, coma
edicdo brasileirados Jogos.
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A seguir, temos a contribuicéo de Jules Boykoff, com quem tive ahonra e ariquezade
compartilhar, na condicdo de supervisor, cinco meses de trabalho por conta de seu pos-
doutoramento no Programade Pos-graduacéo em Geografiada UERJ (agosto adezembro de
2015), colaboracéo que se perpetua nos debates e na coautoria de traba hos. Especialista
renomado no estudo do ativismo relacionado aos megaeventos, sendo autor delivros neste
campo especifico, Jules nos apresenta o cenario conflituoso dos Jogos Olimpicosde Inverno de
2010, em Vancouver. Impressionante a diversidade de taticas, formatos e estratégias que a
sociedade civil engendrou parase contrapor aos abusos e impactos dos jogos. Percorrendo
ocupagdes e vivenciando os enfrentamentos nasruas, Jules nos of erece um rico panoramados
atosde coragem ecriatividade cidadas.

Para os Jogos de L ondres, contamos com um competente pesquisador brasileiro que por
vérios anos habitou e acompanhou acidade em sualonga preparacdo parao evento. Gabriel
Silvestre nos presenteiacom umaabordagem amplae cuidadosa, que abrange desde aconcepcéo
dacandidatura, aconformagao do projeto olimpico, suaexecucado, arealizacdo dos Jogose 0
cenario atual, repleto deimpasses. Nacidade que se orgulha(va) de ser aprimeiranahistoriaa
efetivamente conceber um projeto detalhado do legado, e que surpreendeu o mundo com a
alocacdo do parque olimpico nadesindustrializada e degradada periferiametropolitana, bem
como pelo baixo indice de remocdes, vivemos hoje adificil conciliagdo entre os programas
sociaiseaingtaacdo deumaareade* classeinternacional” paragrandes negocios.

Paraconcluir o ciclo recente deexperiénciasinternacionals, convidamaos Christopher Gaffney,
mundia mente reconhecido por suas dentincias contraos abusos, perversidadese autoritarismos
dos megaeventos esportivos e com quem trabal hamos hdmais de umadécada, nacoautoriade
artigos e eventos. Ele e Daniel Wolfe se debrugaram sobre os Jogos de Inverno de Sochi em
2014, edicdo mais caradahistoriaolimpicaetambém das mais polémicas, parademonstrar o
elevado impacto socioambiental deste megaevento e o quanto ele expressao modus operandi
daeconomiae do governo russo atuais: 0 autoritarismo reinante, a crescente desigualdade
socioecondmica, asarticulagoesilimitadas dosgrupos de poder naconducéo do plangamento
territorial, os elevadosindices de corrupgao, as pesadas obras deinfraestruturasem canaisde
dialogo, com profundosimpactosambientaise escasso legado regional..

Justamente paraingressar neste cel ebrado circuito global deacumul acéo e espetacul arizacéo,
acidade do Rio de Janeiro viveu um periodo de transformacfes materiais e simbdlicas sem
precedentes em seus 450 anos de histéria. Nos Ultimos seis anos, aintensa mobilizacdo de
recursos financeiros provenientes dastrés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
vem promovendo profundos e acel erados processos de reorganizacdo do espaco urbano, de
formaque asegunda parte deste nimero deADV IR reuniu outros quatro artigos que buscam
oferecer distintos angul os deste processo avassal ador de reconfiguracao dacidade.

[ niciamos com o Observatorio das M etrépol es (IPPUR-UFRJ), cujas pesguisas vém sendo
dirigidaspor Orlando Santos Junior, em did ogo constante com o Comité Popular daCopaedas
Olimpiadasdo Rio de Janeiro. Ele e parte de sua equi pe nos of erecem um consi stente balango
do orcamento e dos principai sinvestimentos realizados no contexto de preparacéo dacidade
parareceber os Jogos Olimpicos, afim deavaliar osimpactos dessasintervengdes no espaco
urbano. Foi identificadaaemergénciade novas centralidades e aadocéo de um novo padréo de
governancaempreendedoristaneoliberal, fundadano estabel ecimento de polémicas Parcerias
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Pablico-Privadas, que transferem para o setor privado a gestéo de equi pamentos e espagos
publicos, subordinando o interesse comum al6gicado mercado.

Dentre os mais de setentamil individuos removidos no processo de producdo dacidade
olimpica, aVilaAutdédromo representaquantitativamente um percentud infimo, porém deelevado
teor simbdlico, sgjapelaimensarepercussdo, sgjapelaintensamobilizacdo popular, sgjapelo
fato de ndo haver nenhumaal egagao técnicarazoavel parasuaremocao. Por essacondicdo
relevante e embleméticano cenério gerd dosconflitos, arecém-chegadacompanheiradelutas
denossaASDUERJ, L eticiade L unaFreire, pesguisadoracompetente e participante, nosbrinda
comum ol har etnogréfico paraapreender asdiversasfacetas, osdesdobramentos, osdramase
personagens dapersistente lutapopular pelo direito acidade naVilaAutodromo. O direitoa
umacidade plural, detodos e paratodos.

A seguir, apresentamos el ementos pararefletir sobre o compromisso retérico do sistema
olimpico paracom aambiciosa sustentabilidade ambiental. Tomado como novo receituério
mundia, 0 aclamado pacotede principiosqueregeautopia“ oficia” do desenvolvimento sustentavel
ndo poderiadeixar de adentrar as portas do movimento olimpico. Neste sentido, apds apresentar
0 advento e 0 avango destaideol ogiano seio do olimpismo (do Acordo de Cooperagdo com o
PNUMA em 1994 aA genda 2020 de nossos dias), nos propomosaanalisar o caso Rio 2016
paraaveriguar emquenivel seredizou o profundo abismo entreas promessasdelegado ambienta
eseusefetivosresultados.

N&o poderiamos melhor concluir estasérie de contribui¢gdes sobre aexperiénciaRio 2016:
Fernanda Sanchez, Glauco Bienenstein e Fabricio Lea de Oliveira, nossosvaliososparceirosde
longa data no Laboratério ETTERN-IPPUR/UFRJ, apresentam um necessario, urgente e
consistente“ balanco de véspera’, € ucidando osfios condutores e os processosgerais(enem
sempre evidentes) de producdo dacidade olimpicaRio 2016. Tendo acrisepaliticabrasileirae
fluminense como pano de fundo, o artigo sugere a*“ crise do espetacul0” e o “ espetaculo da
crise” paraabordar 0jogo das prioridades, osgrupos deinteresse e suaviolénciasimbolica,
bem como os efeitos perversos sobre a justica social urbana. Abrange ainda as narrativas
divergentes e os espacos contestados halutacontraal 6gicagraméticae espacial deste projeto
decidade.

Agradeco aADV IR aoportunidade de, em momento crucia, reunir umtimemultidisciplinar
formado por gedgrafos, urbani stas, sociologos, cientistas politicos, antropdl ogos, dentre outras
areas, quenos convidam apensar, perscrutar e mapear vozes e agdes na(s) cidade(s) olimpica(s).
A possibilidade de gbrir um caminho muito distinto do campo hegemadni co do espaco concebido,
para melhor compreendermos al guns dos perversos mecani Smos contemporaneos de producéo
do urbano. Lugares, agentes e utopias que atravessam o cotidiano diverso dametropole sem
fim, permeando asdisputase aslaténcias, por vezessilenciosas, em diversosplanos e escalas,
noincansavel devir daslutas col etivas por umacidade maisgenerosaeplural.

Gilmar Mascarenhas
Organizador
RiodeJaneiro, julho de 2016.
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PEQUIM ESPETACULAR:
A CONSPICUA CONSTRUCAO DE
UMA METROPOLE OLIMPICA?

Spectacular Beijing: The ConspicuousConstruction of an Olympic M etropolis

Anne-MarieBroudehoux
Universidade de Quebec, Montreal (UQAM)

Resumo:

Egteartigo gpresentaumarevisdo criticasobre aremodel agéo dacidade Olimpicade Pequim
eosimpactossociais, econdmicos e politicos de sediar megaeventos como um meio deproduzir
imagem urbana. Através daandlise dos projetos ol impi cos, iniciativas de marketing, e seus
Impactos na paisagem material e cultural dacidade, este artigo postula que o programade
reestruturacdo espacial e de construcéo daimagem de Pequim desempenharam um papel
importante no sentido de agravar as profundas desigual dadesquevieram asintetizar atransi¢éo
daChinaao capitalismo no bojo deum sistema politi co autocrético. Atuando como um motor de
desenvolvimento, | egitimando transformacdes urbanas em largaescala, 0s Jogos Olimpicos
auxiliaram aconcentrar o poder politico e econdmico nas méaos de umacoaizéo de lideres
governamentai seinvestidores privados, permitindo que seusinteresses dominem aagendade
planejamento. As preparacdes espetacul ares para as Olimpiadas de Pequim tém atuado, de
muitas maneiras, como umaferramentade propaganda e um instrumento de pacificagdo para
desviar a atencdo popular dos problemas da rapida transformagdo econémica da China,
acompanhadapelaespecul acdo imobiliériadesenfreada, corrupcao e desenvolvimento desigual.

Palavras-chave: Cidade olimpica. Sociedade do espetacul 0. Megaeventos.

Abstract:

Thisarticle presentsacritica review of Beijing's Olympic redevel opment, and of thesocid,
economic and political impactsof hosting mega-eventsasameansof urbanimage congtruction.
Through an andysisof Olympic projects, city marketinginitiatives, and their impact onthecity’s
materid and cultural landscape, thisarticle postul atesthat Beljing' sspatid restructuring andimage
construction program played an important rolein exacerbating the profound inequalitiesthat
have cometo epitomize China stransition to capitalism within an autocratic political system.
Acting asadevel opmental enginelegitimating large-scal e urban transformations, the Olympic
have helped concentrate economic and political power inthe handsof acoalition of government
leadersand privateinvestorsand dlowed thelr intereststo dominatethe planning agenda. Beijing's
Spectacular Olympic preparationshavein many waysacted asapropagandatool and aninstrument
of pacification to divert popular attention from the shortcoming of China' srapid economic
transformati on, accompanied by rampant |and speculation, corruption, and uneven devel opment.

Keywords: Olympic City. Society of the Spectacle. Mega-events.
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Anne-MarieBroudehoux

Asltimas décadastém testemunhado o surgimento de um novo modo de governo urbano
empreendedoristaem que as cidades, ndo mais preocupadas estritamente com a gestdo do
crescimento urbano, agorafocam naimplementac2o criativaderecursos paradtrair investimentos
privadoseestimular aeconomialocal. Deacordo com David Harvey, etenovo empreendedorismo
urbano é caracterizado pel o pape central de parceriasplblico-privadas, peanaturezaespecul aiva
de projetosrealizados e como formade mudancga de questdes de consumo col etivo no sentido
deumaeconomiapoliticadelugar (HARVEY, 2001).

O empreendedorismo urbano esta, portanto, bastante embasado namani pul agdo dapaisagem
urbana, que é aproveitadacomo um recurso cultural que pode ser val orizado e remoldado para
novos estégios de acumul acdo de capital e consumo. Neste contexto, estratégiasdeimagem
urbanatornaram-se essenciaisgeradoras de capital Ssmbdlico, auxiliando osmercadosurbanos
ase promoverem amedidague entram nacompeticéo mundia por atracéo devisitantesede
capita. Visionariosurbanos e empresarioslocaistém, assim, aprendido aremodel ar apaisagem
urbanaparao consumo visual, valorizando imagens arquitetoni cas espetacul areseiconografia
urbanasedutoranaesperancade produzir valor econdmicorea (HALL, 1998; ZUKIN, 1995).

| ntel ectuai sfrancesesjahaviam previsto, nadécadade 1960, como aimagem, o espetacul o
€0 seu consumo dominariam asociedade no final do século XX (BAUDRILLARD, 1970;
DEBORD, 1967, 1988). Enquanto aexperiénciaurbanacotidianaétransformadaem mercadoria,
a propria cidade é transformada em um espaco de performance, centrada na exibicéo de
mercadorias e consumo simbdlico. Atualmente, o espetaculo tornou-se essencial para a
sobrevivénciadascidades pés-indugtriais, que, por terem setransformado de centrosde producéo
em centros de consumo, agora tém que se reinventar como destinos de entretenimento e
espetéculo urbano.®

O espetacul o étdo central paraanovaeconomiaurbanaque um dos meios mais eficazes
paraascidades me horarem asuaimagem mundia éredlizar eventosglobais, incluindo exibicdes
mundiais, conferénciasinternacionai sou competi gdes esportivas como aCopado Mundo ou as
Olimpiadas, que s8o os eventos mai s disputados pel as cidades. Sediar eventosdealto nivel ndo
s0 aumentaavisibilidade global por promover aimagem dacidade como um lugar dindmico e
vital, mastambém atua, |oca mente, como um catali sador parao desenvolvimento eum modo de
legitimar transformagbesem largaescal a, dando aosgovernoslocaisalicencapararepriorizar a
agendaurbanasem o controle publico que normal mente recebe. I1sto também permite que os
projetos existentes sejam 'acel erados através dos estagios de plangjamento e desenvol vimento
amedida que torna-se mais facil reunir investidores para ajudar afinanciar estes projetos
(BAADE, 1996; BURBANK, 2001; CHALKEY & ESSEX, 1999; ESSEX & CHALKEY,
1998).

A Chinatem sido rgpidaem seatualizar com aideol ogiado espetacul o quetem dominado a
sociedade global. Desde que conquistou o direito de sediar as Olimpiadas de 2008, Pequim
Ccomegou areinventar suapai sagem fisicae suaimagem internacional paralegitimar assuas
reivindicacOes ao status de cidade globa . Como um simbol o daemergénciada Chinaenquanto
lider mundial, Pequim prometeu realizar as mel hores Olimpiadas detodos ostempos. Mas, a
medidaque este plano ambi cioso erarealizado, também setornavaclaro que os Jogos de 2008
seriam os maiscarosjasediados, cominvestimentos de quase 40 bilhGes de ddlares: trésvezes
0 que Atenas gastou, e mais do que todos os Jogos de Verdo desde 1984 juntos
(ABRAHAMSON, maio 2005, jul. 2005).
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Estetrabal ho apresentaumaanalise criticadas estratégias de Pequim paraaconstrucdo de
sua imagem urbana através da perspectiva da economia politica, utilizando a ambiciosa
reestruturacado paraas Olimpiadas como um momento privilegiado paraexaminar osimpactos
sociais, econdmicos e politicos desta pol itica de desenvol vimento urbano. Guy Debord havia
alertado sobre o potencia que o espetaculo possui para despolitizar e sua capacidade de
obscurecer anaturezae osefeitosdo poder e dasprivagdes do capitalismo. Demuitasmaneiras,
os espetacul ares proj etos Olimpi cos de Pequim atuaram como uma cortina de fumagapara
esconder os problemas damercantilizacao vertiginosada China, acompanhado por especulacéo
imobiliériadesenfreada, corrupcéo, desenvolvimento desigua ecrescentesdesigual dadessociais.
Este artigo sugere que aespetacul ar reforma Olimpi cade Pequim simbolizaaascensdo deuma
nova China, onde aigual dade mono6tonado socialismo foi substituida pelasimpressionantes
desigualdadesdo capitalismo.

A GrandeTransformagdo

A metamorfose de Pequim em funcéo das Olimpiadas surgiu em mei o do extraordinario surto
deconstrucéo civil que estatransformando apaisagem chinesaaumavel ocidadetalvez jamais
vistanahistériadahumanidade.* Emboramaior em escal a, estaespetacul ar revolugdo urbana
recorda expl osdes anteriores de intensas construgdes que periodi camente transformaram a
pai sagem de Pequim durante o século XX em respostaagrandes mudancasideol gicas. No
find dadécadade 1950, por exemplo, Mao encomendou umasérie de monumentosdeinspiracéo
soviéticaparamarcar aascensdo de umanovanagdo socialista, enquanto no final dadécadade
1980, o prefeito Chen Xitong tentou reafirmar o distinto carater chinésdacapital atravésda
imposi¢éo de um codigo de projeto neo-tradicional (BROUDEHOUX, 2001; HUNG, 2006). A
novafasedenotavel construcoiniciado pel o presidente Jang Zemin emvisados Jogos Olimpicos
ressaltaaemergénciapublicada Chinacomo umanagdo autoritariatotal mente comprometida
como capitalismo.

Natentativade modernizar asuaimagem e deixar suamarcanahistériadas Olimpiadas,
Pequim tem seguido outras cidades do mundo aspirantesem explorar o poder emblemético da
arquiteturacomo capita cultural > Muito utilizado como umamarcadedistingéo, gjudando cidades
aconquistar vantagem semiética sobre outros destinos rivais, a arquiteturaiconica agora
desempenhaum importante papel nanovaeconomia politicade simbolos. Como simbolos
comercidizaveisdevalor, construcdes sofisticadas e edificiosde grifetornaram-seferramentas
essenciais de marketing urbano. Motivado pelo que poderia ser chamado de efeito Bilbao®,
cidades ao redor do mundo embarcaram em umacompeticéo pelaproeminénciaglobal através
daconstrucéo de edificiosmaisatos, maisousados e tecnol ogicamente maisavancados.

Exibindoinovacdo e ostentacdo conscientes, etaincrivel arquiteturaé, atudmente, valorizada,
n&o SO por seu poder de publicidade e habilidade paraimprimir umamarcano horizonte urbano,
mastambém évistacadavez maiscomo um motor de desenvol vimento econdmico (JULIER,
2005).

Sediar osJogos Olimpicosé, sem dlvida, aprincipa competicdo, em que cadanovo anfitrido
tentacriar monumentos e espetacul osmai sded umbrantes que 0 seu antecessor. Enquanto outras
cidadestém monumentalizado as Olimpiadas, os megar-projetos de Pequim sdo sem precedentes,
erefletem aambic&o chinesade afirmar asua posi¢éo como lider mundial. Ao convidar os
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arquitetosmaisimportantesdo mundo paracongtruir instal agbes ol impi cas espetacul ares, Pequim
esperavamudar asuaimagem antiquadaenguanto capital antiga, estagnadaem umatradicéo
conservadorae burocrética, transformando-se numametropole mundial futuristae sofisticada.
Ao buscar simbol osde progresso, eficiénciae sucesso econdmico naremode acdo desuacapita,,
aChinasinalizou enfaticamente que ndo desgjamais seatuali zar apenasparaiguaar-seao resto
do mundo moderno, mas que chegou ao cenério mundia e agoratem se esforgcado parasuperar
eseguir adiante. Depoisde vencer adisputaparasediar os Jogos Olimpicas, Pequim encomendou
uma série de projetos olimpicos iconicos, caracterizados por possuirem proporc¢oes
megal omaniacas, des gn sofi sticado que carregaaass naturade cel ebridades globaise um prego
dtissmo.

O primeiro grande projeto preparado paraas Olimpiadasfoi o Teatro Nacional . Concebido
pelo presidente Jang Zemin como um monumento asualideranca, elefoi concluido recentemente
gpesar do protesto popular contrao seu design futuristaearquiteturaestrangeira, suaproximidade
com o coragdo Smbdlico danacdo em Tiananmen, e 0 seu custo el evado, avaliado em dez vezes
os gastos anuai s de alguns estados paracombater apobreza(KAHN, 2004).” Sem sedeixar
abater pelacontroveérsia, Pequim anunciou umaserie de concursosparaocsprojetosdasprincipais
ingtalagdesolimpicas. 1 sto resultou em maisde doze objetos arquitetdni cosdeexcel éncia, exibindo
algumas das mai s espetacul ares caracteristicas de design jamai s vistas, e cel ébradas com muitos
recordes de estatisticas arquitetoni cas. Estaarquiteturade padréo global, feitaparaser vistade
um hdlicdptero, eser vidumbradaem grandestel asdetel evisio, é caracteristico de umaeconomia
baseada namidiade umanovacidade empreendedora, que esta compl etamente aservico do
espetaculo®

Entre estasinstal agBes olimpicas, 0 Estadio Nacional - apelidado de " ninho de péssaro”
pelos moradores - € uma estrutura em forma de cesta composta por de 50.000 tonel adas de
pilares de ago entrelagados. O Centro Nacional de Natag&o, ou Cubo d'Agua, foi projetado
COmMo umacaixagigante revestidacom umamembranatransparente de Teflon imitando bolhas
de &gua, em que luzes e imagens podem ser projetadas. O Centro Wukesong de Culturae
Esporte de Pequim, um estéadi o de basguete que funcionacomo um hotel e shopping center,
possui dez andares dtosdefachadascomtelasLED, utilizados paraatransmissdo ao vivo dos
eventosque ocorrem no interior do estadio ou em outroslugares nacidade, e étambém usado
parapublicidade.

Um resumodosprincipaisprojetosOlimpicos:

Projeto Empresa de arquitetura Custo Estimado
Teatro Nacional Paul Andreu (Franga) US$350.000.000
Estadio Nacional Herzog & De Meuron US$400.000.000
Centro Nacional de Natagao PTW (Australia) US$100.000.000
Centro Wukesong Burkhardt & partners (Suica) US$543.000.000
Aeroporto Capital Norman Foster (Reino Unido) US$1.900.000.000
CCTV OMA and Rem Koolhaas (Holanda) [US$600.000.000

Fonte: http://beijingolympic2008.wordpress.com/.®
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Outros projetos relacionados as Olimpiadas incluem o terceiro terminal do Aeroporto
Internacional. Com aformade um dragdo quilomeétrico, seraamaior construcéo do mundo,
dobrando acapacidade atual do aeroporto dacapital. Um exército de 35.000 trabal hadores de
construcao tem trabal hado continuamente paragarantir que ele estejapronto paraaabertura
dos Jogos Olimpicos. O ultimo e atamente controverso projeto olimpico é anovasede da
CCTV, rededetelevisio Centra daChina, umloop emformadetrapézio quedesafiaagravidade
abrigando aprincipa maquinade propagandado partido, que prometeser um dosedificiosmais
tecnicamente complexos do mundo (COONAN, 2004; KOOL..., 2004; KOOLHAAS...,
2004). Além destes projetos e outrasinstal agdes construidas e adaptadas paraas Olimpiadas, a
cidade também tem elaborado um orcamento de 7 bilhdes de dolares para construir novasvias
expressas, expansdes das linhas de trem e metr6, e para melhora de vias urbanas e
estacionamentos.

Aotransformar umacapita socidistaconservadoraem um museu dearquiteturadevanguarda,
estesprojetos espetacul arestiveram sucesso em mudar aimagem mundia de Pequim comouma
capital conservadorae antiquada, mantendo acidade sobre os holof otesinternacionais. Alguns
projetos até aparentaram ser conduzidos por uma publicidade imperativa. Em 2003, Pequim
atraiu aatencéo mundial ao autorizar uma propostade remodel agdo de seu eixo norte-sul por
Albert Speer Junior, o filho e homénimo do infame arquiteto de Hitler. Speer influenciou
vigorosamente oslideres da cidade paraaceitarem o seu plano paraum el xo monumental de
quinze milhas de comprimento, com o estédio Olimpico e umanovaestagdo detrem em ambas
as extremidades (SUDJIC, 2005). Como se poderia esperar, 0 projeto, cuja escala superou
algunsdostraba hosde seu pai, causou umagrande comogao em todo 0 mundo, especial mente
naAlemanha, onde el e despertou muitosfantasmas do passado.®®

Osousados projetos Olimpi cos de Peguim incorporam aambi¢do daChinade demonstrar a
suanovacapacidade, asofigticacdo eforcade vontade de seuslideres politicos. Paradoxa mente,
este intenso movimento de destruic¢ao criativapode revel ar-se contra produtivo como uma
estratégiade marketing dacidade alongo prazo. A novidade trazida por essaarquiteturade
prestigio poderiaser de curtaduracdo, poisasuareproducdo em série, rapidamenteimitadaem
outroslugares, poderiaapagar em pouco tempo qual quer vantagem de monopdlio. Além disso,
como afuncionalidade e durabilidade daarquiteturaiconicatornou-se um acessorio paraasua
publicidade potencidl, tais espetacul os arquitetdnicos poderiam ser condenados aumarapida
obsolescénciamateriad esmbdlica Estaabordagem monumenta de construc@o daimagem urbana
também éambiental menteinsustentével, pois o boom de construgdo chinésjaconsumiu metade
daproducéo anual mundial de concreto e atercadaproducdo mundial deago, aumentando os
precos mundiaisao ponto de reabrir minasde minério deferro ao redor do mundo que estavam
fechadashamuito tempo (SUDJIC, out. 2005).

O PrecodaFamaOlimpica

N&o é possivel saber exatamente, mas se perguntar como o governo chinés poderiapagar
por t&o luxuosa Cerimdnia Olimpica, em um paisonde arendaanual per capitamal consegue
atingir amarcadosmil délares.'t A maior parte dosfundos de Pequim paraas Olimpiadasviraa
partir venda de patrocinios e direitos de transmissdo dos Jogos. Como os Jogos Olimpicos
representam umaoportunidade Unica paraempresas em todo o mundo ganharem visibilidade,
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especia mente com o mercado chinés em expansao, aconcorréncia por parceriasoficiaisé
feroz, eareceitade Pequim paraas Olimpiadas esta estimadaparaser amaior dahistoria.’?

Mesmo com taisreceitas, 0 estado aindaprecisou contar com o setor privado paraconstruir
varios projetos, princi pa mente através de sistemas de concessao em queinvestidores privados
responsaveis ??pela supervisao da construcao tornaram-se operadores por um periodo de
contrato detrintaanos.** Apesar de ser mgjoritariamente financiadapel o setor pablico, muitas
instal agBes ol impi cas seréo privati zadas e comerciali zadas depois dos Jogos, transformadasem
novo epaco delazer econsumo paravistantesestrangeirosediteslocais. A maioriados projetos
tem sido, portanto, construidos com fungées pés-Olimpicasem mente. O Centro Naciona de
Natacdo, por exemplo, foi projetado como um pal &cio de entretenimento completo com piscina
deondas, praiaartificial, academia, pistade patinagdo, cinema, restauranteselojas. Outras
ingtal agdes serdo transformadas em estédi os de esportes profissionai s e clubes privados. Poucos
cidaddos de Pequim, no entanto, estéo cientes de que muitas dasinstal agdes ol impicas que
estavam sendo construidas sobre as cinzas de seus antigos bairros ndo seréo acessiveis ao
publico em geral, mas serdo transformadas em resorts deluxo paraosnovosricosdaChina. As
preparacdes paraas Olimpiadasteriam contribuido paraacriago de novos espagos de exclusio
na paisagem de Pequim, usando dinheiro publico para financiar a construgéo de redutos
particularesparaosricos.

Além disso, 0 uso de parcerias publico-privadas ndo garante o sucesso financeiro destes
investimentos. Emboraaconstrucéo de megaprojetos possarepresentar umamaneirade absorver
0s excedentes de capital e méo de obra e assegurar estabilidade em face ao crescente
descontentamento associado agrandes demissdes em empresas estatals, el esfrequentemente
permanecem com financiamento em déficit o que acarretaem riscoselevados parao estado se
osinvestimentos ndo dao retorno financeiro no tempo devido, o que poderialevar aumagrande
crisefisca (HARVEY, 2005).

Os impactos sociais de se sediar as Olimpiadas sdo ainda piores quando os custos de
oportunidade sdo considerados. Governos locais frequentemente desistem de outras
oportunidades quando eles escolhem construir infraestruturas desportivas ou subsidiar
megaeventos. M asestesinvestimentos nem sempre proporcionam um grande retorno emtermos
de aumento daatividade econdmica, empregos e outrosindicadores econdémicosimportantes.
Ao investir recursos escassos em proj etos ol impicos, muitas vezes o governo tem que cortar
servicosvitaisesubordinar metasvoltadas ao bem-estar asimposi ¢oes de competitividadelocal
edecrescimento imperativo (BAADE, 1994; OWEN, 2005; LANGE, 1998). Estes projetos
Ndo apenas representam um desvio derecursos puiblicosdeinvestimentos e servigosque carregam
verdadeiros beneficios sociais, masfrequentemente resultam em subsidios para o setor privado.
Evidénciasmostram que os princi pai s beneficiados economi camente em megaeventos esportivos
sdo aindustriade radiodifusdo global, empresarioslocais, e especuladoresimobiliariosque se
beneficiam com os el evados val ores das propriedades perto de &reasrecém-revitalizadas. Os
custos das Olimpiadas, tanto sociais como financeiros, séo geralmente suportados por aqueles
situados na base da piramide econdmica, que enfrentam os aumentos deimpostos, inflacéo,
elevadosduguéiseumaenormedividapublicaquedificultafuturosinvestimentosem bem-estar
(BURBANK, 2001; HORNE & MANZENREITER, 2004; WHITSON & MACINTOSH,
1996). Sediar megaeventos, portanto, traz atonaimportantes problemas deigualdade social,
espacia efiscal.
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Exigtem, até o momento, evidénciasempiricaslimitadas de S gnificativosimpactosecondmicos
positivosnarealizacdo de Jogos Olimpicos, que se poderiam traduzir em atividades econdémicas
tangives, como aumentosderendaper capitaeempregos.® Asprevisdesexcessvamenteotimistas
encontradas em estudos de impacto econémico autorizados por governos municipais, que
invariavel mente projetam grandes entradas de dinheiro com efeitos positivosalongo prazo sob
aformadelucros, empregos e regeneracdo fisica, geramente servem como ferramentasde
relagbes publicas parajustificar abuscade politicas urbanas duvidosas. A pesar destes estudos
deviabilidade serem abase responsavel pelo comprometimento de grandes fundos publicos,
elesraramente sdo submetidos arevisdo e andlise. Enquanto osimpactos econdémicos podem
ser, namel hor das hipéteses, transitorios, adividapublicapode ser bastantereal e duradoura.
Defato, umadas caracteristicasmai sarriscadas do empreendedorismo urbano é que osgovernos
municipais devem absorver as perdas dos i nvestimentos especul ativos de setores privados
(HARVEY, 2001).

Atuamente, investir narealizacdo de grandes eventos consagrados permanece umapolitica
publicadealto risco, com gastosimensos em instal agdes customizadas que podem deixar um
embaracoso el efante branco napai sagem urbanaou custar aliderancaumacertapartedo seu
poder. Emborainvestir emiconicosprojetosarquitetdni cospossa, sem dividas, produzir impactos
econdmicos positivos no reposi cionamento de cidades como destinos culturais, tal como no
caso de Bilbao ou dos grand projets parisienses de Mitterand, isso raramente € o caso de
ingtalagBesesportivas. Higtoricamente, tem sido dificil converter instal agBes ol impicas construidas
com propdsitos preestabel ecidos em instal agdes comunitérias, por causa de seu tamanho e
design especifico voltado para competicdes (BAADE, 1994).%¢ Elas sd0 muitas vezes
Inadequadas como instal agdes de esporte profissional, e ndo podem atrair grandes audiéncias
deumaformaregular.’” Como o exemplo testificado pel o Estadio Olimpico de Montreal, esses
locais podem tornar-se um prejuizo financeiro alongo prazo paraas cidades-sede. Em 2006,
Montreal terminou de pagar asuadividaolimpicade 1976, que atingiu os 3 bilhdes de ddlares
emdinheiro ejuros, 25 vezes o seu or¢camento original, umamédiade 30 milhBesde délaresao
ano por 30 anos. O extravagante estédio olimpico eamagestdo dos Jogosfa haram em atingir
0 aumento esperado naatividade turistica e resultou em um importante déficit fiscal paraa
cidade de Montreal .*® Depois de anos de aumentos nosimpostos, austeridade orcamental e
cortesem servigospublicosvitais, osmoradoresde Montreal estéo agoraacons derando demolir
0 estadio vazio, aum custo estimado de US$ 250 milhdes.

A transformag&o Olimpicade Barcel onatem sido amplamente citadacomo umahistériade
sucesso e model o de plangjamento urbano empreendedor, com os Jogos Olimpicos de 1992
atuando como um catalisador paraos maiores projetos deinfra-estruturae remodel amento do
seu litoral. Todavia, estudos recentes demonstram que apesar dareputacdo de Barcelonapor se
adaptar com sucesso anovaeconomia, acidade ndo teve o aproveitamento econdmico ou 0s
beneficiossociaisprevistos. Entre 1985 e 1990, ainflagdo em Barcel onaaumentou dramatica-
mente, especia mente no mercado imobiliario, em que ospregos subiram 235% (MARSHALL,
1996). Depoisdos Jogos, aeconomiade Barcel onanaverdade diminuiu com aevaporagao do
capitd ficticio, levando aum aumento do desemprego e cortesimportantes no sistemade bem-
estar. A revitalizag8o teve um efeito dréstico sobre os pobres, causando fatademoradia, inflagéo
eremoc0des, enquanto programas sociais progressi stas como transporte pablico e habitagdo
publica, foram negligenciados. Paraoscriticoslocais, o principd efeito do modelo de Barcelona
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tem sido ade transformar a cidade em um dos mais val orizados centros urbanos europeus
(DODDS, 2004; MARSHALL, 1996; MCDONOUGH, 1999; MONCLUS, 2003).

Dadaafdtade evidenciasdequeinvestir em megaeventos esportivos e grandesinstal acoes
desportivasrea mente possam produzir quai squer dividendosfiscaissubstanciais, o quefaz as
cidades aderirem aessal 6gicaecondmicavisivelmenteirracional e continuarem com abusca
destes proj etos? Os governos municipai s s&o submetidos aumaenorme pressdo por parte de
coalizdesde crescimento local paramanter o mesmo nivel decidadesrivais. Mesmo queisto
exijaum desembol so substancial de recursos paraapenas concorrer e apesar dasevidéncias
crescentes de quetai sinvestimentos ndo sdo sempre economicamente viaves, amaioriados
governos sentem gque ndo podem se dar o luxo de permanecer simples espectadores desta
corridae suportar achance de perder paraaconcorrénciaglobal, nacional eregional. No caso
de economiasem rgpido desenvol vimento como aChina, aredlizagdo degrandesobraspublicas
também € um meio de estabilizac&o social, como uma saida para absor¢do de recursos em
termos de m&o de obrae capital.

Hatambém beneficiosimportantesintangiveis que fazem o investimento em megaeventos
vaer apenaparalideres politicos e coalizGes de crescimento urbano. Umaquantiasubstancia
de capital smbdlico pode ser adquiridaem realizar grandes eventos, um capital que pode ser
facilmente convertido em poder econdmico, politico esocia. Representantes dacidade eelites
empresarial s usam eventos espetacul ares e arquiteturade classe mundial paraenfatizar sua
proeminéncianaeconomias mbdlicadacidade. Paraospoaliticos, essesinvestimentosrepresentam
meiosinestimaveisparame horar 0 seu capitd politico, atuando comotroféusparao seu mostrudrio
dedesenvolvimento econdmico e permitindo-lhesreconfigurar apai sagem paraatender assuas
necess dades e ambi ¢oes.

Estal6gicarevelaapoténcia daeconomiasimbdlicana sociedade contemporanea, uma
sociedade marcadapelacentralidade do espetacul o e o predominio do valor smbélico sobreo
valor deuso, em que aimagem e reputacdo frequentemente preval ecem sobre aracionalidade
econdmica. A aquisicao de capital Ssmbdlico através daconstrucéo de umaimagem urbanatem
ganhado tal supremaciaque muitos|ideresmunicipaisestéo agoradispostosasacrificar alogica
material pelaidentidade simbdlica. Mas enquanto muitos dos beneficios detaisinvestimentos
podem ser intangiveis, as perdas em termos de programas de bem-estar e desigual dade social
s80 bastante tangiveis, emboratambém sgjam muitas vezes consideradas por defensores do
progresso como um dano colateral necessario nacorridaglobal pelaproeminénciasmbdlica.

O CustodasAmbicdesdePequim

Parte do quefaz aconstrucéo de Pequim paraas Olimpiadasreal mente extraordin&riaé que,
apesar do seu custo exorbitante, o custo das obras da maioria dos projetos olimpicos foi
ilusoriamente baixo, comparado ao queteriasido em outro lugar.® Umadas condi¢des que
possibilitou Pequim ostentar em proj etos ol impicos extravagantes € queamaior partedo terreno
em que elesforam construidos foi adquirido aum custo muito abaixo do valor de mercado
gragasacapaci dade do estado de confiscar terrasem nome do bem comum (FANG & ZHANG,
2003). O status paradoxa da Chinacomo umaeconomiade mercado conduzidapor um estado
autoritario facilitou, assm, ademolicdo de bairrosintei ros e despejos em massade residentes
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para os Jogos Olimpicos. O Centro de Direito a Habitacg&o e Remocéo (Centre on Housing
Rightsand Evictions) sediado em Genebraestimaque até 2004, trezentosmil cidaddosforam
despg adose viram suas casas serem demolidasparadar lugar asinstal agdes olimpi case projetos
deinfraestruturaem Pequim (WAN, 2004). Aosresidentesfoi dado um aviso com um mésde
antecedénciaparadeixarem suas casas e receberem uma compensacao que representaapenas
umafracdo do valor de suas propriedades.

Enguanto muitosresi dentes despejados aceitaram o0 seu destino como um digno sacrificioa
seredlizar pelamodernizacdo gloriosade Pequim, outrosresistiram. Mas, diantedacoercéo e
até mesmo violéncia, el esfrequentemente ndo tém escolhaando ser cooperar. Asempresasde
demolicéo contratadas pel os desenvol vedores parapreparar o terreno para 0s novos projetos
rotineiramente contratam esquadrdes de despe o paraforcar osres dentesteimosos erel utantes
asairem. Algumas de suas téticasincluem cortar o fornecimento de servicos essenciais ou
deliberadamente danificar parte deumacasaafim detornélainabitéavel . Osmoradoresresi stentes
s80, asvezes, fisicamente ameacados e agredi dos pel os esquadrées de demolicdo. Em alguns
casos, incursdes noturnas sao conduzidas: moradores sdo retirados aforca e suas casas séo
demolidascomtodososseus pertencesdentro (L1M, 2003, 2004). Td intimidacéo desencorgava
os moradores de falar com as midias ou reclamar com as autoridades. O relatério anual da
Anistialnternacional de 2004 destacaa prevalénciadetais abusos, no que chamou de"um
constrangimento dosdireitos humanos pel as autoridades chinesas’ (MACARTNEY, 2005).

Todos osdias, grupos de resi dentes enfureci dos se relinem paraorganizar uma peti¢éo ao
governo contraademoli¢do desuascasas, e milharestém aberto processos|egal scontradespe os
injustos. Mas, no atual sistema legislativo da China, os interesses dos desabrigados sdo
frequentemente subordinados aos dosricos e poderosos. Os processos raramente sao ouvidos
no tribunal, e os manifestantes sdo regularmenteintimi dados pel as acusagdesfeitas por abuso de
poder, detencdo ou vigilanciapolicial . Nestes Ultimos anos, véri os advogados que defendem os
direitosdos desabrigadosforam presos e acusados com fal sasa egagtes como o furto de segredos
deestado (MARKUS, 2003; VERHOVEK, 2003).

O senso de expul séo e de perturbacéo socid pelasvastasdemolicBese oimpacto psicol égico
de viver em constante medo de ser despegjado estdo afetando os habitantes de Pequim,
principamenteosidosos(LAI & LEE, 2006). Alémdotraumapsi col gico deser impiedosamente
despgjados de suas casas, 0s moradores desabrigados de Pequi m frequentemente passam por
dificul dades econdmi cas, amedida que enfrentam um aumento do custo de vidadevido ao seu
deslocamento paralonge de escol as, empregos e servigos. As obras olimpicas também tém
provocado um aumento dramético dos precosimobiliarios, tornando muito custoso paraa
popul acdo viver proximo ao centro dacidade. Essa perdade casas e comunidades é agravada
pelaaflicdo de ser impotente e desprivilegiado. A pdstentativasem vao de salvar suas casasou
obter umacompensacao justa, al gumas pessoastém recorrido aatos de desespero, naesperanca
deatrair aatencéo parasuacausa. M uitas pessoastém cometido suicidio em &reas publicas,
frequentemente com atos radi cais de autoimol acéo (POCHA, 2004).

Infelizmente, tai stéti cas brutai sderemode acdo podem trazer resultados duvidososem termaos
de construcéo deimagem urbana. Ao destruir atextura histérica de Pequim e suapaisagem
cultural Unica, e asefetivamenteaniquilam umaparte davantagem competitivadacidade e gpagam
as particul aridades que tém dado a Pequim suas caracteristicas Unicas. Masparao governo, a
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disperséo dosmoradores|ocaispode servir aum interesse politico encoberto, como umaforma
de facilitar o controle social e impedir o desenvolvimento de movimentos de resisténcia,
dissolvendo redes de agbes comunitarias e enfraguecendo a capacidade organizacional das
massas.

EstranhosnaCidade

Um ponto sem volta é al cangado quando um exército reservaesperando ser incorporado no
processo de trabalho e se torna estigmatizado como uma massa permanentemente
redundante, uma sobrecarga excessivaque ndo pode ser incluida, nem agoranem no futuro,
na economia e na sociedade. Essa metamorfose € [...] a verdadeira crise do capitalismo

mundial. (BREMAN, 2002)

Outro fator que explicacomo Pequim poderiapagar aconstrucéo de maisdeumaduiziade
instalagdes monumentai s de renome paraas Olimpiadas e permitir que os mel horesarquitetos
do mundo realizassem 0s seus projetos de seus sonhos, foi a exploracéo de umaforca de
trabalho vasta, flexivel e descartéavel . Os custos das obras séo notoriamente baixos gracas ao
exercito detrabal hadores migrantes da China (segundo Yardley (2004), aproximadamente 94
milhdes) que possuem poucos direitos na cidade e podem ser explorados facilmente por
empreiteiros gananciosos. Recebendo em médiaUS$4,87 por dia, osmigrantestrabalham sete
diaspor semanasob condi¢des precarias, morando em acampamentos nos sitiosde obras, em
barracasimprovisadas ou em andaresinacabados dos projetos de construcdo. Sem direitosde
cidadaniaplenanacidade, e esndo podem solicitar subsidios paramoradiae educacéo paraos
seusfilhos2’ E comum ouvir sobretrabal hadores que ndo recebem seus sal rioshamaisdeum
ano ou que foram feridos e ndo receberam nenhuma compensacdo (KAHN & YARDLEY,
2004; TQY, 2006). O boom de construcéo chinesatem deixado um emaranhado de dividas
entre empreiteiros e subempreiteiros o que frequentemente resulta no ndo pagamento dos
trabalhadores. O governo chinéstem estimado adividade sal&rios ndo pagos aosimigrantes
apenas no ano de 2003 em extraordinarios 12,1 bilhdes de ddlares.#

A expansao no setor de construcdo de Pequim tem apenas piorado as condi¢des paramuitos
trabal hadores, e aviolénciacontrasuperiores, destrui¢éo de propriedades e protestosem massa
detrabal hadores migrantes sdo cadavez maiscomuns.?? Suicidios por satosdeedificiostém se
tornado t&o recorrentes entre os trabal hadores ndo pagos que umaexpressao em mandarim,
“tiaolou xiu" (literalmente, “ saltar de prédios parase mostrar”) foi dada paranomear essas
tentativas desesperadas de chamar atencéo paraestasituacéo.

As transformagtes para as Olimpiadas de Pequim revelam, assim, com uma claridade
incomum, os paradoxos do espetacul ar milagre econdmico da China, baseado em um regime
brutal deexploragéo, exclusdo edes gual dade. Enquanto anovaprosperidade eimagem moderna
de Pequim dependem bastante do seu trabal ho, os migrantestém estado entre asprincipais
vitimas daacel eradamodernizacdo chinesa.

Os esforgos para a construcéo daimagem olimpica em Pequim ndo foram limitados ao
embe ezamento fisico, mastambémincluiram umasérie de programas sociaisquevisam reformar
seus habitantes. Sediar megaeventos frequentemente pressionaumacidade areinventar sua
imagem e transformar o seu ambiente humano através de reformas sociais e programas
disciplinares. Visto que asgovernosloca sbuscam iminar tragosvisivei sde pobrezae decadéncia
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enquanto produzem cidaddos mansos e obedientes para atender as expectativas globais de
civilidade, tais estratégias de embel ezamento socia podem trazer um enrijecimento do aparato
decontrole socia eaimposi¢éo denovoslimitesasliberdadescivis (SENN, 1999; TOOHEY,
2000).

Em Pequim, estesprogramas* civilizadores™ incentivaram as popul agdes| ocaisase conformar
aimagem daChinacomo umacivilizacdo amigavel, etével eabertaamodernidade, umaimagem
gue éincansavel mente construidaem slogans, logoti pos e outros el ementos de publicidade
olimpica?® Focando em higiene, civilidade eumaboaposturados|ocaisem relacdo aosturistas,
asmensagensdeinteresse publico naimprensa, tel evisao e outdoors ensinam o uso correto de
sanitariospublicos, incentivam aspessoasasorrir mais, falar inglés, ando cuspir em publicoea
ndo andar sem camisano verdo.>

Obviamente, o alvo principal dessacampanhacivilizatoriaeraamassadetrabalhadores
migrantes de Pequim, intensamente retratados como uma ameaga enorme a imagem de
modernidade civilizadaconcebidaparaos Jogos. Suas maneirasrudes e hdbitosndo higiénicos,
geralmenteresultado de suas propriasindigéncias e exploragao, s80 vistoscomo umaprovade
queprecisam deumareforma. A construcdo i deol 6gicado migrante como um ser ndo civilizado,
perigoso e patol 6gico tem gjudado naaceitacdo de suaexploracao e desval orizacdo de seu
trabal ho, destemodo justificando osgrandes abusos que sof rem el egitimando suaexclusdo dos
direitos plenosde cidadania(ANAGNOST, 2004).

Excluidos darepresentacéo idealizada do que seriam os membros valiosos da sociedade
chinesaem propagandas olimpicas efol hetos de publicidade, estes migrantes estruturalmente
irrel evantes serdo provavel mente barrados da participacao ativanas cel ebragdes Olimpicas,
mesmo como Simples espectadores. Em um passado recente, por ocasi 8o de maiores eventos
realizados na capital do pais, elesforam forcados a voltar para suas cidades de origem, ou
banidosdo centro dacidade.® Suacriminaizacéo nasmidiasoficiaistem semostrado eficaz em
criar umaespéci e de psicose com relacdo apresencadel es, queira, presumidamente, gjudar a
justificar suaexpul séo antesdas Olimpiadas, em nomeda“ seguranca’.

A imagem nacional de prosperidade concebidaparaos Jogosfoi, assm, construidasobre as
costas dos pobres, que foram duplamentetributados, primeiramente pel o desvio de recursos
publicos para projetos monumentaise depoi s pel asuaexpl oracéo diretacomo trabal hadoresou
desabrigados. Obviamente, aquel es que estéo pagando pelas Olimpiadas através do proprio
sacrificio e de programas de bem-estar social reduzidos ndo seréo aquelesqueirdo colher os
beneficios. O que as massas podem esperar dos Jogos Olimpicos séo inflag8o, direitoscivis
restritos e segregacao socio-espacia . Desesperados, estes marginali zados pel astransformactes
olimpicas de Pequim tém se voltado ao espetaculo como umamaneirade atrair aatencao para
suasituacdo - através de protestos publicos, saltando de prédios, ou auto-imolagdo. Mas suas
exibi¢cbesdraméti cas de misériae afli ¢ao parecem patéti cos espetacul os secundariosem faceda
grandiosidadedas Olimpiadas.

A GrandeDivisoria

O regime de expl oracdo que tem facilitado o surto de construgdo olimpicaem Pequim é
sintomético das grandes divisdes sociai s que caracterizam asociedade chinesado século X XI.
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Considerado antescomo um paisiguaitario, nos ultimosvinte anos, a Chinasetornou umadas
sociedades mai s pol arizadas do mundo.?® Emboraaliberalizacdo econdmicatenhase provado
altamente eficaz na geracéo deriqueza, os beneficios dasreformas ndo tém sido igualmente
divididose o crescimento econdmico tem sido acompanhado pel 0 aumento de precosepiora
dos padrdes de vida dos mais pobres. O abismo entre o0s salarios dos ricos urbanos e dos
pobres rurais estd maior do que antes da revolucéo de 1949 e as disparidades sociais séo
comparaveisaquel as das nagbes mais pobres da Africa.?’ A polarizagso social poderaser um
dosassuntos maisexpl osivos que a Chinateraque enfrentar neste século.

Emtodaa China, expressdes publicas de descontentamento so cadavez maiscomunsentre
as milhdes de pessoas que perderam casas, empregos, salde e pensdes. As d egacdes recentes
de corrupcao entre funcionérios ol impicos de Pequim sobre o uso indevido dosfundos olimpicos
também estdo dimentando airado povo. Segundo relatosdo governo, 3,76 milhdesde chineses
em 2004 estavam envolvidosem 74.000 “incidentesem massa’, ou sgja, umamédiade 203 por
dia, dez vezesmais que nadécadaanterior (CODY, 2005; FRENCH, 2005). Enquanto tensdes
sobre aumentos nadesi gual dade de renda, servigossociaisdecadentesedealiangasinteressairas
entrelideresdo partido e empresari ostém aumentado, disputas rel acionadas aposse deterra
continuam aser o principa motor de perturbagdes sociaisna Chinacontemporanea(MAGNIER,
2005; MARQUAND, 2004; POCHA, 2005).

Visto que as transformagdes ol impicas de Pequim agravam as desigualdades sociais, as
autoridades chinesas estéo visi vel mente preocupadas com as potenciai s consequéncias deste
desenvolvimento incontrolvel paraaestabilidade nacional. Por todaa China, disputas por
confiscosdeterrasedespg osde moradores|evaram aconfrontosviolentos, o queeventua mente
conduziu ainsurreigdeslocais® O Minigtério de Obras Piblicasadmitiu recentemente querecebeu
trésvezes o nimero dereclamagBes no primeiro trimestre de 2004 do que o recebido no mesmo
periodo do ano anterior: até o fim do mésdejunho, 4.000 grupose maisde 18.600 pessoasem
todo o pais apresentaram queixas sobre supostastransferénciasilicitasdeterra(CODY, 2004,
KURTENBACH, 2005).

A centralidade das questdes de equidade de terra nos Ultimos confrontos sociai s nédo € por
acaso. A redistribuicéo deterrasfoi um dos principios basi cos da Revolucdo Comunista. A
crescente consci entizac&o de que muito danovariquezae corrupGao surge do desenvol vimento
eespeculacdo no setor imobiliério, frequentemente as custas diretas dos pobres, tem provocado
demandas por um minimo dejusticadistributiva.?® O descontentamento geral ndo vem so da
perdade moradiasedo sustento, mastambém daviolacdo deum direito fundamenta decidedania.
O Partido Comunistaque umavez [utou ao lado dostrabal hadores contraaexpl oracéo capitaista
esta, agora, apoiando os capitalistas em sualuta contraostrabal hadores. A propriedade que
umavez foi confiscadadosricoseredistribuidaparaospobres é, agora, retiradados pobrese
dada aos empresarios do setor imobiliério e governoslocais empreendedores. Paramuitos
cidadaos chineses, estastransactes representam umaviol acdo no contrato social quetemligado
0 povo chinéseo Partido Comunistadesde 1949. A percepcado crescente de que 0 estado pode
N0 ser capaz ou estar disposto aviver de acordo com asuaresponsabilidade moral de apoiar
familias pobres e trabal hadores, comegou acorroer aleal dade que o partido aindamantinha
entre osmaisdesfavorecidos.
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Contendo o Caos

Bastante conscientedo potencid explosivo dasituagéo, 0 governo chinéstemequeacrescente
instabilidade social possa prejudicar o desenvol vimento econdmico, ameagar aestabilidade
naciond e, em Ultimaandise, enfraquecer o poder do partido. Umeditorid publicado em novembro
de 2004 pelaagénciacficial de noticiasdaChinaclaramente sugere que anacdo estaem uma
"encruzilhada' socia quepoderialevar auma™idade do ouro no desenvolvimento" ouuma*“era
de caos chelade contradi¢cbes’ (MARQUAND, 2004). Tai s admissdes surpreendentemente
s ncerastestemunham asmudangasi mportantes que ocorreram no executivo naciond em sstembro
de 2004, quando Hu Jintao assumiu o poder tota apdsarentinciade Jiang Zemin como chefedo
exércitochinés.

A presentado como populista, pragméti co etransparente, 0 governo Hu imediatamenteiniciou
umasé&rie demedidas paralidar com tensdes crescentes e gpaziguar 0 descontentamento social.
O estado prometeu publicamenteretardar o confisco deterras, reduzir demoli¢des, e ordenou
um congel amento naconverso deterrasagricolas parauso industrid .* Deformasimilar, para
abafar acriticapublicasobre o programaOlimpico do estado elidar com asansiedades populares
sobre 0 uso de fundos publicos paraconstruir projetos vaidosos nacapital do pais, o governo
Hu solicitou umareavaiacdo completados preparativos Olimpicos, [ogo depoisquefoi revelado
gueAtenastinhaultrapassado o seu orgamento Olimpico em 30%. Variasinstal agbesforam
reduzidas e os prazos de construcdo foram atrasados em um ano.! Embora os cortes nas
despesas Olimpicas fossem notavei s?, especia mente em termos de consumo de ago, estas
Iniciativas atamente divul gadas pareciam ser motivadas maispelo desgjo dedissipar araivae
aliviar o ressentimento do que por um verdadeiro compromisso com aausteridade financeira.
Em vérios casos, asmudangas foram superficiaisendo atrapa haram drasticamente os proj etos.
A construcdo detodas as onze novasinstal agdes Olimpicasfoi retomadaem pouco tempo.

Asmedidasfeitas paracortar gastos foram acompanhadas por umamudancanaretérica
Olimpica, visto que as autoridades comecaram afalar sobrejogos™ econdmicose prudentes’, e
procurou reavivar o entusiasmo popular paraos Jogos Olimpicos, reformulando o evento como
“0s jogos do povo” (FANG, 2004; GANG, 2004; HAWTHORNE, 2004; WATTS, 2004,
WEN, ¢/ data). Natentativa de desviar a atencdo dos problemas mais urgentes danagdo, o
governo Hu usariacadavez mais os Jogos Ol impicos como umaferramentade propagandapara
promover acoesao nacional ereunir um povo dividido em torno de umacausacomum.® Ao
apresentar as Olimpiadas como um grande empenho patri6tico, celebrando o orgulho nacional
daChinae suaslegitimasreivindi cagbes de status de poder mundial, 0 governo procurou conter
perturbaces de ordem publica.

No entanto, s mplestéticas de desvio e pacificacdo simbdlicapodem revel ar-seinsuficientes
paracontrolar aopinido publica A continuarepressao contrajornalistasindependentes, dissidentes
cibernéticos, escritorescriticos, intel ectuaisliberais, ativistas sindicaise advogados socia mente
enggadostémincutido um climade medo em todaa China, visando intimidar manifestantesem
potencia eincentivar o autopoliciamento.

No verdo de 2006, os preparativos paraos Jogos Ol impicos de Pequim foram abal ados por
umasérie dea egactesde corrupcao deato nivel com relacdo ao desvio defundosolimpicos.
Em junho, o vice-prefeito de Pequim, Liu Zhihua, foi afastado do cargo e acusado de corrupcdo
edeviver uma*“vidadegenerada’, acusagOes pel as quai s el e agoraenfrentaa penade morte.
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Supostamente, Liu solicitou maisde$1 milh&o em subornosenquanto supervis onavaaconstrucéo
para as Olimpiadas de 2008 e atuava como a autoridade superior das demolicoes feitas na
cidade (KAHN, 2006; MAGNIER, 2006; ONEILL, 2006; SPENCER, 2006). Algumassemanas
apos sua prisdo, o diretor geral do Escritério Geral dos Projetos de Construcédo de Pequim
2008, aagénciaafiliadaao governo que supervisionaaconstrucao dasinstalagoes olimpicas,
também pediu demissdo por causade acusagdes de corrupcdo. O presidente damaior empresa
estatal de desenvolvimento da cidade também foi detido em conexdo com um projeto de
desenvolvimento especul ativo do lado oeste do Parque Olimpico.®

Enquanto rel atosdaimprensaestrangeiradescreviam aquedade Liu como um grande gol pe
paraapromessaoficial de queas Olimpiadas de 2008 seriam as"maislimpasdahistéria,” o
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos (eminglés, o Beijing Olympic Games Organising
Committee, BOCOG) foi rpido em sedistanciar do escandd o, insstindo que Liu ndo participava
diretamente nas preparagdes. A midiacficia chinesando fa ou tanto sobre o assunto, enfatizando
osdelitos sexuais de Liu em umaclaratentativa de desviar aatencéo dasimplicagcbes mais
gravesdegrande corrupc¢do no coracao do pol émico programade desenvolvimento.®

Com oinicio dos Jogos Olimpi cos se aproximando, 0 governo estavaobviamente cansado
dosvérios grupos deinteresse aproveitando a presencadas midiasinternacionaiscomo uma
plataformaparaexpressar 0 seu descontentamento eassegurar que assuasvozesfossem ouvidas.
Asautoridades sabiam que repressdes viol entas aos protestos poderiam representar umaséria
ameaca paraaoperacdo dos Jogos, como foi 0 caso da Cidade do México em 1968 e de Seul
em 1988, quando estudantes se aproveitaram das Olimpiadas para organi zar grandes protestos
asveésperas dos Jogos.* Se umaOlimpiadasem incidentes poderia causar umamudangana
opini&o publicamundia em favor daChina, qual quer tipo de viol éncia associadaaos Jogos
poderiaatrair umaatencao negativadamidiae comprometer todos os custosos esfor¢os do
estado paracriar umaboaimagem.

Oteste pode vir justamente antes dos Jogos. No fim de 2007, o boom de construcéo que se
ingta ou em Pequim em funcéo das Olimpiadasiraparar completamente, quando todososcanteiros
de obras na cidade encerrarem suas atividades para dei xar a poeiraassentar atempo paraos
Jogos. Enquanto algumas dezenas de milhares de trabal hadores podem se mudar paraoutras
cidades, dgunspoucospodem voltar paraas suascidades natai svol untariamente, eapossibilidade
demilhares detrabal hadores desempregados perambul ando pelacapital durante osmesesque
antecederm os Jogos € preocupante. A penas o tempo dirase o uso governamenta deseu monopdlio
deviolénciaparareprimir essadissidénciapode ser evitado.

Conclusdo

Os Jogos Olimpicosteriam desempenhado um papel importante nareinvencdo da Pequim
pos-sociaistade umaformafisicaepolitica. Atuando como um motor de desenvolvimento, que
legitimou transformagBes urbanas de grande escal a, as Olimpiadas acel eraram as profundas
desigualdades que tém caracterizado atransi ¢ao da Chinaparao capitalismo no ambito deum
sstemapolitico autocrético. A reestruturacéo urbanatem gudado aconcentrar o poder econdmico
e politico nas méos de umacoalizéo delideres do governo einvestidores privadosligados ao
partido comunistaao permitir que seusinteresses dominem aagendade plangjamento ereformem
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apaisagem urbana. Concentrando o capital em certos setores dacidade enquanto privavao
investimento em outros|ugares, asrenovagdes olimpicasagravaram apol arizacdo socio-espacia
preexistente, reduzindo aindamais os direitos dos novos pobres de Pequim enquanto permite
gue 0S NoVOS ricos aumentem o seu controle sobre o centro urbano. No nivel nacional, a
transformacdo de Pequim paraas Olimpiadastambém resultou em umamaior concentracdo de
capital naciona einternaciona em um dos centros metropolitanos daChina, confirmando, assm,
as novas tendéncias urbanas do estado e agravando as divisdes sempre crescentes entre as
zonasruraiseurbanas.

Dediversasmaneiras, aespetacular reconstrucdo de Pequim serviu como uminstrumento de
pacificacéo paradesviar as atengdes popul ares dos problemas sociais e contradi goes e diminuir
aoposicdo asreformasem larga-escala. Através de seus projetos monumentai s e recuperacao
patriotica, as preparacdes Olimpi cas de Pequim atuaram como um espetécul o intoxicante para
pacificar o povo, enfraquecer asuares sténciae corroer asuacapacidadedereagir. Asfraturas
sociais e a perda de solidariedade nas comunidades, resultantes do deslocamento dos
desfavorecidos e suadispersdo em periferiasdistantes, tem reduzido o poder organizacional das
massas.

O espetécul o urbano apresentado pel os Jogos podeter gjudado aocultar umaagendapolitica
mal disfarcada. Sob o pretexto de um evento global promovendo o prestigio internacional da
Chinaefortalecendo aeconomiade Pequim, as Olimpiadas auxiliaram na consolidagdo do
monopdlio estatal sobre o poder, concentrando os bens econdmicos nasmaosdeumaminoria,
enquanto tornamaisfacil controlar umapopul agéo mansa, distraidaendo organizada.

A medida que adatadas Olimpiadas se aproxima, umanovacidade des umbrante emerge
atrés dos guindastes e cercas de obras. Paramuitos, a Pequim pds-socialistaéum paraiso de
oportunidade, criatividade e estilo de vida; umacidade deinfinitas possibilidades, oferecendoa
promessade um futuro brilhante. Mas, paraos maiscriticos, estanovaPequim delirante éuma
cidade de concorrénciade egos, oportunismo egoistae promessas ndo cumpridas. E umacidade
sem urbanidade, onde objetos de arquiteturamegal omaniacasio construidos nascinzasdeum
tecido urbano organico. Estanovametrépol e refl ete a sociedade que aconstréi e habita: uma
sociedade cadavez maisindividuaistaque sacrificapropositalmente umindividuo maiscoeso e
solidario, ondeumadite predatoriade empresariosdo setor privado, tecnocratase membrosdo
partido anseiam por umapopul acéo vulneravel e destituidados seusdireitoscivis. Emboraa
novaimagem oficial de Pequim sgja apresentada como arealizacéo de um sonho de ver a
restauracdo do orgulho da China, para aquel es que foram excluidos dessarepresentacéo, o
sonho tem setornado um pesadel o de esperancastraidas, injusticae desespero. O temporevelara
searesisténciaao espetacul o € possivel ou seaascensdo espetacul ar destanovametropolevai
conseguir iludir oscidadaos chineses e desviar asatencdes publicas dastragédias humanas que
ocorrem em suasombra.

Notas

1 Uma versdo anterior e mais curta deste artigo foi apresentada no 36° encontro anual da Urban Affairs
Association realizadaem Montreal, Canada, e aparecerdem Davis & Monk (2007).

2 A autora gostaria de agradecer a Mike Davis, John R. Short e revisores anénimos da Urban Affairs
pel os seus comentérios construtivos que gjudaram a transformar este trabal ho.
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Sobre marketing urbano, ver Ashworth & Voogd (1990) e Kearns & Philo (1993).

Nos Ultimos anos, ataxa de urbanizacdo da Chinatem se mantido em, aproximadamente, 15% ao ano,
transformando as cidades chinesas através de um descontrolado processo de desenvolvimento e
especulacdo imobiliéria, tornando o pais mais dependente de fontes estrangeiras de matéria prima e
energia. De acordo com algumas estimativas, um bilhdo de pés quadrados (Nota do tradutor:
aproximadamente 92,9 milhdes de metros quadrados) de escritérios, lojas e apartamentos serdo
acrescentados a paisagem de Pequim em 2008 - o equivalente a trés Manhattans - totalizando um
investimento de US$ 160 bilhGesem construcdo (MELLOR & CHENG, 2006).

" Para mais informagdes sobre o papel desempenhado pela arquitetura na nova economia politica de

simbolosver Crilley (1993), Graeme (2003) e Miles& Miles(2004)

Em referénciaao renascimento urbano desfrutado pela cidade espanholade Bilbao, onde aconstrugdo de
um espetacul ar novo museu de arte, projetado pel o famoso arquiteto Frank O. Gehry em 1997, promoveu
o desenvolvimento de um novo distrito de negécios em torno da &rea de docas abandonadas e colocou
a cidade sob os holofotes internacionais, aumentando o seu turismo cultural e transformando uma
regido degradada em um simbolo universal de inovagado arquiteténica.

Paramaisinformacdes sobre o Teatro Nacional, ver Broudehoux (2004, p.225-231).

Como os verdadeiros lucros proveni entes dos Jogos Ol impicos vém através dos direitos de transmisso
global, as instalacdes ol impicas sdo agora projetadas em colaboracéo com as redes de televisdo, para
facilitar atransmisséo e criar umaimagem de tel evisdo atraente para o publico do mundo inteiro.

"~ Ver também Beijing... (2003, p.5), Jakes (2004), Long (2004) e Xiagjing & Goldhorn (2004).

De fato, Speer Jr. teve uma atuagdo como arquiteto bem estabelecido por varios anos na China, e
trabalhou em vérias comissdes plblicas antes deste evento. A atencdo dada pela midia para a sua
entrada no projeto do eixo de Pequim pode ter sido exagerada além das proporcdes pela imprensa
internacional, constantemente em busca de historias sensacionalistas sobre a China (ARCHITECT...,
2004; AUGUST, 2003; BERNSTEIN, 2003; HALL, 2003; URBAN..., 2003).

De acordo com o Escritério Nacional de Estatisticas em Pequim, arenda per capitamédiaatingiu US$
1090 em 2003. Ver www.stats.gov.cn/english/contactus.htm.

Empresas pagardo 62 milhdes de délares pel o direito de ser um parceiro oficial das Olimpiadas de 2008.
A CocaColasozinhaira, supostamente, pagar um bilhdo de délares para Pequim, reforcando o seu usual
comprometimento como patrocinador (GODFREY, 2004).

Por exemplo, o Estadio Nacional € construido pelo grupo CITIC, um conglomerado transnacional que
colaborou com 42% dos fundos para a construgdo, enquanto os 58% restantes foram arrecadados pelo
governo municipal, através da empresa estatal Assets Management Company. As duas companhias
estabel eceram em parceriaacompanhia Estadio Nacional, responsével por aspectos como investimento,
projeto, construcdo, operacdo e geréncia da instalacdo para 0s jogos, e esta companhia possuira os
direitos de operacéo do Estadio Nacional pelos proximos 30 anos (CONSORTIUM..., 2003).

Outros exempl osincluem o Hipodromo de Pequim, que seratransformado em um campo de golfe. Por sua
vez, avila Olimpica sera convertida em uma area comercial residencial, com instalagdes privatizadas
incluindo um centro de entretenimento, um centro de convenc¢des e uma escola internacional (ONG,
2004).

Alguns discutem gue as expectativas sdo ainda piores em paises em desenvolvimento, onde 0s custos
de oportunidade em fornecer instalaces de ato nivel sdo muito maiores e a falta de infraestrutura
moderna requer investimentos adicionais significativos (BAADE & DYE, 2002; HORNE &
MANZENREITER, 2004; OWEN, 2005).

Paramais, ver Whitson & Macintosh (1996).

Com respeito a este assunto, os exemplos de Seul, Sydney e Atenas depois das Olimpiadas e do Japdo
depois da Copa do Mundo de 2002 s&o eloquentes.
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Ao longo desses 30 anos, o estadio acumulou 170 milhdes de dolares em perdas anuais de operagao.
Tendo perdido o seu time profissional de baseball por causa de um design inapropriado, o estadio foi
ficando vazio com o tempo, apesar das ocasionai s exibi¢des de cdes ou carros. Até mesmo showsderock
sdo agora realizados no novo estadio de hockey melhor adaptado paratais eventos (LEVINE, 2003;
MORIN, 1997).

De acordo com algumas estimativas, os custos de construcéo sdo dez vezes mais baratos na China
guando comparado a maior parte do mundo industrializado, e até catorze vezes quando comparado a
cidades mundiaiscomo NovaYork e Londres (LUBOW, 2006).

Hamaisde 3 milhfes de migrantes em Pequim, umacidade de 13 milhdes de habitantes. Funcionériosdas
Olimpiadas estimaram em torno de trinta mil o nimero de trabalhadores diretamente envolvidos na
construcdo das instalagbes ol impicas, e hd outros milhares envolvidos em traba hos de infraestrutura e
outros projetos como o novo terminal do aeroporto.

O vice-primeiro ministro Zeng Peiyan revel ou, em setembro de 2004, que um total de 360 bilhdes deyuan
(US$43 bilhdes) em salarios ainda ndo foram pagos aos migrantes trabalhadores em vérios projetos
investidos pelo governo ou promotores imobilidrios. Dadas as estatisticas notoriamente incertas do
estado, esta estimativadeve ser vistacomo umaestimativamoderada (JING, 2004; MAGNIER, 2004).

Em outubro de 2005, o trabal hador migrante Wang Binyu foi executado depois de matar quatro pessoas
em um tumulto por causade salérios ndo pagos (TOY, 2006).

Os mascotes olimpicos, os “Cinco Amigaveis’, estas criaturas carinhosas cujos respectivos homes
formam afrase“ Pequim te ddas boas-vindas’ exemplificam atentativachinesade suavizar suaimagem
como uma das Ultimas grandes ditaduras do mundo, por apresentar asi mesma como a“ superpoténcia
amigavel”. Damesmaforma, aevolucdo do slogan ol impico de Pequim invocaamudancade prioridades
do Comité Organizador napublicidade dos Jogos. A partir doinicial “ Pequim Nova, Grandes Olimpiadas’,
gue sugere atransformacado que estavapor vir, 0 slogan evoluiu para“ Olimpiadas Verdes, Olimpiadas de
AltaTecnologid’ nos primeiros anos apds a conguista do privilégio de sediar as Olimpiadas, revelando
as tentativas de reformar a imagem antiquada da cidade. Em junho de 2005, um novo slogan, “Um
Mundo, Um Sonho”, foi criado, o que atesta as crescentes ambi¢des globais da China.

Para saber mais sobre o processo civilizatorio de Pequim, especial mente sobre atéo chamadarevolugdo
do banheiro dacidade, ver Broudehoux (2004, p.174-188). Paraumadiscussdo similar sobre aexibicéo
mundial de 1988, ver também Bennett (1991).

Por exempl o, sobre os JogosAsiéticos, ver Broudehoux (2004, p.152-155).

De fato, o socialismo nunca erradicou totalmente a desigualdade social, visto que a sociedade era
organizada segundo um regime de cidadania desigual entre habitantes rurais e urbanos (ANAGNOST,
2004).

Em junho de 2005, autoridades anunciaram que os hiveis de pobrezana Chinatém crescido desde 1978,
e agora 0s 10% mais ricos da populacdo controlam 45% da riqueza nacional enquanto os 10% mais
pobres possuem pouco mais que 1% (XINHUA NEWS AGENCY apud. GOODMAN, 2005). Sobre
desigual dades crescentes, ver também Hui (2003).

Proprietarios rurais que tiveram suas terras confiscadas para a expansdo urbana e desenvolvimento
residencial cadavez maislevam suas reclamagdes paraas ruas. Por exemplo, em 20 de agosto de 2004,
centenas deinsatisfeitos bloquearam o transito em um suburbio de Pequim com bicicletas e riquixadsem
protesto aos confiscos deterranos arredores dacidade. Semel hantemente, em dezembro de 2005, policiais
chineses mataram 20 manifestantes préximos a Hong Kong que estavam reivindicando compensactes
adequadas por confiscos deterraparaconstrucdo de umausinaelétrica(CODY, 2004; CRANE, 2005).

Praticamente metade dalistadas 100 pessoas maisricas da Chinaem 2004 eram promotoresimobiliarios,
segundo a RevistaForbes (PEI, 2006). E um estudo recente sobre as 20.000 pessoas maisricasda China
constatou que apenas 5% enriqueceram pelo seu proprio mérito, e mais de 90% tem conexdes com
esferas de alto escal 8o do governo ou funcionérios do partido (GOODMAN, 2005; POCHA, 2005).
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%0 O parlamento chinéstambém anunciou o seu plano de abolir as antigas taxas agricol as do pais, colocando
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fim auma cobranca que tem sobrecarregado agricultores chineses por 2.600 anos. A Comissdo Central do
partido também puniu muitos funcionérios envolvidos em acordosilegais de terra e expulsou o antigo
ministro de terras e recursos por arrecadar mais de 600.000 ddlares em subornos (CODY, 2004;
KURTENBACH, 2005).

Por exempl o, os projetistas do Estadio Nacional tiveram que reduzir aquantidade de ago usado no projeto
eomitir o planejado teto retratil. Mas o projeto permaneceu essencia mente inal terado.

O estado continuaria a desempenhar o papel nacionalista, na tentativa de converter as frustracdes
reprimidas em fervor patri6tico ao redirecionar o ressentimento popular para questdes periféricas. Em
abril de 2005, as autoridades chinesas endossaram uma série de manifestacdes publicas anti-japonesas
em todaa China, permitindo que as pessoas expressassem suaraivadepois dapublicacdo deumlivro de
histéria japonesa que minimizou as atrocidades das épocas de guerra japonesas. A reunido dos 10.000
manifestantes que ocorreu nas ruas de Pequim foi o maior protesto desde 1999, quando uma série de
manifestactes semel hantes sancionadas pel o estado contra o bombardeamento americano daembaixada
chinesaem Belgrado. Mas a medida que os protestos anti-japoneses comegaram a ganhar for¢caem um
periodo de alguns dias, 0 estado descobriu os riscos importantes em se utilizar tal estratégia de desvio
de atencdo, e percebeu que um publico descontente, uma vez descontrolado, pode ser dificil de conter
(MAGNIER, 2005; MANNING 2001).

Em parte pertencente ao governo de Pequim e em parte cotado na bolsa de valores de Hong Kong, a
companhiaimobiliaria Capital Land é asextamaior do continente.

Estesincluem o caso de Wang Shouve, um oficial militar de alta patente acusado de aceitar milhdes de
ddlares americanos em subornos de empreiteiras.

Semanas antes dos Jogos de Verdo de 1968 na Cidade do M éxico, milhares de estudantes se manifestaram
em protesto contra o gasto dos fundos publicos em preparacdes para 0s Jogos a custa de cortes ao bem-
estar social. O governo mexicano, temendo o cancelamento dos Jogos, respondeu com uma repressao
violenta que matou centenas e hoje é conhecida como 0 Massacre de Tlateloco. Os Jogos tiveram
prosseguimento com algum protesto da comunidade internacional. (HOBERMAN, 1986). Em Seul,
estudantes coreanos e grupos de oposicao utilizaram habilmente o foco da midia internacional nas
Olimpiadas parapromover afrégil transi¢cao de umaditaduramilitar paraumademocraciapluralista. Em
junho de 1987, umamassivamobilizacdo popular seinstalou emtodaaCoréiado Sul. Diante destacrise
politica, acomunidade internacional ameagou mudar as Olimpiadas para um novo local se umarapida
solucdo ndo fosse encontrada. Sob tanta presséo internacional, 0 governo sul-coreano finalmente atendeu
asdemandas dos manifestantes, e promoveu diversas reformas democréati casimportantes, que finalmente
forcaram o0 General Chun a pedir exoneragcdo. Como resultado, as primeiras elei¢cdes democraticas
presidenciaisem dezessei sanosforam realizadaem dezembro de 1987 (LANGE, 1998; LARSON & HEUNG-
SO0, 1993).
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VANCOUVER 2010: DELETERIOS
IMPACTOSE DISSENSO ANTIOLIMPICO

Vancouver 2010: Deleterious| mpactsand Anti-Olympics Dissent

Jules Boykoff
Pacific University, EUA
Departamento de CiénciaPolitica

Resumo:

Quando o Comité Olimpico Internacional atribuiu os Jogos Olimpicosdelnverno 2010 para
Vancouver, umabata hapoliticase seguiu. Enquanto asautoridades Olimpicosno Canadatentaram
“atingir opddio,” aumentando o financiamento paraos seusatletas e politicos, vigorosamente
apoiando os Jogos, ativistas de uma variedade de causas sejuntaram paradesafiar os Jogos
Olimpi cos questionando osimpactos negativos que poderiam ter sobre acidade, bem comoem
gerd naprovinciadeBritish Columbia. Defensoresdasliberdadescivis, ativistasindigenas, poetas,
anarquistas, advogados e especi distas de habitacdo uniram-se pararedizar umaamplagamade
ativismosdissidentes antes e durante os Jogos Ol impi cos. Ativistas expl odiram com sucesso
muitos dos mitos que tendem aproliferar sobre os Jogos Olimpicos no século X XI1.

Palavras-chave: Jogos Olimpicos. Ativismo. Vancouver. Protesto.

Abstract:

When theInternational Olympic Committee awarded the 2010 Winter Games Olympicsto
Vancouver, apalitica battleensued. While Canadian Olympic officid saimed to“ Own the Podium”
by increasing funding for their athletesand politiciansvigoroudy supported the Games, activists
froman array of causes cametogether to challengethe Olympicsover the negativeimpactsthey
would have onthecity aswell asthe provinceof British Columbia. Civil libertarians, indigenous
activists, poets, anarchists, lawyers, and housing speciaiststeamed up to carry out awiderange
of dissident activistsbefore and during the Olympic Games. Activists successfully punctured
many of themythsthat tend to proliferate about the Olympicsin thetwenty-first century.

Keywords. Olympic games. Activism. Vancouver. Riot.
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OsJogos Olimpicossetornaram o maior evento midiético e de marketing do mundo. Grandes
empresas competem paraserem associadasa marcaolimpica’, naesperancade ganharemuma
audiénciamundia demarketing de bilhdes de pessoas. Entreumaempresamultinaciona einditui-
caogloba, o ComitéOlimpico Internaciond estano coracdo deumagrandeestruturadeintegracéo
de 6rgéos, associ agdes desportivas e empresas patrocinadoras nacionais e internacionais. Nas
Ultimas décadas, as Olimpiadas de Verdo el nverno tém recebido abéncdo das Nagdes Unidas,
gue adotaritualmente umaresol ucéo nuncaobservada sobre a Trégua Olimpicaem cadanova
Olimpiada. O COI avaliaas candidaturas para sediar 0s Jogos, apresentadas pel os Comités
Olimpicos Nacionais. Com sede em L ausanne, na Suica, onde esta sediadacomo umaONG
semfinslucrativos e gozadeisengdesfiscaisonde quer que chegue.

Hoj e os Jogos Olimpi cos também relinem umaonda de protestos politicos onde quer que
vén. A cartacficial do COI proibeaexpresséo de discordanciacontraas Olimpiadas, afirmando:
“Nenhum tipo de manifestacdo ou propagandapoalitica, religiosaouracid épermitidaemlocais,
espacos ou outras areas olimpicas’. No entanto, quando os Jogos Olimpicos chegam auma
cidade-sede, os protestoslogo acontecem. Asclpulasmundiaiscomo aOMC e G20 setornaram
o foco de umagrande onda de ativismo internacional com Seattle. Além disso, 0s Jogos se
revelaram como afacetadeumaordem mundia irresponsavel do poder, dariquezaedo espetacul o,
causando danos social s permanentes sobre 0 ambiente urbano.

Antesdos Jogos Olimpicosde Inverno de 2010, em Vancouver, osativistasforam osprimeiros
aadotar atitude contraas Olimpiadas. Osativistas surgiram em 2002, mesmo antesdeacidade
ter sido escolhida e ganhado forca justamente nos Jogos Olimpicos de Inverno de 2010. E
embora 0 Vancouver Sun tenha rotulado os manifestantes como um bando de “chordes e
resmungdes’ quenao conseguia segurar alingua, mesmo emumaocasido especid”, osativistas
contraas Olimpiadas produziram umacriticaespirituosa: dinheiro do contribuinte estasendo
desperdicado em umafestade esportes que duraduas semanasemelaao invésdedestinalo a
servigossociaisindispensavels; asliberdades civis estavam sendo ameagadas por umaforca
policid fortemente armada; 0s Jogos Olimpicosestavam ocorrendo no territdrio aborigene (Costa
Salish) ndo cedido (YAFFE, 2010). Osgrupos como No Games 2010 Coalitionidentificaram
os perigosdo complexo industrial olimpico e comegaram um projeto de educacdo publicade
longo prazo paradesmistificar o cardter ostensivamente de ganha-ganhadosjogos. O impacto
sobre a Coalizagdo Comunitariaadotou umaposi¢do neutrano inicio, antes de espal har seu
status ndo ainhado, quando as contradi¢cies de sediar 0os Jogos Olimpicos setornaram bastante
nitidas para serem minimizadas. Ja os grupos existentes como No IsIllegal e Anti-Poverty
Committeefizeram umaandliseradica daforcaimplacavel dosjogos, com gruposreligiosos,
ambientais e indigenas também se envolveram. Sreams of Justice, The Power of \Women
Group, No 2010 Olympics on Solen Native Land, Van.Act!, e Native Youth Movement
foram outros principai s motivadores. M uitas pessoas nesses grupostambém trabal haram com a
Rede de Resi sténcia Olimpica, descentrdizada, ndo hierérquica, aliancacontrao autoritarismo.

Resisténciaindigena
Osativistasindigenas desempenharam um papel fundamental. VValeapenaressatar queas

Primeiras NagBestém umarel acdo Uinicacom o estado canadense naBritish Columbia. Quando
as col 6nias britani cas setornaram confederadas como provincias canadensesem 1867, Londres
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jahaviaassinado tratados com grupos aborigines em consonanciacom aProclamacéo Real de
1763, que declarou que apenas a Coroa poderiaobter terrasindigenas. Quando aprovinciade
British Columbiaaderiu a Confederacdo em 1871, apenas quinze destestratadostinham sido
acordados, deixando o direito de propriedade aborigine ao restante daregi&o sem resol ucéo.
Com excecao do Tratado 8, negociado em 1899, eo Tratado de Nisgaa, quefoi celebrado, em
2000, o direito de propriedade aborigene aindanéo foi lega mente extinto naprovinciadeBritish
Columbia(FOSTER & GROVE, 2003; HARRIS, 2002).1 Nafdtaderelagbes convencionais,
aprovinciadaBritish Columbiacontinua, de acordo com aintelectud indigenaTaiaiakeAlfred
(2001), “em umadinamica perpétuade colonialismo eresisténcia’. Em 2010, essadinamica
ficou evidente em pleno vigor no ativismo contraas Olimpiadas.

No queficou conhecido como o Blogueio de Eagle Ridge Bluffs, osativistasambientaisedas
Primeiras Nagdes se uniram para se oporem a expansdo da Rodovia Sea-to-Sky que liga
Vancouver aWhistler. Nofinal demaio 2006, o ativistaeancido das Primeiras NagOes, Harriet
Nahanee, foi preso junto com o ambientalistaveterano Betty Krawczyk. Apesar de suaidade,
osdoisforamjogadosnaprisio sem cerimonia. Emfevereiro de 2007, com Krawczyk e Nahanee
aindadefinhando atrés das grades, dois ativistasinterromperam a“ Ceriméniade Contagem
RegressivadaOlimpiada’ redlizadapelo comité organizador oficia deVVancouver (VANOC). O
ativistacontrapobrezaDavid Cunningham eo diss dente aborigene Gord Colinaespontaneamente
pularam no pa co, pegaram o microfoneegritaram“ Queremos casas, ndo Olimpiadas’ e Dane-
$2010". Tragicamente, Harriet Nahanee contrai u pneumonianaprisao e morreu um mésdepois.
Em marco de 2007, osativistas causaram um rebulico quando fugiram com abandeiraolimpica
gigantescaquetinhasido hasteadanaprefeitura. Pouco tempo depois, umafotografiadetrés
ativistas mascarados fazendo pose nafrente dabandeiracom umafotografiade Nahaneefoi
lancada por um grupo que se autodenominaaNative Warrior Society.

Os Povosdas Primeiras NagOes tiveram boas razdes para ficarem céticos de que seriam
tratados com respeito durante os Jogos Olimpi cos. Paraacerimdniade encerramento dos Jogos
deVer&o de 1976 em Montreal, nove Primeiras Nagdes concordaram em participar deuma
“cerimbniade comemoracdo”, naqual seus 200 representantes sereuniram com 250 bailarinos
n&o indigenastrg ados defantas ase pinturaem um esforgo parasefazerem passar como pessoas
das Primeiras Nagdes. De acordo com o Relatério Oficial das Olimpiadas (COMITE DE
ORGANIZACAO DOSJOGOSOLIMPICOS, 1978), 0 “suntuoso desfile” foi “aindamais
emocionante devido ao jogo de luzese amusicateatral baseadano Danse sauvagedeAndré
Mathieu”. No final, como um critico observou, “ os artistas ndo aborigenes vestidos e pintados
para se parecerem “indios’ conduziram os participantes aborigenes por sua propria
comemoracdo” (FORSY TH, 2002). No entanto, os lideres das Primeiras Nagdes Lil'wat,
Musgueam, Squamish e Tdeil-Waututh concordaram, em 2004, em trabal har em conjunto na
realizac80 e participacdo dos Jogosde 2010, primeiravez que o COI tinhapermitido aborigenes
ser parceiros-anfitrides oficiais. Asmascotes oficiaisforam também inspiradas nas Primeiras
Nagdes: Miga, umurso do mar mitico; Quatchi, um homem do gelo; e Sumi, um espirito animd.
O Indian Country Today, um semanario que se concentraem questdesindigenasnasAméricas,
declarou que o evento era“ umavitrine paraaculturaindigena’, onde* o envolvimento vibrante
etotal dospovosindigenasnosJogos’ eraevidente(TAMMEMAGI, 2010).

Osativistas contraas Olimpiadas foram répidos em apontar que, apesar deaCartaOlimpica
apoiar “ apromocao da preservacao dadignidade humana’, o COI optou por realizar 0sjogos
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no territorio ndo cedido daCoast Salish. Assim, o fantasma da desapropriacdo assombrou 0s
JogosOlimpicoseo* NenhumaOlimpiadanaTerral ndigenaRoubada’ setornouumdosprincipas
slogans contraas Olimpiadas. Apesar de grandesincentivosfinanceiros, 80 dos 203 grupos
indigenas naBritish Columbiaserecusaram aparticipar (PEMBERTON, 2010).

Segurancalntegrada

As armas de uso militar se tornaram comuns em cidades-sede durante megaeventos, e
Vancouver ndofoi excecdo. O orcamento de segurancafoi estimado em US$ 175 milhdes, mas,
com o tempo, disparou paramais de US$ 1 bilh&o, um ativistaindigena de processo, Gord
Colina (2010), caracterizou como “extorsao policial daclasse dominante”. As autoridades
canadenses utilizaram os Jogos Olimpi cos como umaoportunidade parafazer subir o quociente
Kevlar per capita. Mesmo o Globe and Mail ficou alarmado: “Vocés ndo tém que ser um
discipul o dediscordanciaparaficar apavorados com aquantidade de dinheiro que estasendo
gasto em segurancaparaos Jogos Olimpicosde Vancouver” (MASON, 2010). Asautoridades
canadenses usaram o dinheiro para estabel ecer um terreno urbano coberto pelavigilancia,
empregando 17.000 agentes de seguranca. A Agéncia Canadense de Servicos de Fronteira
inseriuseusoficials, essenciamenteaimigracdo policia, no Downtown Eastside, exigindo queos
moradoresfornecessem comprovacao de cidadania. A policiaconfrontou os manifestantescom
armas semiautomati cas, normalizando o autoritarismo e espalhando o medo. Com destague
parao equipamento de policiamento de altatecnol ogiapara o estado de excecéo atual que se
tornanovo norma deamanh& armasde estilo militar que podem ser empregadas no cotidiano.

A forte presencapolicial foi acompanhada pelainstalacéo de cercade 1.000 camerasde
circuito de TV nagrande Vancouver. A Unidade de Segurancalntegrada (V1SU) daprefeitura
prometeu retirélasapds o fim dosJogos, mas“retirar” ndo significa”ir embora’ (O GABINETE
DO COMISSARIO DE PRIVACIDADE DO CANADA, 2009). A vigilanciafoi além desses
olhosverme hos sempre piscando. O chefede policia, Jamie Graham, segabou dainfiltracdo de
grupos contra os Jogos Olimpicos por agentes de seguranca: um espido da policiatinhase
infiltrado como motoristade dnibus que transportavaativistas paraum protesto do revezamento
datochaolimpica(HANSEN, 2009). O critico franco das olimpiadas, Christopher Shaw, autor
dolivro Five Ring Circus, sofreu grande assédio daVVISU. A partir dejunho de 2009, elefoi
abordado pelaV1SU em casa, no trabalho e narua. Asvezes, osfuncionérios seguravam uma
copiade seu livro, dizendo quetinham encontrado “informagdes alarmantes’ sobreasquais
gueriam discutir. Visitas eram ocorréncias quase diarias, comaV I SU também questionando
Seus amigos, amiga e ex-esposas (SHAW, 2010).2 Quase todos os envolvidos na Rede de
ResisténciaOlimpicaforamvisitadospeaV1SU parainterrogatorio.

Tudoistofoi complementado por umasériederegraseleisextraordinérias. No nivel provincid,
aBritish Columbiaaprovou aAsssténciaal e Shelter, o queefetivamente criminalizou ossem-
teto, permitindo que apoliciaos conduzisse aforcaparaabrigos. Michagl Barnholden (2010),
autor do Reading the Riot Act: ABrief History of Rioting in Vancouver, colocou destaforma:
“Durante os Jogos Olimpicos, foi como se pudesse ter todos os direitos humanos que vocé
poderiater". Um desafio juridico ajudou adesarmar 0 “sinal delei”, mas de acordo com as
“DiretrizesdeLocal Limpo” do COl, ale reformadaaindaproibiu as placas que prejudicassem
oslogotiposdospatrocinadores ol impicos (COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL, 2005).
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Em dezembro de 2009, osfuncionariosdaprefeiturade Vancouver ins stiram que Jesse Corcoran
retirasse seu mura contraos Jogos Olimpicosdafrente daga eriachamadaCrying Room Gallery,
em Vancouver. O mura retratavaané s dos Jogos Olimpicos como rostos e quatro franzindo a
testae um sorriso. Apésprotestos de artistas, ativistase grupos de defesadas|liberdadescivis,
aprefeituramudou deideia, argumentando que o mural fosse realmenteretirado por causade
umale contrapichacdes, antesdefina mente ceder e permitir quefossereinstalado.

Estas pequenas batal has exemplificam aresisténciapor parte dos defensores dasliberdades
civiseativistas antes dos Jogos, e seu sucesso demonstraaimportanciade organizar cedo e,
muitasvezes, em torno demedidas questionaveis. A Associagao de Liberdades Civil daBritish
Columbiafoi umaparteimportante desse processo, mastambém as pessoas envol vidas naacéo
direta. Nos preparativos paraos Jogos, aV1SU comprou um Dispositivo Acustico deAlcance
Médio, anotériaarmasdnicamilitar quefoi utilizadaem Pittsburgh durante os protestosdo G20
em 2009. Maspor causadaimprensanegativaeintensapressio dosativistas, aVI1SU prometeu,
antesdos Jogos, apagar afuncao dearmade seu discorigido, reduzindo-aessencid menteaum
megafonecaro. Nofind, o dispositivo MRAD foi mantido pronto durante os Jogos (BOY KOFF,
2016).

Condominiosecampistas

O COlI apresentou aos moradores da British Columbiaa* celebracéo do capitalismo”, o
inverso do “capitalismo do desastre” de Naomi Klein. Desde o primeiro dia, afestaolimpica
teve um enormeorcamento. O preco de cinco anéisfoi inicialmente estimado em US$ 1 bilh&o.
Até 0 mésantes dos Jogos, os custos disparam para US$ 6 bilhdes, e apds as Olimpiadas, as
estimativas subiram paraafaixade US$ 8 a 10 bilhSes, com aprefeiturade Vancouver sozinha
contribuindo com quase US$ 1.000 paracadapessoanacidade. O modelofoi construido com
base nas chamadas parcerias publico-privadas, em que o publico pagae o privado lucra.

Vancouver setornou umacidade propaganda paragentrificacéo daeraneoliberal, o fosso
entrericose pobres setransformando num abismo. Como umamedidado que Henri Lefebvre
teriachamado sua*“ contradicéo espacia” (LEFEBVRE, 1991). Vancouver é supostamentea
cidade global maishabitavel, no entanto, amenosacessivel. Em 2010, o preco deumamoradia
medianaerade US$ 540.900, enquanto arendafamiliar médiafoi de US$58.200 (ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT, 2010; CENTRO DE FRONTEIRAS PARA POLITICAS
PUBLICAS, s.d.). Em nenhum lugar, adiferencaentre o novo rico e ospobrestradicionaisé
mai s evidente do que no bairro de Downtown Eastside de Vancouver, umafaixade 8 por 15
quarteirdes deintensidade urbanarealistaque, foradasreservas aborigenes, élugar maispobre
do Canad&. No entanto, ajustaposi¢ao nitidaentre alta” habitabilidade’ e extremapobrezando
prejudicao status de Vancouver no terreno fosco-pratado capitalismo global. A realizacgo de
megaeventos como 0s Jogos Olimpicostende amelhorar este status, um impul so extraenorme

paragentrificacéo.

Umexemploinstrutivo de* contradigbesespacials’ surgiuem 15 defevereiro de 2010, poucos
dias ap6s acerimoniade aberturados Jogos. Apds um comicio em Pigeon Park que contestou
0S processos gémeos de gentrificacao e criminalizagéo dos sem-teto, osmilitantesinvadirama
rua58 W. Hastings, onde tomaram control e do espago de propriedade da construtoraovelha
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negra, Concord Pecific, e alugaram paraos Jogos para o uso como um estacionamento. O local
eraestratégico: umlocd dtamentevisivel ondeainjusticaespacia estaindelevelmentegravada
napaisagem social. A Concord Pacific tinhaumaautorizagdo em maos paraconstruir umgrupo
de condominiosdeluxo proximo ao terreno. Eraespacoso o suficiente paracaber asbarracas
de cento etantos que acabaram sendo montadas|a.

A primeiracoisaque seVviu ao entrar navilade barracas eraum fogo sagrado mantido por
ancidos aborigenes. A musi ca, as sessdes de oficinas e atroca de conhecimento encheram a
area. O movimento revolucionario Food Not Bombs forneceu mantimentos. Os ativistasdo
Sreamsof Justice, um grupo dejusticasocia cristd, e Van.Act!, um desdobramento dosAlunos
da Sociedade Democréticada Universidade daBritish Columbia, ajudaram com alogistica. A
equipe de seguranca impedia estranhos indesgjados, tais como 0s meios de comunicacdo
empunhando cameras, de entrar em campo egudavaaaliviar astensdesque surgiam dentro da
vila, em um certo momento expul sou dois suspeitosinfiltradosdapolicia. A liderancasurgia
organicamente apartir dos esforgos de organizacdo do Grupo chamado Power of Women, um
grupo deres dentesde Downtown Eastsi de, muitas del as aborigenesidosas, comraizesprofundas
no bairro, bastante respeitadas nos circulos de ativistas. As pessoas deste grupo, juntamente
com Dave Diewert do Sreams of Justice e HarshaWaliado No Oneisilegal, serviram como
porta-vozesnamidia. Todos osdiasou aproximadamente, reunidescom acomunidade gjudaram
adefinir eaplicar protocol os de acampamento ecriar horériosdetrabalho (DIEWERT, 2010;
WALIA, 2010).

A criago de espacos seguros paraadissidénciaéimportante. Of erecem pontos de contato
n&o competitivos, ondeumadiversidade deindividuos e organizagBes podem traba har juntos. A
VilaOlimpicadasBarracaslevou ainteragfes sociais Unicas, com estudantes universitarios
mi sturando-se com pessoas de rua, os professores com o baixo proletariado; intercambios
ricos, que ndo teriam acontecido com formas maistradicionais de protesto. Originamente, o
plano eraredizar aViladasBarracaspor cinco dias, maspor causadasatividadese cons deragoes
politicas, foi estendidaparaaém do fim dos Jogos Olimpicos. Variosativistascom quem fale
sdlientaram queacriacdo daVilaOlimpicadas Barracas ndo eraapenasum ato S mbdlico, mas
umavitoriaimportante também: por causadaagdo, cercade oitentae cinco pessoasgarantiram
moradiapor meio daPrefeiturade Vancouver e daagénciaestatal BC Housing (DIEWERT,
2010; WALIA, 2010).3

AVilaOlimpicadasBarracasnao foi o tnico protesto relacionado com amoradianacidade.
A Pivot Legal Society liderou umaCampanhade BarracaVerme hanaqua asbarracasvermelhas
brilhantesforam col ocadas em torno da cidade para conscientizar sobre afaltade moradiae
parapressionar por umapoliticanacional de habitacéo. Por US$ 100, erapossivel patrocinar
umabarraca estampadacom o slogan “Moradiaé um direito”, que seriadado auma pessoa
sem-teto para abrigo temporario. | nfluenciados pel a organi zacéo francesa contra pobreza,
denominada Children of Dom Quixote, que usou uma estratégia semel hante no final de 2006
paraconscientizar sobre ossem-abrigo, em Paris, osativistasdaBarracaVerme haem Vancouver
ergueram barracasem &reasde dto trafego foradas sedes olimpi cas, distribuiram panfletos aos
frequentadores e se envol veram no Pavilhdo Canadense em lonas vermel has, no processo deir
parao livro derecordes do Guinnesscomo amaior bandeira. Emborao grupo tenhaabracado
acausalegalista, com o objetivo de pressionar o governo federal paracriar umaestratégia
nacional de moradia, também doaram barracasvermelhasaVilaOlimpicadas Barracas, uma
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tomadailegal do espaco no qual o confronto com o Estado eraum objetivo, ndo conversando
comele(JOHAL, 2010).

Outro “contra-espaco” fundamental foi forjado no Centro deArtesde MidiaV1V O chefiado
pelo artista, cujo “Projeto de Reuni&o Segura’ contou com oficinasda® EscolaVespertina”,
exibigdes, produgdes dearte e um projeto de poesiapiratano rédio. Umacontribuicdo significativa
foi oférum “NoticiasdaNoite’, organizado por Am Johal, Cecily Nicholson eNicholasPerrin,
gue ocorriatodas as noites durante o periodo dos Jogos. Em eventos das NoticiasdaNoite, os
ativistasde video exibiram filmagem rudimentar de protesto, artistas atuantesresponderam a
industriada Olimpiada e seus efeitos, e os painéis de ativistas e estudiosos debateram temas
especificos. Oseventosno VIV O exigiram que aarte desempenhasse um papel fundamenta na
reformatacdo daresisténciacontraas Olimpiadas, em vez de ser relegado como um jogo de
cena colorido. Os organizadores efetivamente reuniam arte e comunidades de ativistas de
Vancouver, em um espago neutro desprovido de bagagem politica-histérica. O VIV O escalou
poetas e artistas formal mente inovadores que direcionaram mai s perguntas do que respostas,
mai s caréter aberto do que o fechamento poético organizado.

A Poesia nas Noticias da Noite foi complementado por “Dispositivo Poético de Curto
Alcance’, o programade rédio pirataapresentado pel o poetas-ativistas Stephen Collise Roger
Farr. O“ Digpogtivo Poético” faziaparte deumapréticamasampladapoesia, politicaeressténcia
contraas Olimpiadas. A presentaval eituras e di scussdes com poetas-ativistas|ocals, como Donato
Mancini, RitaWong, Jeff Derksen, Kim Duff e Naava Smolash. Estas mostras ocorreram
periodicamente durante os Jogos Olimpicos.4 Emboraaestacdo derédio tivesse sido fechada
nosprimeirosdiasdos Jogospelalndustry Canada, 0 6rgdo governamental que supervisionaos
padrfesderédio, frequénciaete ecomunicagbesem todo o pais, cujosfuncionériosintermediarios
estavam trgjando roupas ol impicas, 0s poetas-ativistas prosseguiram, transmitindo suamostra
online.

Debate sobr e taticas

Oforum de NoticiasdaNoite do VIV O desempenhou um papel decisivo namediacéo de
divergéncias sobremeiosefins. Emjogo aqui estavaaabordagem de* diversidade detéticas’
paraaquad, antesdos Jogos, véariasentidades contra Olimpiadastinham assinado. Estaabordagem
envolve manifestantes com estil os divergentes e métodos preferidos que fazem um pacto para
gpoiar, ou pelo menosndo publicamente se denegrir mutuamente durante episddiosdediscordia
Astdti cas especificas ndo sdo descartadas desde o principio, e acriticacons ste em permanecer
naesferainternado movimento, néo comentadaindi scretamente nagrande midia. Um resultado
pode ser 0 qued gunsestudiososde movimentossociaisdenominaram* o efeito deflancoradica”,
em que os movimentos se beneficiam do fato de ter umaalaradical que faz com que metas
sucessivas, téti cas e estratégias parecam rel ativamente moderadas e, portanto, maispalataveis
paraaestruturade poder (MCADAM et al., 1996). A abordagem de“ diversidade detéticas’
também pode formar uma ponte de solidari edade entre defensores ardorosos dando violéncia
no estilo de Gandhi e aguel es que aceitam destrui ¢&o de propriedade como umataticalegitima,
masisto é onde rachaduras normal mente aparecem.

A MarchadeAtague Cardiaco de 13 defevereiro para“ entupir as artérias do capitalismo”
foi o momento de Seattle de Vancouver: militantes pararam umamarchaplangadae utilizaram
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caixasdejornal e cadeiras de metal paraquebrar asjanelasde vidro laminado em empresas
como aHudson’ Bay Company, deflagrando intensas di scussdesemtorno detéticase estratégias
tanto dentro quanto do forado movimento. Para os defensores, oslagos histéricos daempresa
com o coloniaismo briténico justificaram osdanos materiais, afina de contas, aHudson’sBay
Company eraum ator fundamental no esforco de o Estado canadense extinguir o direito de
propriedade aborigene naBritish Columbiadurante o século X1X (FOSTER & GROVE, 2003).
Mas oscriticos mantiveram tai stati cas que af astariam o publico em geral eprovocariaairados
policiais. Em particular, o David Eby daAssociacdo de Liberdades CivisdaProvinciadeBritish
Columbiafoi citado namidia, dizendo que eleestava” enojado” pela” selvageria’ dosquebra-
guebras(MATAS, 2010). Poucos dias depois, David Eby participou deum férum de Noticias
daNoite, noqua foi designado parafaar em um painel sobreliberdadescivis, elevou umatorta
nacarade um ativistadescontente, que sentiaque ele haviaviolado o espirito de solidariedade
sustentando aabordagem de“ diversidade detéticas’.

Este evento provocou um intenso debate no V1V O onde 0s animos se exaltaram, mas
acalmando embora com intervengdes contundentes por Nicholson que manteve o evento
avancando deformaconstrutiva. “ O did ogo que criamos ndo chegou aumaresol ugao baseada
naracionalidade habermasiana’, Perrin observou, “mas mesmo quando néo haviadivisdes
profundas, as pessoasficaram nasalae continuaram aconversa’ (PERRIN, 2010). Mesesapis
oincidente datorta, David Eby secamente observou, “ Ele comegou umaconversacom grupos
gue estéo preocupados sobre como fazer um mundo melhor. Comegou umaconversa sobre
taticas e sobre a tatica de black-bloc, em particular, e se estd ou ndo realmente gjudando a
avancar, apartir deumaperspectivadasliberdadescivis, umaespéciemaisdemocrética, iguditaria
e participativadaculturano Canadd, ou de outraforma’. Ele disse que aprendeu umalicéo: ndo
agir como um observador juridico e ser percebido como um advogado do movimento duranteo
mesmo episddio dediscérdia(EBY, 2010).

O férum das NoticiasdaNoitedo VIV O ajudou atrazer atonaasempre presente tenso
entre ativistas de agéo diretae ONGs. Os ativistas em Vancouver deixaram claro que essa
tensdo ndo é redutivel a campos dicotdémicos, com “os partidos tradicionais e campanhas
centralizadas’, deum lado, e* 0s novos movimentos organizados em redes horizontais’, de
outro (HARDT, 2001). AsNoticiasdaNoite of ereceram um espaco seguro no qua asquestdes
decisivas poderiam ser levantadas, questdes de significado que se estendem aL ondres2012 e
mais aém. A abordagem da“diversidade de téticas’ socializaum dibi para destruicéo de
propriedade? Embotao corte dafacadaefetividade daacdo direta? Alienao publico espectador?
Pavimentaum caminho paraasolidariedade ssmbdlica? Permite que os mel 0s de comunicaggo
entrem nas ranhuras usadas de dentinciadiss dente? Cristalizou-se em um d ogan oco quedistrai
ativistas? Um foco nadiversidade detéaticas significaque ndo estamosfalando de estratégias
mais? Os debates sobre téti cas precisam acontecer durante o episodio de discordiaou devem
acontecer depois? Os berros hiperviris ou tortas na caracom violéncia criam um ponto de
fraturado qual o Estado podetirar proveito por ter infiltradosvirisque entram em movimentos
como agentes provocadores, como 0 que a gunsem Vancouver estavam chamando “osmeninos

~

brancosmonarquistasirritados’ sfo relativamentefaceisdeimitar?

Desde osdias de Samaranch, asreceitas de transmissdo televisivatém fornecido rios de
dinheiro em que o COI navega. Um caso exemplar das estratégias alternativasde midiaque
surgiram apartir do movimento contraas Olimpiadasfoi aVancouver MediaCo-op. Nascida
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do Comitéde Midiae ComunicactesdaRede de ResisténciaOlimpica, aVMCtinhaamaquina
damidiaradical funcionando atoda, fornecendo ao publico informagdes atualizadas, aarte
politicamentemotivadaetodasasnoticias*impropriasparaimprimir” nosmeiosde comunicacéo
corporativos. Detida pelo leitor, a VMC funciona em um modelo de receita no qual os
mantenedores contribuem com U$5 a US$20 por més. Durante os Jogos, aVVM C mobilizou
versdesaternativas dos Jogos Olimpicos, produzindo dois segmentos paraDemocracy Now!,
aprincipa empresademidiacomunitarianosEUA eumjorna chamado Balaclaval que continua
aéhoje.

MasDawn Paley daV M C ressdtou que osativistas de midiando podem limitar seutrabaho
amidiadternativa: enquanto paraPa ey, agrandemidiaé“ SQUM”, midiastatusquo, definiua
agendae por isso ndo pode ser ignorada. No entanto, asmidias sociai's, como Twitter, Facebook
eHickr ndofornecem nenhumaadternativared parao popular sonambulismo. Emboraasabedoria
recebi dasgjaque esses mei os de comuni cagdo permitem as pessoascriar contelido e documentar
aexperiénciadeformalateral, podendo gjudar agerar nlmeros em eventos de protesto, para
Franklin Lopez do VMC, aqueles servicos principalmente motivados por eventos e por
propagandasdo a“ mafiadamidiasocia” . Franklin Lopez usou o YouTube durante 0s Jogos,
mas descobriu queumasériedevideosdaVV M Cfoi rapidamente removida: “ Durante os Jogos
Olimpicos, eraquase como se ativessem automati zado paraderrubar qual quer coisaqueo COI
n&o gostou” (LOPEZ, 2010). A VMC n&o tinhanem osrecursos nem o tempo paralutar contra
estacensura. Bem ciente detais problemas, os ativistas em Vancouver publicaram artigosde
opinido em jornais como o Vancouver Sune e apareceram como fontes em vérios veicul os,
oferecendo citagbes que g udaram aconscienti zar o publico sobre por que estavam protestando.

O movimento contraas Olimpiadasrevigorou circulosde ativistas. O Diewert apontapara
um “sentimento de confiangamaior” que surge de agoes como aVilaOlimpicadas Barracas,
que*“levou aum reforgo dascomunidadesderessténcia’ e“umaapreciacdo maior dasabedoria
coletivade pessoas’. Os Jogos Olimpicos, sem dlvida, deram hamuito tempo aos ativistasde
Vancouver um impul so positivo e renovaram as posi ¢oes hierarqui cas com os manifestantes
ativos mai sjovens que receberam umaoportunidade Unicaparavoar sobre os obstacul os que
poderiam ter estado presentes durante os tempos politicos“normais’. Como Franklin Lopez
mencionou “é um momento muito especia paraestar em Vancouver”. O poetaeativista, Reg
Johanson, interrompeu dizendo “ se 0 objetivo daconvergénciacontraas Olimpiadas erafazer
com gue as pessoas ficassem mai s envol vidas nesse ativismo, entdo foi 0 que aconteceu”. A
poeta, M ercedes Eng, acrescentou: “ efoi muito, muito, muito divertido” . Agoraadiversio esta
mudando parao Rio de Janeiro nos Jogos Olimpicos Rio 2016.
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A RETORICA DO LEGADO
SOCIAL EM MEGAEVENTOS:
L ONDRESE OSJOGOSOLIMPICOSDE 2012

Rhetoric of the social legacy into mega-events
L ondon and the Olympic Games 2012

Gabrid Silvestre
Bartlett School of Planning
University College L ondon

Resumo:

A principio, aemergénciadadi scussio delegado sugere umapreocupacdo com o plangamento
de equipamentos gpdsaredi zacdo de megaeventos que passaentdo aser justificado pelaretdrica
do desenvolvimento urbano e social. E neste contexto que o projeto olimpico de L ondres 2012
foi concebido, umapropostaqueteve seu éxito atribuido aumavisdo delegado parao lesteda
cidade, umaéreaurbanacarente eidentificadacomo prioritéariapararequaificacéo. Esteartigo
apresentaumaandlise dafase preparatériados Jogos de 2012 através dadiscussao de metas
publicas, arranjosingtitucionais e osimpactos sociaisregistrados. Emboracreditadapor ser a
primeiracidade sedeaplang ar seulegado anteci padamente, umaavaliacéo maisprofundarevela
incertezas em relacdo a contribui¢éo e utilizacdo dasinstalagdes do Parque Olimpico equea
‘chanceemtornar aretdricaolimpicaemfato' trouxeresultados maismodestosque osinicid mente
estimados.

Palavr as-chave: Megaeventos. Legado olimpico. Impactossociais. Desenvol vimento urbano.

Abstract:

At afirst glance, theriseof thelegacy discourse suggestsanew rationalefor the planning of
mega-events, onethat legitimiseitshosting through therhetoric of urban and socia devel opment.
It wasin thiscontext that the Olympic project for London 2012 cameto fruition, abid that had
itssuccess attributed to avision of social legacy to the East End, amuch deprived inner-area
themed national priority for regeneration. Thisstudy providesan assessment of the preparation
phasewith areview of publictargets, institutional arrangementsand adiscussion of the social
impactsregistered. Although praised for being thefirst host city to planfor legacy acloser andysis
reveal suncertaintiesregarding the contribution and sustained use of the planned facilitiesat the
Olympic Park and that the 'chance to turn the Olympic rhetoric into fact' may have amore
modest outcomethaninitially aleged.

Keywor ds: Mega-events. Olympiclegacy. Socia impacts. Urban devel opment.
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Origensdo projeto Olimpico L ondres2012

A emergénciado conceito delegado comojustificativaparaprojetosolimpicos, seevidenciou
apartir deste sécul o decorrente, sobretudo, de seu apel o discursivo e de atendimento asmudancas
feitas pelo Comité Olimpico Internacional (COIl). A popularizagdo do termo se deve asua
capacidade de evocar uma percepcao positiva de beneficios a serem desfrutados no longo
prazo, como se observa sobretudo, nos discursos de legitimagao do projeto. Como indaga
MacAloon, “guem seria contrao compromisso e planejamento de produzir algo positivo e
razoavel mente duradouro paraacomunidadelocal?’ (2008:2065). Assim, as Olimpiadas séo
traduzidas como um meio paraatingir algo positivo, e esse beneficio é o legado (MacRury e
Poynter, 2009).

A primeira proposta de candidatura olimpica a apresentar de formamais consistente o
plangjamento delegadosfoi adacidade Vancouver ao receber osdireitosaos Jogosde Inverno
de2010. Porém, o compromisso mais contundente com o plang amento delegadosviriacom o
projeto de L ondres paraos Jogosde 2012, o que paraMcRury e Poynter(2008:2077). representa
“0maisambicioso programade reurbanizag&o da hi storiadas Olimpiadas modernas’

ApbGstréscandidaturas olimpicasma sucedidas com ascidadesde Birmingham e Manchester,
0 comité olimpico britani co concluiu que somente umapropostade L ondresteriachancesreais
detrazer o megaevento ao pais. Umlevantamento inicial de cenariosfoi apresentado em 2001
ao governo britanico eaprefeiturade Londres, quando favoreceu-se sediar o Parque Olimpico
naregido deLower LeaValey, nolestedacidade (Poynter, 2009). Outro estudo deviabilidade
econdmicaencomendado em 2002, confirmariaque nenhumaoutraregido dametropoleaiava
grandes areas de vazios urbanos, como o0s terrenos industriais obsol etos e pertencentes a
companhiasférreas|ocais, aumaboaestruturade transporte em desenvol vimento (Arup, 2002).
Embora um estudo elaborado pelo governo central constatasse a dificuldade em apurar os
beneficios de megaeventos e poucas evidéncias disponiveis (DCM S, 2002), acandidaturade
Londresfoi oficia mente submetidaem 2003.

O Lower LeaValley, assim como grande parte do leste de L ondres, atravessou um longo
periodo de desindustrializacdo a partir dadécada de setenta, seguido de baixo investimento
publico, com excecao feitaaamplareurbani zacéo dazonaportuériadas Docklands durante o
governo de Margaret Thatcher. Tradiciona destino deméo de obraimigrante, olestedacidade
continuou a atrair novos moradores em funcao de seu custo de vidamais baixo e orientao
crescimento de Londresao longo damargem do rio Tamisa. No entanto, algunsde seusdistritos
figuram entre os 10% mais carentes do pais, e apresentam problemas de ma qualidade de
moradia, alta taxa de criminalidade e caréncia de espacos publicos. Existe consideravel
dependénciade beneficiossocials, com 22% dapopul acéo economicamenteativasem qudificacéo
profissional etaxade 10% de desemprego (Raco, 2004; Rose, 2006; DCM S 2008).

O corredor de 70 quildmetros compreendido entre o Lower Lea Valley e 0 estuério do
Tamisa, foi classificado em 1994 como umadas prioridade nacionais pararequalificagéo urbana.
No entanto, seriaem 2003 que um ampl o programa seriaanunciado, sob o nome de Thames
Gateway e um orcamento de £9 bilhdes, seriadestinado aestabel ecer comunidades sustentavels
comaconstrucao 160 mil novas moradiasegeracdo de 225 mil empregos, entre outrasmelhorias
nas areas de saude, educacao e transporte, em localizagdes estratégicas até o ano de 2016
(ODPM, 2005). O programafoi complementado pel o plangjamento estratégico de Londresem
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2004, que classificavao bairro de Stratford e aregido de Lower LeaValley como ‘areas de
oportunidade, e previaareurbanizagdo deum novo centro urbano de uso misto, complementado
possivelmente, por um Parque Olimpico (London Plan, 2004).

Este seriaoterceiro grande projeto urbano no leste de L ondres em trés decadas, mas como
atestaRaco (2004), aexperiénciado Reino Unido com projetos urbanos de caratér social e
inclusivo, ndo é positiva. Ademais, aéreacompreendidaentrea City eas Docklands, assim
COMO Seu entorno, observaum crescente processo de especul agdo imobilidria, e concentra55%
dos empreedimentos habitacionais nacidade (The Times, 2010). Suaatratividadereside na
proximidade com os centrosfinanceiros, o rapido acesso aos servigos de consumo deWest End
erecursos naturaisde grande val or mercadol 6gico, como oscanaisdorioLeaeorio Tamisa.

A propostade Londresfoi elaboradade formaaatender as novas proposi¢desdo COl, e
aosval ores que aopinido publicabritanicapudesserespal dar (Ruskin, 2009). Assim, aretérica
do legado social tornou-se o foco dacandidaturade L ondres, que prometiacom o megaevento:

(...) aregeneracao de umacomunidadeinteiraparao beneficio direto detodos que ali moram
(...) atuando como um catalisador para profundas mudangas sociais e econémicas (...) [e
tornando-se] um modelo deinclusdo socidl. (...) O maior legado econdmico dos Jogos sera

a criacdo de amplas oportunidades de emprego, melhorias na educacdo e treinamento da
mao de obralocal, em umaéreade altataxade desemprego (London 2012 L td, 2005).

O discurso britanico apelavaao poder transformador do megaevento sobreumaregido carente,

assegurando queesteaceleraria
(...) amaisextensatransformacao vistaem Londresem um século. Milhares de vidas serdo
beneficiadas por novos empregos e novas moradias sustentaveis, novos equipamentos
esportivos e outras instalacdes. Existira um legado real e duradouro (London 2012 Ltd,
2004).

ParaPoynter, 0 compromisso com o plangjamento do legado olimpico eacredibilidade da
candidaturade Londres, capturaram o imaginario do COl em suafase pés-comercializagao,
muito emboral ocal mente poucos acreditassem em suas chances (Evans, 2010). Redlizadaem
julho de 2005 em Cingapura, avotacdo concedeu aL ondreso direito derealizagdo dos Jogos
Olimpicosde2012.

A realidadeolimpicaem mar cha: visdesdelegado eimpactossociais

Apo6s Cingapura, as diversasinstancias publicas envolvidas com arealizacdo do evento
publicaram seus manifestos demonstrando como avisdo delegado apresentada seriaarticulada
ao longo dos anos seguintes. O governo britanico, financiador majoritério do projeto, se
comprometeu com o programaurbano e social pretendido paraLower LeaValley a

(...) tornar uma das regides mais carentes de Londres em uma érea de classe internacional
para morar, visitar, fazer negécios e esportes, com comunidades seguras e sustentévels,
novas areas verdes, moradia, trabalho e equipamentos sociais e de lazer para as futuras
geragBes.(DCM S2008: 36)

Embora o teor destas metas soassem vagos, assegurou-se que seriam capazesde“tornar a
retoricado legado olimpico emreaidade” (DCM S 2008:2), possivel gracas ao plangamento
dolegado de 2012 anteriormente arealizacdo do megaevento.
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No entanto, esta atitude ndo seriacapaz de evitar aocorrénciadeimpactos nacomunidade
local téo logo realizadaaescolhada cidade sede. Com base natipologiadeimpactossociais
gpresentadasem artigo anterior (Silvestre, 2008), as secBesaseguir discutem duasdasprincipals
manifestacOes observadas como decorrénciados preparativos olimpicosno leste de Londres.

Moradiaeremocao

Habitacao foi um dos principais componentes da visao de legado apresentadadurante a
candidaturaolimpica, alegando-se que 0 megaevento estimul ariaa construcéo de milharesde
moradiasem umaregido de graves problemas habitacionais. Emborafosse sugeridoinicid mente
aclassificacdo de 50% dos hovos empreedimentos no Parque em 'financeiramente acessivels, o
gueinclui aguelesdestinadosamoradiasdeinteresse social, estaestimativafoi revistaao longo
dosanos, com afirmacdes referindo-se desde uma'larga proporcéo’ a 30-35% das unidades
(Bernstock 2009, DCM S 2008, Mayor of London 2004 e 2008). Aindaassim, questiona-sea
definicdo de acess bilidade, umavez que o financiamento deumimovel em Londresrequer um
rendimento médio anual de £55 mil do comprador interessado. O poder aquisitivo médio em
Newham, distrito limitrofe ao parque, € de £28 mil por residéncia(Evans, 2010).

Apodsaeeicao de Cingapura, o projeto daVilaOlimpica, sob responsabilidade dainiciativa
privada, foi incorporado ao plangamento habitaciona de Stratford City, cujaautorizacdo paraa
construcdo de 5.000 moradias haviasido concedidapreviamenteavotacdo. No entanto, coma
crisedecrédito que afetou 0 mercado imobiliério briténico entre 2008 e 2009, 0 governo central
assumiu o empreedimento aum custo de£1 bilh&o do or¢amento pulblico, ereduziu acapacidade
daVilaOlimpica(L ondon Assembly, 2009). Planos maisrecentesindicam que 2.800 moradias
entregues ao término do megaevento com aconversao daVilaOlimpica, eum potencial de
outras 10.000 a 12.000 unidades a serem construidas no perimetro olimpico no longo prazo
(LMF, 2009).

A ofertahabitaciona daregido tambémtem sdo afetadapelacrescenteva orizagdoimobili&ia
Quinze meses apdsad ei¢do dasede olimpica, osimdvei sdaregi 8o experimentaram um acréscimo
médio de£15.000 em seusva ores, em d guns casos superando em maisde 5% amédiaobservada
na cidade (Reuters 2007). No entorno do Parque Olimpico, 59% da populacéo reside em
moradias alugadas ou deinteresse socia, com cercade 10% das habitagdes classificadas como
superlotadas (East Thames Housing Group, 2007). Deste modo, avalorizacéo imobiliéria
representa um risco que pode levar a saida dos moradores de baixa renda, assim como de
pequenas empresas, paraoutrasregioes.

0s230 hectaresdo Lower LeaValley designados parao Pargue Olimpico, descritoscomo
umaareaem grande parte “ contaminada, degradada e abandonada’ (Prior in Raco 2010:75),
abrigaram até 2007 cercade 208 pequenas e médiasempresas (PM ES), um conjunto habitacional
com 430 moradores, duas areas designadas para 35 familias ciganasaém de 80 lotesde hortas
urbanas e um parque natural. Com aconfirmagéo dacandidaturaolimpicaem 2003, aagéncia
publicade desenvolvimento urbano de Londres (LDA) se aproximou dos grupos envolvidos
afim dediscutir o cendrio de suarea ocagdo. Apds aconcessdo dosdireitosaos Jogos, aL DA
fez uso de seus poderes e anunciou adesapropriacdo detodaaarea, amaisextensajareaizada
no Reino Unido, o que gerou cercade 400 objegcdes|egais por parte das comunidades|ocais
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(Rose 2006). Apds o inquerito publico queratificou aordem de desapropriacéo, aremocao de
todasas comunidadesfoi concluidaem 2007.

As PMEs existentes no perimetro olimpico demarcado empregavam cerca de 5.000
funcionarios, estabel ecidasem suamai oriahdmai sde cinco anos, atraidas pel o baixo custo local
e daproximidade com o centro dacidade. Dedicavam-se em 70% dos casos aos setores de
manufatura, atacado, transporte e reparo de automoveis (Raco, 2010). A notificagdo de sua
possivel desapropriacdo foi seguidapor um longo periodo deincertezas até avotacao dasede
olimpica, 0 que comprometeu o plangjamento e acompetitividade de seus negdcios por quase
doisanos. DiversasPMEsque xaram-sedalentidéo comaqual sedesenvolveram asnegociagies
comalL DA, abaixaavaliacao de seusimoveis, o efeito especul ativo sobre outrosterrenosda
regido eadistanciadaslocalidades of erecidas, 0 que propiciou umagueixaconjuntaao COI
(Daily Telegraph, 2005; The Independent, 2005;Raco, 2010). Sua situagdo foi ainda
desfavorecida pelapouca exposi¢éo namidia, o que paraalgunsfoi interpretado como um
silenciamento parando prejudicar acandidaturaolimpica(Raco, 2010).

Com aconfirmacao da desapropriagdo, cerca de metade das PMEsforam realocadas na
regido, um terco transferiu-se para outras areas e as restantes encerraram suas atividades,
compostaessencial mente por pequenas empresas (LDA, 2008). Uma pesquisade satisfacéo
realizada ap0s o programade real ocagdo, demonstrou que cercade 50% das empresasviam
melhorias nas novasinstalagdes, porém 70% das PM Es diziam estar incorrendo em custos
Superioreseavaiavam negativamenteal ocalizacéo em termos de proximidade com seusclientes,
fornecedores e residénciade seus empregados (Raco, 2010). Em 2009, quase dois anos apis
adesapropriacdo, 40% das PM Es aindaaguardavam o pagamento integral de suascompensages
financeiras (Evening Standard, 2009a).

O segundo maior grupo afetado pel a desapropriacdo daéreaforam 0s 430 residentesde
ClaysLane, um conjunto habitacional construido em 1984 e planegjado para pessoas solteiras
em situacéovul neravel. Maior empreedimento do género no pais, suapopul agdo eracomposta
por um grupo heterogéneo deindividuos entre 18 a65 anosdeidade, distribuido em pequenos
edificiosde habitacdo compartilhada e casasindividuas, plangjados parao fomento derel aces
comunitérias. Entresuas principai svantagens, eram citadas seu custo acessive, ainteracéo social
eo caréter singular do conjunto habitacional e seu entorno natural (Fluir, 2005).

Osmoradoresde Clays L aneforam informados de suaprovavel remocéo em 2003, poiso
projeto olimpico, caso bem sucedido, incluiaademolicdo dosedificiosem favor daconstrucéo
daVilaOlimpica. O compromisso com rea ocagbes adequadasfoi expresso por correspondéncia
em 2004, onde garantia-se uma oferta de “ acomodacéo adequada que reflita necessidades
individuais e que sgjapel o menostéo boa sendo mel hor, que aacomodacéo existente” (Rose,
2006:60). Com amaterializacao do projeto olimpico, o programade real ocacéo teveinicioem
2006, efavoreceu atransferénciaparaoutros conjuntos habitacionai s com umacompensacéo
financeiraindividual de£8.500, destinadaacobrir gastos de mudanca, mobiliae o aumento do
custo devida Emboradiversos moradorestenham preferido aopcdo deapartamentosindividuals,
especid mente aquel esinstal ados em habitacbes compartilhadas, umaparte significante pleiteou
suamudancaem grupos, o quefoi possivel paraapenas40 dosresidentes (SNU, 2008). Em
2008, uma pesquisafeitacom ex moradores apresentou que 70% foram real ocados no mesmo
distrito, com um grau de satisfacdo dividido entre os cercade 50% que reconheciam mel hores
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condicdes atuais e 0s40% que sediziam em piores condi¢oes. Apontou-se que 63% sediziam
insatisfeitoscom o val or de suas compensacesfinanceiras, e citavam dificuldadesem viver no
orcamento atual (71%), e problemas em manter ou estabel ecer relagbes de amizade (47%)
(SNU, 2008).

Outro grupo de moradores da &rea desapropriada era composto por familias ciganas de
irlandeses, residentes em dois acampamentos paratrailers, alguns por maisde 30 anos. As
propostasiniciaisdereal ocacdo oferecidas pelaL DA foram recusadas pelo grupo, eincluiam
um terreno sob um viaduto préximo aumaestacdo de tratamento de esgoto (Rose, 2006). A
questéo foi levadaavériasinstanciasjudiciaisa egando-seinfringimento de direitos humanos,
umavez asfamiliaseram|egd mentereconhecidascomo minoriasétnicas. Umacordofoi a cangado
paraareal ocacdo devintefamilias, porém as demais quinze familias acabaram real ocadasem
umaéreade parque de uso comunitario, o que gerou forte oposi ¢ao e atrito com os moradores
locais(Guardian, 2007).

Ashortas urbanas de Manor Garden era outro componente de coesdo social presente na
areadesignada parao Parque Olimpico. Existente por maisde um século, resultante deuma
doacéo filantropicaparaque familias carentes cultivassem seus propriosaimentos, consistiaem
80 lotes em regime de perpetui dade que proviam alimentos para 150 familias (Nef, 2008).
Previamente aescolhadasede olimpica, seusproprietériosforaminformadosqueolocal seria
utilizado como viadeacessointernado parque, easprime rassugestoes previam suafragmentacéo
edistribui¢éo em diferentes hortas do mesmo distrito. A associagdo de proprietarios, assim
como asdemaiscomunidades|ocais, questionaram |egal mente a necessi dade de suaremocéo,
porém com aconfirmacdo daordem de desapropriacéo, foram transferidosem conjunto aoutro
parquedeumdigtritovizinho..

A semelhancado ocorrido com algumas dasfamilias ciganas, osproprietariosseviramem
umasituacao de conflito com osfrequentadoreslocais, porém, o novolocdl, revitalizadoaum
custo de £2.3 milhdes, demonstrou ser improprio parao cultivo (Evening Standard, 2008).
Apbs cerca de um quarto dos proprietarios desistirem de seus lotes, 0s demais aguardam
definigdes quanto ao seu retorno ao Parque Olimpico. A Ultimapropostaapresentada, sugeriua
real ocacdo dos 64 proprietari os remanescentes em duas areas distantes entre si, em extremos
do Parque (Evening Standard, 2010).

Emprego

A redlidade do leste de L ondres seriatransformadatambém pel as oportuni dades detraba ho
associ adas com o megaevento, concentradas princi pal mente naconstrugéo do Parque Olimpico
(7.000 postos) e sua posterior conversao em bairros de uso misto (12.000 postos) (London
2012 Ltd, 2003). O treinamento da méo de obra e as oportunidades de estégio seriam
direcionados primordia mente aos moradores |ocais e membros de minorias sociais. O 'poder
transformador' sobre as comuni dades carentesiriamaisalém, como assegurou 0 ex-primeiro
ministro Gordon Brown:

A bonanca de empregos com as Olimpiadas de 2012 sera usada para retirar milhares de
criancas da pobreza (Evening Standard 2006)

Porém, como ressalvam alguns estudos, 0 impacto daaberturade milhares de novos postos
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detrabalho em umaéareacom atataxade desemprego e baixaqualificacéo profissional, ndo é
direto (Experia, 2006; Kornblatt, 2006). Prime ramente, asoportunidadesdo setor de construcéo
sdo temporarias, eterdo limitado efeito transformador sobre o mercado detrabalho do lestede
Londres (Poynter, 2007). Ademais, como aponta K ornblatt (2006), aconstrucéo de estadiose
equipamentos esportivos sdo de natureza especializada, e € pouco provavel que existauma
ofertasignificativade méo de obranaregido. Por ultimo, ainflexibilidade do prazo paraa
consecuccao de obrasrestringe 0 tempo habil para o aperfeicoamento etreinamento deméo de
obra, tornando urgente qual quer programade qualificacdo loca . O retrospecto de plangamentos
olimpicos anteriores corroborao raciocinio. Umaanalisefeitanas quatro cidades olimpicas
entre 1992 e 2004, demonstrou limitadainfluénciado megaevento sobreastuacéo de desemprego
delongo prazo (L eri, 2007).

Ao analisar o efeito da ofertade trabal ho entre 2007 e 2010 sobre a popul agdo local, um
estudo do comité de acompanhamento daA ssembléade L ondres concluiu que o impacto at€ o
momento eraminimo (London Assembly, 2010). Emboraametadal DA em empregar pelo
menos 15% de suamao de obracom moradores|ocais estivesse sendo cumprida, o nimero foi
considerado baixo, assm como aquantiade vagas de estagio. Do total de 6.300 trabal hadores,
apenas 4% eracomposto por residentes daregi&o previamente em situacdo de desemprego.
Autoridadesdigtritaisviriam aqueixar-se posteriormente darestrita.contribui ¢ao do megaevento
asuasaress. Foi noticiado que apenasum morador de Hackney, um dosquatro distritoslimitrofes
a0 Parque Olimpico, figuravaentre os 150 estagiarios. A representacdo de mulheresem apenas
6% daforcadetrabalho, também estavaaquém dametada L DA de 11% (Hansard, 2010).

Lower LeaValley eohorizonte pos 2012

A luz de experiéncias ol impicasrecentes, o projeto de L ondres reconheceu, desde suafase
decandidatura, anecessidade de plangjar autilizacdo do Parque Olimpico apds 2012 logo nas
etapasiniciaisde suaconcepcao, assim como suaintegracdo com outros programas urbanos. O
Plano Diretor do Parque Olimpico foi elaborado pelaL DA e anunciado em 2007, contendo
cerca de 10.000 paginas e levado para apreciagao publica por um prazo de seis semanas.
Previamente, moradores e pequenas empresas foram consultadas em cerca de 30 eventos,
porém estas ages foram consideradas por alguns como tentativas meramente smbolicasem
integrar as opini&es dacomunidade na elaboracdo de seu contetido (Evans, 2010;Monbiot,
2007).

A repercussao namidiagirou em torno daapresentacéo do futuro do Parque Olimpico aser
estabelecido até 2040. Guardando semelhangas com o anuncio de grandes langcamentos
imobiliarios, foram anunciadasacriacdo de seisnovosbairrosaserem desenvol vidosno perimetro,
edtrategi camente plangjados paranovasfunciondidades, queincluem areas orientadasafamilias,
marinas, centrosdelazer e consumo e pdlosdigitais(figural). Ao discutir estavisdo delongo
prazo, o comité deacompanhamento daA ssembléade L ondresasclassificou como ‘aspiraces,
gpontando que seu plangjamento aindacareciade deta hes quanto asequénciado desenvolvimento
habitacional edo patrimdnio comunitério (London Assembly 2009).

Ao anuincio do projeto, outro empreedi mento adi cionariael ementos nageografiade Lower
LeaValley. Um novo icone arquiteténico foi erguido no parque com aconstrugdo deumatorre
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de 115 metros adjacente ao Estadio Olimpico, concebidapel o célebre artistaplasticoAnisha
Kapoor. A presentado pelo prefeito de L ondres como o 'perfeito icone do legado cultural dos
Jogos, atorrefoi financiadapelainiciativaprivadaem trocade naming rightsaum custo de£16
milhdes e participacéo publicacom £ 3.1 milhdes do orcamento daL DA. Parao prefeito de
Londres, este seriao simbol o datransformacéo naregiéo:

Muito apds o término dos Jogos, nosso objetivo é o de ter algo espetacular no leste de
Londres, que sejareconhecido ao redor do mundo (BBC, 2010)

CANALS, A UNIVERSITY, DIGITAL INDUSTRY AND A MARINA: WHAT’S PLANNED

(1) STRATFORDVILIAGE y/ A JUN (4 ) STRATFORD WATERFRONT |

“Family-oriented” neighbourhood with 1,500
homes in a low-density area. New primary
school and nursery, communal garders,
allotments, markets, sports facilities.

2 bl
A city centre feel — next to Stratford City
shopping complex and close 1o the rail and
Tube, Some 1,850 planned homes, plus
galleries, music venues and a library.

e _ = . P

Home of Olympic media centre will house Central park area, an island site served by
husiness zone, Olympic university and digital L pedestrian bridges. Stadium will host athletics
industries hub. 6,000-seat handball arena ¢ and have a 500-pupil specialist sports school.
retained for sportsfentertainment events. ~ Cents About 2 000 homes around the stadium.

PUDDING MILL

e el 1
Focus will be a waterfrent, a new marina and
the Belvedere — the highest pointin the

park with a public viewing area. Also anew
primary school, polyclinic and 1,100 homes.

al area will make way for residential
area of about 1,500 new homes. Exploiting
500 metres rivers and canals, planners aim to create
- riverside cafes and restaurants.
/ T :

Fig. 1 Bairros planejadosem Lower LeaValley aps 2012 (Fonte: Evening Standard 2009b)

Aofina de 2009, umanovainstituicdo foi criadapelaprefeiturade Londreseo governo
central, com o objetivo de plangjar, desenvolver eadministrar o conjunto do Parque Olimpico
por um periodo de 25 anos. A London L egacy Development Corporation (LLDC) tem como
principais atribuicdesimplantar o plano diretor desenvolvido parao parque, promové-lo ao
mercado, otimizar autilizacdo dos equi pamentos ol impicos e atuar em conjunto com outros
Orgaos em programas sociais naregido. A institui ¢&o veio somar aoutros orgaos e niveisde
governo com interesses e responsabilidades diretas pel o legado de 2012 que se sobrepoem, o
guelevantou dividas acercade seu grau deinfluénciaeamplitude de deci ses (L ondon Assembly,
2010). Para Evans (2010), esta gestéo fragmentada pouco usual parece ndo incorporar o
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aprendizado com experiéncias de programas semel hantes no exterior, assim como o os efeitos
distributivos e gentrificacéo daregido das Docklands.

Umanovafasede programasur banosolimpicos?

Credita-sealondres e seu projeto para2012, o maisambi cioso programade requalificacéo
urbanaedesenvol vimento socid ancorado pelaredizacéo de um megaevento. Como argumentou-
se, aretéricado legado socia proeminente desde suaformulacdo sejustificou pelaintencdo em
corresponder anovafilosofiado COI - aque muito seatribui o éxito dacandidatura—e para
obter aaprovacao da opinido publica, distanciando o projeto de outros programas urbanos
recentes com resultados adversos, como areurbanizacéo das Docklands e da Peninsulade
North Greenwich. Deste modo, evidencia-selegado como umimportanteinstrumento deretérica
capaz de construir consenso.

Tendo em perspectivaaimagem de grandi osos equi pamentos esportivos deficitarios e pouco
utilizados em outras cidades que realizaram os Jogos, aanteci pacao do plang amento e uso das
novasinstalagdes apds 2012 é positiva. Ao que seindica, por estar priorizado em um programa
nacional de requalificacéo urbana concebido anteriormente a votacdo da sede olimpica, a
integracéo de L ower LeaValley com seu entorno devera ser menos traumética, e com maior
utilizacdo e densidade ocupacional que os Parques Olimpicos construidos na dltimas cidades
sede.

No entanto, o planejamento de legado de L ondres ndo impediu aocorrénciadeimpactos
sociais, particularmente no que serefere ahabitacdo e emprego. Ascomunidadesremovidasde
Lower LeaValley (PMEs, moradoresdeum conjunto habitaciond, familas ciganase proprietérios
de hortas urbanas), foram as primeiras a serem diretamente af etadas pel os preparativos do
megaevento. Embora um programa de real ocagdo tenha sido providenciado, estes grupos
incorreram e em maiores custos operacionaisedevida, ass m como dificuldades de adaptacéo
em suas hovasinstalagdes. A rupturado tecido social naregido poderaser aindamaisintensa,
caso ava orizacao imobiliariajaobservada provogue asaidade moradores|ocais paraoutras
areas.

A construcdo e proporcdo de moradias classificadas como acessivels, foi revistaao longodos
anos, assim como a previsao de postos de trabal ho permanentes a serem criados no Parque
Olimpico apods 2012. Registrou-se que a oferta de trabalho associada com 0 megaevento
teveimpacto limitado nasituacéo deemprego local, 0 que sugere umafaltade compreensdo da
naturezade desempregolocal pel asautoridades pulblicas, a0 pressuporem o 'poder transformador
dabonancadenovasvagas.

A criacdo daLLDC e aelaboracdo do Plano Diretor do Parque Olimpico, antecipou a
consultae participacdo das comunidades|ocai s sobre o futuro daérea, mesmo queem limitado
grau de contribui¢do. A capacidade daL. LDC em evitar o processo de gentrificacdo observado
nas Docklands, aindaqueinseridaem um complexo arranjo institucional e operacional, éum
fator aser acompanhado nos préximosanos.

Umaavaliacdo sobre o plangjamento olimpi co de L ondres e suacontribui ¢do naevolucéo de
agendas sociais no leste da cidade ainda carece de exames mais detal hados. No entanto, a
revisdo das metas do governo quanto ageracdo de emprego e aconstrucéo de moradiasindica
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um cenario mais modesto daquel e inicialmente apresentado, ainda mais se descontados 0s
empregos e habitactes popul ares existentes previamenteem Lower LeaValley. A influénciada
experiéncia de Londres sobre candidaturas olimpicas se deu especiamente no apreco do
plangjamento delegado, aindaque descons deradasuadimensdo socid, razéo pelaqual o projeto
foi inicialmente proposto. As demandas de equi pamentos ol impi cos e as oportunidades abertas
com programas de requalificacdo tornam pouco provavei saconciliacéo de extensasmel horias
sociaiscom acriacdo deumadreade 'classeinternacional’ compostapor edificiosiconicos,
grandes centroscomerciaiseempreedimentosimobili&riosrepresentadospor marinas, resdéncias
abeiradecanaisepodlosdigitais.
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Resumo:

Neste estudo, procedemos aumaandlise dos principais proj etos de transporte desenvol vidos
paraosJogosde 2014 em Sochi apartir de umaperspectivamateriaista. Procuramosdescobrir em
queniveistai s projetos se aproximam ou divergem de umasérie de pressupostos basi cosemrel acéo
aosprojectosdeinfra-estruturaverificados em megaeventos promovidos em cidades-sede recentes.
Em um primeiro momento, explicitamos esses pressupostos conforme evidenciado naliteratura,
paraargumentar que é€ provavel que ainfra-estruturade Sochi esteja coerente com osmodel os
anteriores. Em segundo lugar, vamos examinar tais premissas no contexto da preparagéo e
hospedagem dos Jogos Olimpi cos 2014. Olhamos para os quadros discursivosapartir dosquais
0Srussos sustentaram anecess dade de pesados projetos deinfra-estruturas paraarealizacéo dos
Jogos. Em um terceiro momento, olhamos paraadinamicageogréficadaregido de Sochi impactada
pelosJogos, examinado o Ssstemarodoviario eferroviario criado paraligar o cluster olimpico costeiro
com o cluster demontanha. Ao correlacionar arealizaco destes onerosos eineficazes projetosde
trangporte com asdemandas do COl, verficamos que estesforam superfimensionados devido aos
condicionantes promovidos pel os mecani smos redistributivos neo-patrimoniaisdaRussia.

Palavras-chave: Sochi 2014. Infraestrutura. Regime de acumulacéo. COI.

Abstract:

Inthisstudy we undertake an analysis of the major transportation projects devel oped for the
2014 Sochi Gamesfrom amaterialist perspective. We seek to uncover the degreeto which these
projectsconform or divergefrom aseries of primary assumptionsregarding mega-event related
infrastructure projectsin recent host cities. In afirst moment, welay out these assumptions as
evidencedintheliterature, building acasefor why itislikely that Sochi 2014 infrastructurewould
likely cohereto previous models. Secondly, we examine these assumptionswithin the context of
preparing and hosting the Olympics. Wel ook at thediscursveframeworkswithinwhichtheRussans
communicated thenecessity of hardinfrastructuresfor therealisation of the Games. Inathird momernt,
welook at the geographic dynamicsof the Sochi region impacted by the Olympics, turning tothe
casestudy of aroad andrail systemthat linked the coastal Olympic cluster with the mountain cluster.
We conclude by linking the devel opment and delivery of superfluous, over-priced, and ineffective
transportation infrastructure to the exogenous demands of the |OC that were exacerbated by the
conditioning factorsof Russia sneo-patrimonia redistributive mechanisms.

K eywor ds— Sochi 2014, infrastructure, accumulation regime, |OC
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Introducdo

OsJogos Olimpicosde Inverno de Sochi de 2014 foram osmais caros dahistoriado evento,
custando USD$ 51 hilhGes. Além de servir de mecanismo de distribuicéo deriquezaentreas
redes oligarquicas, o governo de Putin aproveitou os Jogos de Sochi paraconsolidar aposi ¢éo
geopoliticadaRussaemvariosnivels (Remnick 2014; Petersson 2014; Arnold e Foxal | 2014;
Persson e Petersson 2014). Emboraos megaeventos esportivos sempre tenham possuido um
papel essencial no tdo chamado “ poder suave” (soft power), relatos nacionalistas usados nos
discursosoficiaiscoincidem com acéo militar naUcraniaenaCrimeia, quefoi anexadaaRUssa
|ogo ap0s das cerimonias de encerramento das Olimpiadas.

Emboraumareestruturaco geopoliticapossater sido o legado externo mais duradouro das
Olimpiadas de Sochi, amaneirapelaqua areadizacdo dos Jogostransformou adindmicaurbana
daregido é também preocupante. Mesmo presumindo um custo de corrupcéo de 50% nas
obras (M{ller 2014), as exigéncias do evento garantiram que dezenas de bilhdes de dblares
seriaminvestidos nainfraestruturafisica, comimpactosno meio-ambiente, transporte, turismoe
esportes. Osefeitosalongo prazo dessesinvestimentos ainda estéo sendo analisadose o que
néspropomosaqui é umaandise dos projetosmaiscarosevisiveisparaavaiar osimpactosdos
Jogos Olimpicosde Inverno de 2014 nainfraestruturae nas condi¢es devidanaregido de
Sochi.

Neste estudo, analisaremos o projeto articulado rodo-ferroviério desenvol vido paraos Jogos
de 2014 de Sochi de um ponto devistamaterialista. Tentaremos descobrir como estes projetos
se gproximam ou se desviam de uma série de premi ssas bési cas em rel agéo aos projetos de
Infraestrutura paramegaeventos efetuados recentemente em outras cidades. Em primeiro lugar,
estudamos essas premi ssas como evidénci as apresentadas, construindo um estudo de caso para
explicar por que éprovavel que as Olimpiadas de Sochi tenham seguido model os anteriores.
Segundo, examinaremos essas premissas dentro do contexto dapreparacéo e acol himento dos
Jogos Olimpicos. Emterceirolugar, avaliaremosadinamicageogréaficadaregido de Sochi eo
impacto que os Jogos|&tiveram, considerando o sistemarodo-ferroviario queligao conjunto
(ou cluster) olimpico dolitoral com o damontanha. Concluiremos mostrando aligacdo entrea
promoc¢do de umainfraestruturade transporte supérflua, ineficaz e de prego exagerado, e as
exigénciasdo COI (Comité Olimpico Internacional) que foram exacerbados pel os préprios
mecanismos neopatrimoniais e de concentragdo derendaem curso naRUssia.

A abundanteliteraturasobre o desenvolvimento deinfraestruturaolimpicaéclara: aassociacéo
deprojetosdeinfraestruturas de grandes dimensdes com prazos curtosimpostos para preparar
um megaevento terminaultrapassando em muito o orcamento original (Kassens-Noor 2012a;
Zimbalist 2015; Horne e Whannel 2012). Nos ultimos 25 anos, o custo médio da Copado
Mundo e das Olimpiadas excedeu em 175% (Zimbalist 2015). Apesar deser umatarefadificil,
Se separarmos os projetos de infraestrutura das operacdes especificas dos préprios Jogos, ha
uma certatendénciade maior inflacéo do primeiro. |1sso acontece porque o COI, que quer
limitar seusgastos, financiaamaior parte das operacdes dos Jogos (chama-se os“ OCOG” —
“Operationa Costs of the Olympic Games’, ou seja, “0s custos operacionais dos Jogos
Olimpicos’). Essasdespesas sao diferentes dos projetos deinfraestruturaurbana cujos custos
(tudo quendo éincluido nos OCOG) devem ser pagospel o setor publico. Asdespesasque néo
fazem parte das OCOG so, contudo, essenciai s as operagdes ol impicas, poisincluemtransporte,
habitacdo, segurancae servigosparaturistas. Portanto, S0 restritas aos mesmos prazosque as
operacdes ol impicas, umacondi¢ao que aumenta os custos enquanto reduz atransparénciae
responsabilidade (Alvesdos Santos Junior, Gaffney, e Ribeiro 2015).
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O desenvolvimento de proj etos rel aci onados aos Jogos Ol impi cos acontece no ambito de
um estado de excecao politi co-juridico queincentivaum modo de plangjamento, contratagdese
execucdo muito acelerados(Muller 2011). O desenvolvimento deautarquias*ad-hoc” dogoverno,
geradas para canalizar o dinheiro do tesouro publico e sustentar ainfraestrutura das novas
oportunidades, estende adistanciaentre o publico e apoliticapublica(Gusméao de Oliveira
2015). Esses procedimentos ocorrem napreexistente economiapoliticadacidade: o prévio
“statusquo” acondicionar asformasem gque o planejamento e os contratos sdo geridos. Por
exemplo, se umacidade tem uma secretaria de obras publicas incumbida da construcéo de
rodovias, provavel menteamesmasecretariaseriaresponsavel por cumprir tais projetosparaas
Olimpiadas, mantendo fundos publicosno setor. Por outro lado, seempresas privadasdominam
o0 desenvolvimento dainfraestruturaurbana, e entdo provavel que o setor privado sebeneficie
do aumento defluxos de capitaisnestaareade construcdo (Rodrigues 2015). Obrasfeitaspara
o0s Jogos acontecem, portanto, num quadro que ficamodificado pel as condicdes e exigéncias
especiais do evento, mas que se engquadra nas persi stentes dindmicas do poder urbano pré-
existentes (Brownill, Keivani e Pereira2013). Essacondicéo generalizadaseaplicaemtodasas
cidades-sede, acentuando atributos positivos e negativos no contexto de umadeterminada
economiapolitica.

Agravando os problemas daconstrucéo dacidade olimpica, temoso incentivo alicitacdo de
projetosdeinfraestruturaenquanto os paises estdo ainda se candi datando parareceber osJogos.
No processo de concorrénciaparasediar as Olimpiadas, projetos mais baratostem maior apelo
popular, enquanto o COI tem atendéncia de favorecer projetos mais extravagantes. Essa
tensdo existencial se desenrolana pai sagem urbanacom orcamentos exorbitantes e projetos
com um excesso de obras que seriam pouco Uteisdepoisdos Jogos. O abandono edeterioracéo
imediatos dainfraestruturaolimpica, assim que os Jogosterminam, € comum (Young, 2015),
com osexemplos maissignificativos sendo ainsercéo de corredores de transporte que mudaram
permanentemente o tecido urbano, desviando e recondicionando os padrfes de tréfego por
décadas (Kassens-Noor 2012b). Temos muitos exemplos de vérias cidades-sede anteriores
gue sugerem gue as exigéncias de curto prazo dosjogos geram impactos de longo prazo que
tendem aexacerbar um desenvol vimento desigual e aumentar os custos de oportunidade ao
longo do tempo.

Nessa conjuntura dindmica, os gastos publicos dos Jogos Olimpicos funcionam como
mecanismosredi stributivos nas economias politicasexistentesem variasesca as. A necessidade
decriar autarquiastemporarias paraconceber eredlizar projetosfavoreceinteressesenraizados
gueinfluenciaram o processo de escol ha da cidade-sede e a aprovagao de projetos futuros.
Essas dinamicas podem ser inseridas no contexto de umaeconomiapoliticaglobal esportiva
ondeaFIFA eo COI exercem controle sobre um model o de negdcios paraextrair rendas de
monopolio das cidades. Nessas cidades, osrelacionamentos contratuaiscom aFIFA eo COI
desencadeiam umasérie deintervenctes politicas, financeiras e fisicas que deixam impactos
duradouros nas popul agdes que recebem o evento em seusterritorios.

A economia politicarussa e osdesenvolvimentosem Sochi

OsnegdciosnaRUss a- sobretudo aquelesdo governo - dependem amplamente de contatos
pessoais. Essasredes proporcionam oportunidades, acesso arecursos e protecao, tornando
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nebul osas aslinhas entre aamizade, o patrocinio eacorrupcdo. NaRUss a, édificil distinguir
precisamente onde aculturaempresaria terminaeacriminalidade comega. A trocadiariade
favoreséumaformaaceitavel delidar com osobstécul osburocréticose com umaprestacéo de
servicosinadequada. Do mesmo modo, atrocade favores politicos e econdmicosem escala
maior podeinfluenciar grandes contratos, privil égios executivosou até cargosno governo. No
contexto dadistribui¢&o neopatrimonial de contratos financiados pel o governo, os Jogos de
Sochi estabeleceram o paradigma dominante em que redes pessoais permeiam o ambito
governamental, nos negéciosenavidaprivada. Nessaconjunturaexiste muitapressao para
resistir atransparénciainstitucional ou outros mecanismos de responsabilidade. Emboraos
meétodos de obter contratos sejam sempre questionaveis, no contexto das Olimpiadas de Sochi,
el es se aproximaram de um estado puro de opacidade dificultando qual quer fiscalizacéo do
evento efazendo tai stentativas perigosas.

A agendado planejamento das Olimpiadas de 2014 concebeu atransformacdo da pacata
Sochi, decadenteresort daerasoviética, numaespéciede Rivierarussa, um balneério luxuoso
repleto de hotéis deslumbrantes e areas de lazer paraaoligarquiarussa e turistas de classe
internacional. No litoral lestedo Mar Negro, as autoridades construiram agrupamentos de
estadios para acolher o Hoquei no gelo, a patinacdo e as cerimdnias de abertura e de
encerramento dos Jogos; nas montanhas, aumadistanciade 40 quildometrosdali, apartir deum
precario esbogo deinstalagdo de esqui daerasoviética, constuiram umavastarede de pistase
sarvigosdepadréointernacional. Este desenvolvimento estimulou aconstrugéo denovascidades
nas montanhas com hotéis, |ojas, restaurantes, clubes, centros administrativos, estradas e
estacionamentos. Obrasvisua mente drésticas, extremamente carase quetiveram impactosna
vidados moradores, nas configuragdes urbanas, no transporte regional e napaisagem.

Asinsondaveisredes entre os setores publico e privado que seformaram em torno dos Jogos
em Sochi trouxeram grandes mudangas materiaisnacidade naregido. Contratosde construcéo
massivosforam acordados paraas empresas com os mel hores contatos, inclusive aquelasque
pertenciam aos amigos pessoai s do presidente russo. Empréstimos ataxas de juros baixos
foram of erecidos paraas maioresfirmas paraconstruir hotéise shopping centers, e quando néo
conseguiram reembol sar o dinheiro, o governo perdoou asdividas. Um nimero crescente de
subempreiteiros ganhoou contratos sem licitagdo, 0 que aumentou radical mente os custos que
oneraram aindamais o poder publico. Além decriar umanovainfraestruturanaregido, estes
projetosredistribuiram ariquezados cofres plblicos parasetores privados. 1sso tudo aconteceu
commuito poucatransparéncia

No contexto de um estado neopatrimonial russo neste principio do século 21, os Jogos
serviram paranumerososfinsinterligadoseforam usados paradisseminar umanarretivanaciondista
enfatizando grandes sucessos do estado russo paraumaaudiénciadomeéstica deformaapreencher
oVvazioideol 6gico criado pel o colapso do comunismo” (ORTTUNG & ZHEMUKHOV 2014,
176; WOL FE 2015). O capital simbdlico das Olimpiadas permitiu aexploracdo dafragilidade
no controledo setor publico paraconsolidar o poder entreumaditeexclusiva, afim de estender
0 poder geopolitico daRussianaciona einternacionalmente. Osimpactos permanentes dessas
acOesnainfraestruturaafetaram incisivamente as vidas e as condi ¢des de vidados habitantesda
regiéo.
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A estradamaiscaradomundo?

Como parte dapropostaparasediar os Jogosdeinverno de 2013, o projeto de construcéo
deumsistemarodo-ferroviérioligando acapital costeiracom asmontanhasfoi essencia parao
plangamento da infraestrutura da regido e para as operacdes dos Jogos. Mas nada o0s
documentos careciam de conceitos fundamentais para explicar como o projeto seria
economicamenteviavel ou socid mentenecessario. Recorreram alinguagem sedutorado contetido
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visual usados muitas vezes na apresentacao de
candidaturas para seduzir o COl (GAFFNEY
2016). Ademais, aeconomiade escalaque seria
supostamente gerada pelo turismo nunca se
materidizou.

Muito antes dos Jogos, umaestradaligavaa
costaaagunsvilarg osremotos nas montanhas.
A estradaoriginal eraestreitae sinuosa, subindo
da margem oeste do rio Mzymta, bordeando
apertadamente amontanhaaté o vilarejo alpino
deKrasnayaPolyana. Levava-se atétréshoras
emviagemdeoOnibusoutalvez duashorasdecarro,
mas as condi¢des precériasde neve naestradano
inverno impediam qua quer tipo detransporte. Por
iSs0, cidaddos soviéticos costumavam chegar a
montanhade helicoptero estatal; atualmente, 0s
Unicoshelicopterosque voam por [&sdo privados.

No inicio dadécadapassada, avelhaestrada
foi substituidapor umarodovialargaque passava
atravésdamontanhanumasérie de belostunels
decorados com marmore vermelho e preto. A
estrada diminuiu o tempo de trénsito de forma
sgnificativaafimguefossepossivd efetuar aviagem
em umahorade 6nibus ou aproximadamente 40
minutos de carro vindo do lado oeste do rio.
Aldedesdamargem lestedorio Mzymtapassaram
ater dedirigir no sentido dacostaparafinamente
atravessar orio e chegar arodovia. Apesar disso,
fol um sistemaadequado em geral asexigéncias
doshabitanteseturisasenenhumplano surgiu para
expandir suacapacidade.

Mapa deSochi antes dos Jogos - Sochi Map 1.jpg
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Mapa do Projeto dos Jogos em Sochi
com destagque para as duas estradas—
Sochi Map 2.jpg

Quando Sochi ganhou o direito de sediar as
Olimpiadas, asautoridadesrevelaram seusplanos
iniciais paraconstruir umasegundarodovianas
montanhas, desta vez na margem leste do rio
Mzymta. Além disso, conceberam um novo pro-
jeto ferroviario ao longo do litoral, ligando o
aeroporto eaestacdo detrem aosresortsde esgui
nas montanhas. Esse projeto era sobretudo
interessante paraos moradores damargem leste
do rio e as autoridades divulgaram planos
mostrando acessos as autoestradas servindo os
seusmunicipios. Um maisrgpidoarodovia
reduziria o tempo de deslocamento daquelas
comunidades até o centro de Sochi.

Porém, assim que comegaram as obras, 0S
residentes damargem leste descobriram que os
planostinham mudado: muitos municipiosndo
teriam acesso anovaautoestrada. Oshabitantes
expressaram sua frustracéo varias vezes para
liderespaliticos, inclusivecom manifestagdes, mas
anova concepcdo do projeto continuou como
umarodoviasem viasdeacesso. A maioriados
projetos e obras para os Jogos foi feito com
pouquissimo did ogo com oshabitantesdaregiao.
Um morador disseo seguinte: “ Disseram-nosque
acidadendotinhagrana, masisso éridiculo. Olha
guanto dinheiro el es estdo gastando paratodo o
resto! Jaescrevi cartas parao governo federal
paraforcar [0s organizadores| a cumprir suas
promessas.” (V.P., Interview with authors,
2013).

A construgdo de muitostuneise suportesde
concreto ao longo do rio foi necesséria para
realizar aautoestradaeaferrovia. Maistarde,
respondendo as reclamagdes dos habitantes a
respeito de derrames de espumas quimicas
encontrados no rio, a empresa WWF Rulssia
testou aéguae determinou que continha35 vezes
maisdo que osniveisaceitaveisdederivadosde
petroleo e 60 vezes mais do que 0s niveis
aceitaveis de fendis. Este afluxo de residuos
quimicos contaminaram os ecossi stemasribeiri-
nhos, matando peixese plantasantesdeatingir o
Mar Negro. Pela primeira vez na historia, os
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moradoresevitaram nadar norio durante o verdo. Contudo, turistas que ndo sabiam dapol uicéo
causada pel as obras nasmontanhas continuaram suasfériasabeira-mar (ANTI-CORRUPTION
FOUNDATION 2014).

A autoestrada e aferroviaforam inauguradasimediatamente pouco antes do principio das
Olimpiadas, mas com um atraso de seismeses. O orgamento origina do projetointeiro erade
4,5 bilhGesdeddlareseo custofina foi estimado em quase o dobro: 8,7 bilhdes. Segundo as
midias, estaseria“arodoviamaiscarado mundo” (Collins2014; CNN 2014) com oslucros
divididosentre empreiteiros e subempreiteiros com ligagoes diretas com o presidente russo.
Vidtantes eresidentesficaram impressi onados com abelezadanovarodoviaeavel ocidade do
servico ferroviério entre os equipamentos litoréneos da cidade olimpicae osdamontanha. Os
tempos de desl ocamento foram reduzidos de vari as horas paraapenas 30 minutos, e durante 0s
Jogoso servigofai frequente, confiavel efunciond.

Photo Sochi river construction.jpg

Mas assim que os Jogosterminaram, tal qual achama olimpicaapagada, tudo perdeu seu
brilho. Moradores que residem perto do rio reclamaram que ndo haviaestages servindo os
seusmunicipios, equeaferroviasmplesmenteosignorava. Foram construidas sete estagBesna
costa, inclusive no aeroporto eaestagcdo central, e também duas estagdes naareade esqui, mas
paraas comunidades entre esses pontos, nada. Novamente osresidentesdamargem lestedo
rio se encontravam prati camente namesmasituagao que antes daconstrucdo. Parachegar a
rodovia, € preciso dirigir varios quildmetros antes de encontrar uma rua de acesso. Essa
desconti nuidade rel ativaque os habitantes vem experimentando é apenas mai sum dos problemas
gerados pelaprofundaintervencdo material causadapel os Jogos.

Asforgas motrizes das obras tém suas origens nos requisitos técnicosimpostos pelo COlI,
gue estipulam que devem existir pelo menos duas rotas de acesso para os eventos. 1sso é
especialmente verdade paraas cidades que tém distancias significativas entre os esportes de
gelo e oslocaisdos eventos de esqui a pino como o de Vancouver e Sochi. Em Vancouver, o
Sea to Sky Highway Project foi forgado polemicamente durante as preparactes para as
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Olimpiadas, facilitando entreosclustersdeWhigtler eVancouver. Deumaformaparecida,
em Sochi, asrodovias existentes ndo eram suficientes pararealizar os Jogos. Entdo, umnovo
sistemadealtacapacidadefoi criado deformaacel erada, atropelando processosambientaise
de contratacéo.

Emborahouvesse como negociar o tamanho e o ambito do projeto com o COlI, asautoridades
russas aproveitaram apreménciaerigidez temporal dos Jogos paraaavancar ganhos muito
elevados nos processos de plangjamento, contratacdo e construcao daautoestradae daferrovia
Asrotas entre acosta e as montanhas tém agoraa capacidade de acol her 20.000 pessoas por
hora, enquanto todas as estagcOes de esqui tem capaci dade para apenas 30.500 pessoas por dia.
O resultado é um sistemarodoviério eferroviério superdimens onado que ndo consegue lidar
com asdemandasinternasdaregido. AposasOlimpiadas, otrafego ferroviariofoi reduzido a
somente algunstrenspor dia, paraatender apenas as necessidadesturisticas. No contexto atual
de san¢desinternacionais contraa RUss a e suaeconomiaem contracdo, hacadavez menos
turistase empregos nas estacdes de esqui. O sistemaestasendo subaproveitado e osgovernos
municipa se regionalsde Sochi tém que suportar os custos relacionados asuamanutencao. 1o
€maisum gigantesco “ e efante branco” inspirado pelas Olimpiadas, jaque os pesquisadoresnéo
prestaram adevidaatencéo atais projetos deinfraestrutura(Baumann and M atheson 2013).

Conclusao

Os projetosrodo-ferroviarios desenvol vidos para os Jogos Olimpicos de Sochi de 2014
assindam todos os quadros probleméti cos dainfraestruturade um megaevento. Houve excessos
de congtrucdes, com orcamentos subdi mens onados e despesas exorbitantes parainfraestruturas
N&o essencial sque ndo proporcionaram nenhum beneficio materia alongo prazo pararesidentes
ouvisitantes. O acesso asmontanhasjatinhasido melhorado em 1996, mas o acolhimento das
Olimpiadas seinterligou problemas habituais: elites do exterior faziam suas exigéncias da
infraestruturae osinteressados| ocai s perceberam oportunidades paraextrair maisdinheiro usando
0s Jogos como umadescul pa.

Essas conclusdes séo consi stentes com pesgui sas anteriores pelasformasgeraisem queo
QOVErno russo usou 0s megaprojetos paravarios motivos. As Olimpiadas de Sochi no geral
foram usadas como um mecanismo pelo qual 0 governo podiadistribuir favores, mantendo o
controle sobre aoligarquiapoliticamente inquietaque viu umareducdo dos seuspoderescoma
guedado prego decombustiveisfosseis. Assim, “ M egaprojetos servem paramanter o regime
atual, apesar das suasingtituicdesfracas, enfatizando ossucessos do estado russo deumaforma
gue enche o vazio ideol dgico criado pel o colapso do comunismo” (Orttung and Zhemukhov
2014, 176). Porisso, USD$ 51 bilhGesfoi um bom investimento paraPutin, sendo apenas 4%
doPIB.

Alémdisso, aRUssiatem gproveitado seusmegaprojetoscomo ferramentas de desenvol vimento
regional, alavancando grandes quantidades de dinheiro paragrupos dominantes além de abrir
novos vetores para o desenvol vimento urbano e consolidar poder politico em escalanaciona
(Orttung and Zhemukhov 2014,p.177). Porém, aindaque os Jogos de Sochi tenham destacado
mundia menteaRUssiacomo um paiscapitalistamoderno, o grandefracasso em criar infraestrutura
adequada, capaz de estimular crescimento econdmico regional, deve ser consderadoumsina
dainsuficiénciade usar os Jogos Olimpicoscomo catalisador detaisambicdes. Pelo contrario,
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como em geral ocorre nas Olimpiadas, os Jogos de Sochi e a Copado Mundo de 2018 séo
altamente eficientes paradeterminadosfins, porém gerando mecani smosradica menteinjustos
deredistribuicdo socia dariqueza.
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Resumo:

E corrente 0 argumento de que os Jogos Olimpicos s30 uma oportunidade Uinica de promover o
desenvol vimento econdmico, arenovagao urbana, eaampliacdo do acesso aos equi pamentos e servicos
publicos. Desse modo, osvultososinvestimentosrealizados e os custos de preparacado dacidade parao
megaevento seriam amplamentejustificados. No entanto, aconjunturarecente deflagraanecess dade de
identificar onde osrecursosestéo sendo investidos, avaliando aindaquem sdo osagentes sociaise setores
econOmicos que se beneficiam dessesinvestimentos. No ambito deste artigo, busca-sefazer um balanco
dos principaisinvestimentos realizados no contexto de preparacéo da cidade do Rio de Janeiro para
receber 0s Jogos Olimpicos, deformaacontribuir com asavaliagdes dosimpactos dessas intervencdes.

Palavras-chave: Jogos Olimpicos. Rio 2016. Orcamento. Parcerias Publico-Privadas.
Reestruturacdo Urbana.

Abstract:

It isacommon argument that the Olympic Games are aunique opportunity to promote economic
development, urban renewa and the expans on of accessto publicfacilitiesand services. Thus, the heavy
investments made and the city's preparation costsfor the megaevent would beamply justified. However,
recent eventstriggersthe need to identify where resources are being invested, evaluating who arethe
socia actorsand economic sectorsthat benefit from theseinvestmentsaswell. Withinthisarticle, we seek
to analyzethe maininvestmentsin the city's preparation context of Rio de Janeiro to host the Olympic
Games, inorder to contributeto the eval uations of theimpactsof theseinterventions.

K eywor ds: Olympic Games. Rio 2016. Public-Private Partneships. Urban Restructuring.
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Introducdo

No Rio de Janeiro eem outras cidadesdo mundo, aideiade sediar um megaevento tal como
0s Jogos Olimpi cos € di sseminada como oportuni dade Unicade promover o desenvolvimento
econdmico, arenovacao urbana, aampliacao do acesso aos equi pamentos e servigos publicos,
eaqudificacéo do gerenciamento urbano (COSTA, 2013). Dessemodo, osvultososinvestimentos
realizados e 0s custos de preparacdo da cidade para 0 megaevento seriam amplamente
justificados, dadas as possibilidades de melhoria na qualidade de vida da populacéo e de
crescimento econdmico futuro. Ao mesmo tempo, diversos questionamentos séo |evantados
acercadosimpactos dasintervencdes etransformagdes vividas pel as cidades, tanto no sentido
do projeto de cidade aqual estesinvestimentos estdo subordinados, quanto aos processos de
violacdo dosdireitoshumanos—em especia, remocdes e adocdo de procedimentos eregulagbes
antidemocréticas (COHRE, 2007; EICK, 2011; STEINBRINK, HAFERBURG & LEY, 2011).

Em nossaconjunturarecente, acriseecondmicae politicabrasileira, bem como adeterioracéo
das contas publicas deflagrada no estado do Rio de Janeiro despertam mais umavez esse
debate, suscitado pel o antincio de um pacotefinanceiro, gprovado pel o presidenteinterino Michel
Temer por meio de umamedidaprovisoria, apenas quatro dias depois dadecretacdo de estado
de cal amidade publicapel o governador em exercicio, Francisco Dorndles. DeR$ 2,9 bilhdes, o
apoio financeiro do governo federal é destinado apenas nas despesas de seguranca publica
decorrentesdarealizacdo da Olimpiadade 2016 — podendo, indiretamente, permitir o repasse
derecursos estaduai s paraaconclusdo das obras do metr6 Linha4 —, apesar de os servidores
publicoscontinuarem com seus sal & os atrasados e os equi pamentos puiblicos de salide e educacéo
permanecerem sucateados. L ogo apdsarepercussio negetiva, o prefeito Eduardo Paes convocou
umacol etivadeimprensaparaafastar-se do caos estadud, atestando asatidefiscal do municipio
edfirmando aindaque aca amidade publicando € um problemaolimpico, umavez que os Jogos
seriamfinanciados mgoritariamente pelainiciativaprivade?.

Todavia, 0 orcamento olimpico revelaimportantes distorgdes que merecem atencéo. Além
disso, torna-se necessario identificar onde os recursos estdo sendo investidos, avaliando ainda
guem s8o os agentes sociai s e setores econdmi cos que se beneficiam dessesinvestimentos. No
ambito deste artigo, busca-sefazer um baanco dosprincipaisinvestimentosredizadosno contexto
de preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para receber os Jogos Olimpicos, de forma a
contribuir com asavaliaces dosimpactos dessasintervencoes.

Trésargumentos sdo sustentados neste artigo. Em primeiro lugar, que aparticipacao publica
nosinvestimentosrealizados paraa Olimpiada 2016 superam osva oresdivul gados pel o poder
publico, em especial, o poder publico municipal. Além disso, ao prever investimentos
profundamente rel acionados com acidade, arealizacéo dos Jogos Olimpicos apontaparaum
processo de reestruturacéo urbanado Rio de Janeiro que caminhaem trésdiregdes. fortalecimento
dacentralidadedaZonaSul; revitalizacéo dacentrali dade decadente daZonaPortuaria; ecriacéo
deumanovacentradidadenaBarradaTijuca. Finadmente, este processo dereestruturacdo urbana
também estaria sendo acompanhado da adogcdo de um novo padrdo de governanca
empreendedoristaneoliberal, fundadano estabel ecimento de Parcerias PUblico-Privadas (PPPs),
guetransfere parao setor privado agestéo de equi pamentos e espacos publicos.

Paratravar adiscussdo proposta, o0 artigo estédorganizado em quatro sessdes. Naprimeira,
busca-sefazer umaandise dosinvestimentos previstos napreparacdo dosjogosolimpicos. Em
seguida, analisamos como el es sdo di stribuidos espacialmente. Logo depois, discute-se como
vem se configurando 0 model o de gestdo e de participagdo do setor privado nosinvestimentos
€M Ccurso ou previstos paraos Jogos Olimpicos. Por fim, levantam-se algumas consideracdes
finaissobre 0 significado dessesinvestimentos e do padréo derel agéo estabel ecido entre 0 setor
publico e setor privado paraa Cidade do Rio de Janeiro.
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1. O orcamento dasOlimpiadasno Rio de Janeiro

O orcamento olimpico, segundo asautoridades publicas, édividido emtrésgrupos: aMatriz
de Responsabilidade; o Plano de Politicas Piblicas; e osgastos do Comité Organizador. Jaem
suaterceiraversdo, aMatriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016, divulgada pelaAutoridade Publica Olimpica (APO) em 21 de agosto de 2016, prevé
investimentos de R$ 6,67 bilhdes parao custeio deitens essenciaisasuarealizagdo, como a
construcdo e manutencao de arenas esportivas. Além disso, também sdo previstos R$ 24,6
bilhes parao Plano de Politicas PUblicas, também chamado de L egado, e outros R$ 7,4 bilhdes
em gastos do Comité Organizador. Assm, o orcamento atua daOlimpiadaRio 2016 acancaria
ovaor deRS 38,7 bilhBesdereais(Gréfico 1), superando em maisde R$ 10 bilhGes o orcamento
daCopado Mundo de 2014. Segundo aprefeitura, aproximadamente 60% desses gastos sGo
custeadospelainiciativaprivada

Graficol1-Orgamento Total da Olimpiada Segundo aFinalidade
dosGastos (em bilh8es), agosto de2015.
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Fonte: Comité Popular da Copae Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015)

Essaa quimia, no entanto, é alcancada por meio de agunsartificios. Em primeirolugar, a
omissao de custos publicos vinculados ao evento, 0s quais envolvem: a construcéo de
arquibancadastemporérias para o estadio Nilton Santos (Engenhéo); acomprade méveispara
aViladosAtletasedeMidia; o custei o de 6rgéos criados para 0s Jogos: e aindeniza¢ao dos
moradoresdaVilaAutddromo. Somadas, tais despesas custam cercade R$ 409 milhGes aos
cofrespublicos®.

Alémdisso, diss mula-senaMatriz de Responsabilidade o val or das contraprestagdes piblicas
vinculadas a PPP do Parque Olimpico. Indicados como gasto privado, o contrato prevé, na
verdade, gue o governo municipal desembolse em favor do consdrcio aproximadamente R$
1,352 bilh&o — sendo R$ 850 milhdes decorrentes datransferénciado terreno municipal do
Parque Olimpico, antigo Autédromo de Jacarepagud, parao consorcio, conformeaavaliagdo
presente no editd delicitacéo produzido em 2011. Com transferénciaconcluidasomenteapdsa
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e depois da retirada de todos os
equi pamentos ol impi cos provisorios, o consorcio privado receberd o terreno va orizado, que
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chegavaaR$ 2,7 bilhdes em setembro de 20159, parafuturaexploracdoimobiliéria

O Plano de Paliticas Publicas, por suavez, ndo contabilizaos custos municipaisrelativosa
PPPdo VLT, indicando apenas o financiamento federal , que dispds de R$ 532 milhdes por meio
do PAC Mobilidade. Os pagamentos do municipio ao consorcio, apresentados maisumavez
comoinvestimentos privados, oneram, todavia, o municipio em, no minimo, R$ 1,6 bilh&o, pagos
aolongo de 25 anos10. O Plano de L egado também subestimaa participagéo do municipio na
PPP do Porto Maravilha, umavez que novetermosaditivosao contrato, firmadosatéjaneiro de
2016, somam R$ 667,4 milhdes, contraos R$ 592 milhfes declarados pel o poder publico. Os
outros 7,609 bilhdes, que correspondem ao valor origina do contrato séo custeadospel o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), fundo publico formado pela poupanca dos
trabal hadores, que, ndo obstante, € contabilizado comoinvestimento privado.

Asisencdeserenunciasfiscaisdo Governo Federd, asquaischegam aR$ 3 bilhdes segundo
aAssociacdo ContasAbertasl1, também n&o sdo computadas. Nacontraméo, entranaconta
olimpicao orcamento do Comité Organizador12. Apesar de aumentar o montante de recursos,
ampliando apropor¢do deinvestimentos privados, o orcamento do Comité Organizador, como
bem indicao Comité Popular daCopae das Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015, p. 146), “ se
referem agastos ereceitas privados, sem qual quer controle pliblico e que seesgotam naprépria
realizac&o do megaevento [ ...] fortalecendo [, no entanto,] o falso argumento dequeamaioria
dosgastosdaOlimpiadaseriam privados’.

Quando seexclui o orcamento do Comité Organi zador e passa-se aconsiderar ositensnao
incluidos nos cal cul os—sem contabilizar o investimento do FGTSno Porto Maravilha— ocorre
umainversdo nas participacdes do poder publico e dainiciativa privada: contra os dados
divulgados pel o governo, que apresentam umaparti cipacdo publicade 42,6% e umaparticipacéo
privadade 57,4%; aparticipacao publicapassaavaler nadamenos que 63,19%, a0 passo que
aparticipacao privadadecal para36,81% (Tabelal). O volumetota degastosapresentaligeiro
aumento quando comparado aosdados oficiais: de R$ 38,6 paraR$ 40,23 bilhdes.

Tabela 1 - Divisdo de Recursos, setembro de 2015 (em bilhdes)

Orgamento Setor Publico Setor Privado Total
Matriz de Responsabilidade 243 424 6,67
Plano de Politicas Publicas 14,03 10,57 24,60
Itens néo incluidos
gg:tpoosnzgg::i%o;dgéo incluidos na Matriz de 0,41 0,41
Aditivos ao contrato da PPP do Porto Maravilha 0,75 0,75
PPP do VLT 1,60 1,60
PPP do Parque Olimpico 1,35 1,352
Valorizacdo do terreno do Parque Olimpico 1,85 1,85
Isencgbes e renuncias fiscais 3,0 3,0
Total 2542 14,81 40,23
% 63,19% 36,81% 100%

Fonte: Elaboracéo propria, apartir de dados do Comité Popular
daCopaedas Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015).
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2. Osinvestimentosolimpicoseo projeto decidade

A partir dos projetosincluidos naMatriz de Responsabilidade — os quai s relinem, como
esclarecido previamente, os projetos diretamente rel acionados com arealizacéo do Jogos
Olimpicos— observa-se que a concentracao geogréfica dos equi pamentos esportivos e dos
recursos selocalizanamacrorregido daBarradaTijuca, regi&o ocupada, majoritariamente,
pelaselitesdacidade.

Tabela 2 - Matriz de Responsabilidade da OlimpiadaRio de Janeiro, agosto de 2015 (em milhdes)

Regido Barra da Deodoro Maracana Copacabana Valor
Tijuca Total
Valor 5.650,662 846,31 98,5 74,3 6.669,772
% 84,72 12,69 1,48 1,11 100

Fonte: Comité Popular daCopaedas Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015).

Por seuturno, ao andisarmoso Plano de Politicas PUblicas, encontramos 27 projetos previstos
ou em desenvol vimento que sdo consi derados of i cialmente parte do legado olimpico, e que
estdo discursivamente vincul ados aos Jogos Olimpicos. Dototal, 13 projetos, osquaissomam
R$ 13,76 bilhdes dos R$ 24,6 bilhdes previstos pelo Plano de Legado, estdo localizados na
zonaoeste, privilegiando, maisumavez, aBarradaTijuca Dentredes, destacam-se: aimplantagéo
da Linha 4 do metrd; a construcdo dos corredores de BRT Transolimpica e Transoeste; a
duplicacéo do Elevado do Jog; aredizacdo do viario do Parque Olimpico, com aduplicacéo da
Avenida Salvador Allende; earecuperacdo do complexo lagunar daBaixadade Jacarepagud,
entre outras obras de esgotamento e saneamento. Em seguida, vem aregido central, com R$
9.388,75 hilhdes, referentes aexecucdo do projeto derequdificacdo urbanadaareaportuéria,
o Porto Maravilha, eaimplantacdo do VVLT.

Dessemodo, osinvestimentos encontram-se massi vamente concentrados nazonaoeste
eno centro, criando umanovacentralidade naBarradaTijucae promovendo arevitalizacdo da
centralidade decadente da Zona Portuaria. Por centralidade, consideram-se os nucleos de
negdci osede re evanciaecondmica, que exercem umainfluénciasobre um determinado entorno,
gue pode ser considerado como sua periferia. Nesse sentido, acentralidade remete aum papel
de comando sobre 0s processos de acumul acéo de capital edereproducéo socia, eestaassociada
aintensidade de fluxos de dinheiro, mercadorias e pessoas. Além disso, asareas centrais se
distinguem por suamultifuncionalidade, concentrando, entre outros, centrosde comércio ede
negocios, atividades de gestéo publicae privada, redes de escol as e universidades, ingtitui coes
desalde, servigosdetrangportes, areasturisticase centrosculturais, edreasresidenciaisdedta
renda (CORREA, 1995; GLUSZEVICZ, MARTINS, 2013). Desse modo, apesar de 0s
investimentosrealizados nazonasul serem de pequeno porte quando comparado aosdemais, é
possivel afirmar que asintervencdes previstas, queincluem asobras do Estédio de Remo da
L agoa, fortalecem umaéreajaconsolidada e dotadade amplainfraestrutura— especialmente,
guando comparadaas demaisregidesdacidade.

Cabe ainda destacar que o0 volume de recursos mobilizados pel o Plano de Politicas
Publicas, R$ 24,6 bilhdes, € bastante superior aos investimentos previstos pela Matriz de
Responsabilidade, os quais somam R$ 6,67 bilhGes. Pode-se afirmar, portanto, que as
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intervencdes vinculadas aos Jogos Olimpicos estdo menos vinculadas a realizacdo desse
megaevento em S mesmo, ou Sgja, aos j0gos esportivos envolvidos, e mais ao processo de
reestruturacdo dadinamicaurbananacidade do Rio de Janeiro, legitimadae possibilitadapelo
discurso em torno das oportuni dades de desenvol vimento econdmico e do | egado que eventos
Ccomo esse podem dei xar.

3.A participacdodo setor privado no projeto olimpico

A participacéo do setor privado napreparacdo dosjogosolimpicosocorre, fundamentalmente,
por meio detrés processos. (i) naconstrucao de equipamentos urbanos associados arealizacdo
do evento; (ii) nagestéo de equi pamentos urbanos privatizados; (iii) naconstrucéo de obras
publicas contratadas pel 0 governo municipa e pelo governo estadual.

No queserefereaconstrucao de equipamentosurbanos por iniciativae com aresponsabilidade
do setor privado, pode-se constatar pelo plano de politicas pablicas do projeto olimpico que
estes equipamentos selimitam aconstrucéo de hoté snacidade do Rio de Janeiro. Aliés, néoha
investimentosdeiniciativado setor privado previstos no plano de politicas publicas dos Jogos
Olimpicosde 2016.

O segundo processo de participacdo do setor privado estévinculado agestéo de equipamentos
urbanos privatizados pel 0 governo municipal do Rio de Janeiro. Hafortesindiciosdequeo
contexto dos megaeventos esportivos, ndo sd nacidade do Rio de Janeiro, mastambém em
outrascidades do pais, tem servido paradifundir um novo model o de gestéo fundado nas PPPs.

No caso do Rio de Janeiro, constata-se 0 estabel ecimento de quatro grandes contratos de
PPPs13, descritos sinteticamente aseguir.

(i) Porto Maravilha—firmado em novembro de 2010 entre o Consorcio Porto Novo, formado
pelas empreiteiras Odebrecht, OAS e Carioca Christiani-Nielsen, e a Companhia de
Desenvolvimento Urbano daRegi&o do Porto, empresacriadapelalel complementar 102/2009
e controladaunicamente pelo municipio. Comvalor inicial deR$ 7,609 bilhGeseprevisio de 15
anos, éresponsavel por redlizar grandes obras naarea portuaria, como aderrubadado Elevado
daPerimetral, eumagamaamplade servicosem todaareaportuéria, como limpezaurbanae
coletadelixo, operacdo do trafego e manutencdo deinfraestruturas, ruas, pracase areasverdes,

(i1) Parque Olimpico —cel ebrado em abril de 2012 entremunicipio eo Consorcio RioMais,
formado por Odebrecht, Andrade Gutierrez, Carvalho Hosken e AG Participagdes. O contrato,
devdorigua aR$ 1,352 hilhdo e previséo de 15 anos, prevé: (a) construcdo e manutencdo dos
equipamentos olimpicos e dainfraestruturadaarea do Parque Olimpico; (b) aconstrucéo da
infraestruturada VilaOlimpicae Paralimpica; (c) aprestacéo dos servicos de manutencdo e
operacao naareado Parque Olimpico; e (d) aremocédo do Centro Esportivo de Ultraleve;

(iii) Transolimpica—também de abril de 2012, tendo como vencedor o Consorcio Rio
Olimpico, formado pelas empresas Invepar, Odebrecht e CCR, que contacom participacdo da
Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e do grupo Soares Penido. Firmadacom o municipio por
aproximadamente R$ 1,9 bilh&o, responde aconstrucdo do BRT Transolimpica. Além disso, 0
consorcio poderdexplorar aconcessdo por 35 anosl4, e

(iv) VLT —assinado em junho de 2013 entremunicipio e o Consorcio VLT Carioca, formada
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pela CCR Actua (do grupo CCR), Invepar (criada pela OAS junto ao fundo de penséo do
Banco do Brasil, Previ); Odebrecht Transport (do grupo Odebrecht); RIOPAR; Benito Roggio
eRAPT doBrasil, asduasultimas, de origem, respectivamente, argentinaefrancés, congtituindo
parceriastécnicas. Com um contrato que somapouco maisde R$ 1,6 bilhdo etem vigénciade
pelo menos25 anos, aPPPdo VLT diz respeito aimplantacéo eagestéo do modal detransporte.

Os contratos de Parcerias Publico-Privadasrevelam duas questdesimportantes. A primeiraé
amudancano padréo de atuacéo das empresas privadas que passam de executoras de grandes
obras agestdo de equipamentos publicos. O segundo diz respeito asubordinacdo dagestao de
equipamentos e espagos publicos al 6gicado mercado, tendo em vistaque asempresas gestoras
destes equi pamentos e espagos pulblicos passam atomar deci sBesvincul adas aeficaciaecondmica
e amaximizagdo do lucro de seus investimentos. No caso do Porto Maravilhae do Parque
Olimpico haque seressaltar que agestéo privadadiz respeito agrandes espacos urbanos da
cidadedo Rio de Janeiro.

Por fim, oterceiro processo vinculado aparticipagao do setor privado diz respeito acontratagéo
das empreiteiras para construcéo de obras publicas associadas as intervencdes dos Jogos
Olimpicos. Levando-se em consideracdo as obras pubicas de maior vulto, percebe-se a
participacdo de grandes congl omerados econdmi cos que se repetem naexecucdo dessas obras
(Tabela3). Com excegdo das obras deimplantacéo daL inha4 do metrd, sob responsabilidade
do governo estadual, todas as demai s estéo acargo do municipio.

Cabe destacar, no entanto, gue o levantamento ndo representa a totalidade dos grandes
contratos estabelecidos pela Prefeitura com o setor privado, destacando apenas aquelas
rel acionadas ao orcamento ol impico. Além disso, aausénciadeinformagdes sobre o temanos
Stesoficiaisérecorrente: muitasvezes, ndo € possivel pel osportaisoficiaisquem so asempresas
contratadas, nem aguel as que fazem partes dos consorcios, osquais, namaioriadas vezes, tém
nomes fantasiaque obscurecem o conhecimento em torno dasuacomposi ¢ao.

Tabela 3 - Empresas contratadas nas licitacBes de grandes obras
vincul adas aos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro

Consorcios | Empresas Empreiteiras Obras Valor total dos
contratos
Consorcio Construtor Odebrecht, Carioca e Construcéo da Linha 4 do
Linha 4 Sul Queiroz Galvao melztro, no trecth entre
panema & avea 8,790 bilhdes
Consarcio Construtor Rio | Qdebrecht, Carioca, mggg%g’%;‘;ﬁj;’:ga ééi‘;a
Barra i
Cowan e Servix e Jardim Ocednico
Implantacéo e gestéo do
Conséreio Rio Olimpico BRT Transolimpica, corredor | 4 912 pilhao
P Odebrecht e CCR expresso que ligara a Barra
da Tijuca a Deodoro
Odebrecht, Andrade =
Conséreio Rio Mais i Construgéo do Pargue 1,352 bilhao
Gutlerrsésekg:rvalho Olimpico na Barra da Tljuca ’
Consorcio Complexo Queiroz Galvéo, OAS e | Recuperag&o do complexo 613 milhdes
Lagunar Andrade Gutierrez lagunar da Barra da Tijuca
Odebrecht e Carvalho Construcdo da Vila dos i
Empresa llha Pura 2,909 bilhdes
i Hosken Atletas na Barra da Tijuca '
Consorcio Salde- Qdebrecht, OAS e EIT Realizacgo de obras no 139 milhges
Gamboa Engenharia Porto Maravilha (Fase 1)
Realizac&o de obras e
Conséreio Porto Novo Odebrecht OAS€ | gestio de senvicos do Porto | 8276 bilhdes
Maravilha (fase 2)
Odebrecht, CCR, x =
Consdrcio VLT Carioca | Invepar, Riopar, Benito | \Tbantacao e gestao o YLT | 4,601 piinzo
Roggio, RAPT do Brasil as areas central e portuaria
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Osdados apresentados na Tabela 3 revelam umaforte concentracdo dos contratosjunto a
algumas grandesempreiteiras, com destaque paraaempresa Odebrecht, que aparece com dez
contratos. Andrade Gutierrez computaquatro contratos, se contabilizarmos os consorcioscom
participacdo daCCR. O mesmo ocorre com aOA S, participando de quatro consorcios, caso
levemos em conta sua participacdo nalnvepar. Jaaempresa Carioca Engenhariaesta presente
em trés contratos, enquanto Carvalho Hosken e Queiroz Galvao somam, cada uma, dois
contratos. Cabe, entdo, indagar se asintervencdesrel acionadas a Olimpiadando expressam a
transferéncia de recursos publicos para certos grupos privados — e que podem exercer
protagonismo nacoalizéo de poder que conduz agestdo em direcéo aneoliberalizacdo dacidade
doRiodeJaneiro.

Tal suposi¢do pode ser reforgadapor outras pesguisas. Defato, acontratacdo destasempresas
ndo serestringe as obras dos Jogos Ol impicos, mas envolvem outras grandes obras executadas
nacidade e no estado do Rio de Janeiro. Conforme constatado por pesquisade 2013 intitulada
Donosdo Rio - Quem sdo osProprietariosdo Brasil?, produzidapel o I ngtituto MaisDemocracia,
h& uma concentracdo dos contratos envolvendo grandes projetos em quatro empreiteiras:
Odebrecht, Andrade Gutierrez, OASe Camargo Correa—recorrentemente chamadasde quatro
irmas’. Conforme afirmaJo@o Roberto Pinto15, coordenador do estudo:

Setomarmos 16 dos mai ores empreendimentos/obras no Rio, em suagrande maioriano
setor demobilidade urbanano Rio de Janeiro, verificamos que em praticamentetodoseleshaa
participacdo de, pelo menos, duas delas — com as excegdes paraa LinhaAmarela e Rio-
Teresopoalis, sob o controledaOASS; e paraa Supervia, que administraarede detrensnaregiao
metropolitanadacidade, controlada pela Odebrecht.

Outro aspecto importante desse padrdo de rel acdo estabel ecido entre o setor publico eo
setor privado diz respeito asisencdesfiscal s concedidas pelo poder publico paraaFIFA e seus
patrocinadores. Este €0 caso dalei municipal n° 5.230/2010, que dispde sobreincentivose
beneficiosfiscal srelacionados com aredizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicosde 2016.
Por meio dela o setor privado € beneficiado com isencdes de pagamento de IPTU, ITBI, bem
como perdéo dedividasereducdo daaliquotado | SS durante aconstrucéo de Hotéis-res déncias
localizados naareado Porto Maravilhaedemaishotés, pousadas, resortseadberguesem servigos
relacionados aesses megaeventos. Taisprivilégios, raramente concedidosaoutrasempresasdo
setor privado, apontam paraa promocao de um megaevento como um negdcio privado em
dltimainstancia, o qual envolve muitosrecursos, interesseselucros paraseus empreendedores.

ConsideragdesFinais

A redizac80 de um megaevento tal como os Jogos Olimpicosenvolve um vultoso montante
derecursoscomintervencdes degrandeimpacto paraacidade chama Nao obstante, asdecisies
relativas atai sinvestimentos ndo passam por umaampladiscussdo democrética, que envolva
todos 0s segmentos sociais e cologue em pautao proj eto de cidade que esta sendo construido.
Tal padr&o autoritario deintervencéo publica, além de contrariar asdiretrizesdo Estatuto da
Cidade (L& 10257/2001) a—que, em seu segundo artigo, estabelece o direito aparticipacdo da
popul agéo nadefini¢cao de planos, programas e proj etos de desenvol vimento urbano—instaurou
perigosos precedentes, ganhando contornos mai scriticoscom arecente decretacéo de ca amidade
publica. Com opacatransparéncia, aCamaraMunicipa também deu autorizagdo, no diaseguinte
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a0 decreto do estado, para que o prefeito Eduardo Paes contraia empréstimo de R$ 800 milhdes
junto ao BNDES parainfraestruturaviariae urbana, emborao executivo ndo tenhaesclarecido onde
exatamente o dinheiro serdaplicadol6.

Alémdisso, osinvestimentosjaredizadoseem curso est@o concentradosem a gunsgrandes projetos
Stuadosem trés &reas da cidade, notadamente naBarrada Tijuca, naZonaSul eno Centrodo Riode
Janeiro, indicando a subordinagdo das deci sbesrel ativas aestesinvestimentos aos interesses dos
grandes conglomerados de obras publicas e dos grupos imobiliarios. Parece, entéo, haver a
subordinacéo do interesse puiblico al 6gicado mercado e apromocao datransferénciade recursos do
setor publico paracertosagentesdo setor privado, sgjadiretamente através da contratacéo das grandes
obras e no estabel ecimento das varias modalidades de parceria publico privada— cujo pagamento
envolve repasses deterrenos—, sejaindiretamente, através dasisengdesfiscais concedidas paraas
empresas envolvidas com este megaevento. Maisainda, emboraalguns possam argumentar quea
conjunturarecente somente reafirmamais umavez o pacto do Estado com aselites, fato é que novos
instrumentos, como as parcerias publico-privadas, estéo estabel ecendo um novo padréo derel acéo
entre o setor publico eainiciativaprivada, pondo em marchanovasrodadas de mercantilizagdo na
cidade. Desse modo, além dacontratacdo de obras, vemos agoraaexecucao de servicos e agestao
de espacos publicos nas maos de grupos privados.

O caminho politico escolhido, que privilegialargamente osinteresses privados, ndo poderiadeixar
deacirrar osconflitosdistributivosnacidade. O cenério futuro pode ser maisdramético: apesar deo
governo municipal afirmar que estagozando de boasalide financeira, criticos apontam parao fato de
queaarrecadacdo daprefeituratemn diminuido nosultimostrésanos, enquanto importantesempréstimos,
como aquel e contraido junto ao Banco Mundial em 2010, somente passam aser cobradosem 2017,
por outro lado, estima-se que até 30 mil pessoasficardo desempregadas apdsaOlimpiadal?.

Em sintese, hafortesindiciosde que as profundastransformacdes em curso nadinamicaurbanada
cidade do Rio de Janeiro envolvem, de um lado, novos processos de mercantilizacéo da cidade,
expressas na elitizacao de certas areas e no risco de processos de segregacdo urbana das classes
populares, e de outro, novos padrbes de relacéo entre o Estado e 0s agentes econdmicos,
caracterizados pelasubordinacdo do interesse publico al 6gicado mercado e aadocéo de padrdesde
gestdo marcados pelaexcecdo e pel aausénciade transparénciae democracia.

Notas

1 Esteartigo baseia-se no artigo de Santos Junior & Novaes, 2015. Aqui, no entanto, optamos por avaliar somente
osgastosrelativosaOlimpiada2016, temaque aindacarece deandlise. Assim, informagdesrel ativas ao orcamento
paraaCopado Mundo de 2014, que j& contam com maior volume de producdo, foram retiradas.

2 http://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noti cia/2016/06/paes-nega-rel acao-entre-oli mpiada-e-crise-do-estado-
se-al guem-tinha-que-ter-quebrado-era-prefeitura-do-rio.html

8 O Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paral impicos Rio 2016 € umaassociagdo civil dedireito privado,
com natureza desportiva, sem fins econdmi cos, formada por Confederacfes Brasileiras Olimpicas, pelo Comité
Olimpico Brasileiro e pelo Comité Paralimpico Brasileiro. Cf. https://br.fsc.org/sobre-o-comit-organi zador-rio-
2016.311.htm, acessado em setembro de 2015.

4 http://www1.folha.uol.com.br/esporte/2015/08/1671753-governos-omitem-r-450-milhoes-de-documento-de-
gasto-da-olimpiada.shtml.

5 Ovaor, apresentado no Dossié do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2015, foi
calculado apartir do custo médio deterrenosnaBarradaTijuca, de R$ 3.381,00 por m2 no més de setembro de
2015, conforme http://www.agentei movel .com.br/mercado-imobiliario/a-venda/barra-da-tijuca,rio-de-janeiro,rj/
tipo_terreno/preco_medio_m2/, acessado em outubro de 2015.
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O contrato ainda prevé pagamentos adicionais, por parte do municipio, nos meses em que aarrecadagdo
do Sistema VLT for inferior areceitatarifériamensal apresentada na proposta econdémicado Consorcio
VLT Carioca. Desse modo, 0 municipio cobre eventuai s prejuizos do ente privado.

http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/11861

N&o incluimosaqui asisencdesfiscaismunicipais, previstas, por exemplo, halei municipal n° 5.230/2010,
cujas disposicdes veremos adiante

A PPP do Maracang, realizada pelo governo do Estado, esté diretamente associada a Matriz de
Responsabilidade da Copa do Mundo de 2014.

http://ogl obo.globo.com/rio/transito/consorcio-da-ccr-assume-transolimpi ca-4694935

Cf PINTO, Jo&o Roberto Lopes. Donos do Rio. Artigo no site do I nstituto Mais democracia. Disponivel
em http://maisdemocracia.org.br/blog/2013/07/16/donos-do-rio/, acessado em julho de 2014.

http://extra.globo.com/noticias/extra-extra/camara-do-ri o-aprova-emprestimo-para-prefel tura-sem-saber-
em-que-sera-usado-19527945.html#ixzz4ACJL SauFi

www.cartacapital.com.br/revista/907/rio-de-janeiro-sem-espirito-
olimpico2utm_content=buffer653cd& utm_medium=social & utmsource=twitter.com& utm_campaign=buffer
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QUANDO A “CIDADE OLIMPICA”
NAO E PARA TODOS; O CASO
DA VILA AUTODROMO, RJ?

When the" Olympiccity” isnot for everyone- the case of VilaAutédromo, RJ

LeticiadeLunaFreire

ProfessoraAdjuntado Departamento de Ciéncias Sociais e Educacdo daUERJ

Pesquisadorado Nucleo de Estudos de Periferias (NESPE/FEBF-UERJ), do L aboratorio de Etnografia
Metropolitana (LeMetro/IFCS-UFRJ) e do Instituto Nacional de Ciénciae Tecnologiade Estudos
Comparadosem Administracéo | nstitucional de Conflitos (INCT-InEAC/UFF)

Resumo:

Tomando como horizonte os impactos sociais das grandes transformagdes urbanas
promovidas pel arecenterealizagéo de megaeventos esportivosno Rio de Janeiro, em particular
0s Jogos Olimpicose Paralimpicosde Verdo de 2016, o artigo pretende analisar um dosmaiores
pontos de conflito desse processo: asremogdes de assentamentos popul ares. Através do estudo
do caso daVilaAutédromo, localidadevizinhaao Parque Olimpico e Unicaremogao reconhecida
pelaprefeituracomo diretamente rel acionadaarealizagdo das competicoes esportivas, busca-
se compreender diversos aspectos em jogo na construcdo do Rio de Janeiro como “cidade
olimpica’ erefletir sobre 0 que estaexperiéncianos ensinaarespeito dalutapor umacidade
maisplura edemocrética.

Palavras-chave: Olimpiadas 2016, Rio de Janeiro, Remocses, VilaAutédromo.

Abstract::

Taking ashorizon the socia impacts of large urban transformations promoted by the recent
redlization of megagportseventsin Riode Janaro, in particular the Olympic Gamesand Pardympic
2016, thearticleaimsto anayze one of the mgjor pointsof conflict inthisprocess: theevictions.
ThroughtheVilaAutddromo case study, aneighboring locality to the Olympic Park aswdll asthe
uniqueeviction recognized by thecity asdirectly rel ated to thehol ding of sportscompetitions, we
seek to understand various aspects at stakein the construction of Rio de Janeiro as"olympic
city" and reflect on what this experience teach us about the strugglefor amorepluralistic and
democratic city.

K eywor ds: 2016 Olympic Games, Rio de Janeiro, Evictions, VilaAutédromo.
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O Rio de Janeir o e 0s megaeventos espor tivos

O RiodeJaneirotem vivido um momento devisibilidade mundial impar em suahistériaem
funcéo de sediar sucessivos megaeventosinternacionais. No periodo de apenas umadécada
(2007-2017), acidade tera sediado nada menos que oito megaeventosinternacionais, cinco
deles de competicOes esportivas?.

A repercussdo darealizacdo desses megaeventos ultrapassa, porém, avisibilidade mididtica
dacidade ou do pais-sede, o que € geralmente expl orada pel os gestores publicos paraatrair
capital, sobretudo através do turismo e das obras de preparacéo para as competicoes. Por
envolver diversas modalidades esportivas e um nimero consi deravel mente maior de atletas,
turistas e nagoes representadas em comparacao com o campeonato da Federacdo I nternacional
deFutebol Associado (FIFA), arealizacdo das competicdes promovidas pelo Comité Olimpico
Internaciona (COI) requer um alto grau deinvestimento emintervencdes urbanas, o que acaba
por produzir grandesimpactos sociaisnacidade anfitria.

Conforme enunciado pel os representantes do governo federal, do governo estadual, da
prefeiturae do Comité Olimpico Brasileiro, em cartaao presidente do COI Jacques Rodgge,
contidano dossié dacandidaturado Rio de Janeiro, “aoportunidade de apresentar os Jogos
Olimpicos e ParalimpicosnaAmeéricado Sul éhistéricaeunica’ (Brasil, 2009). Diante de
tamanhaexpectativa, a€l ei¢ao dacidade como sede do megaevento esportivo, ocorridano dia
2 deoutubro de 2009, foi transmitidaao vivo e cel ebradaem umagrandefestapromovidapela
prefeituranaPraiade Copacabana, rompendo com arotinados cidaddos em umaensolarada
tardede sexta-feira.

Apesar de suaimportanciahistorica, aénfase dadaa el ei céo dacidade como sede paraas
Olimpiadas, ndo é, todavia, um casoisolado. Segundo Oliveira(2015), aimagem dediferentes
autoridades politicas, representando as mais diversas coalizGes de interesses, entoando
sincronicamente um coro comemorativo, Sntetizaaexpressfo smbdlicado consenso” condtituido
entre 0s grupos hegemadni cos no pais em torno do objetivo deinserir acidade no disputado
circuito mundial de producdo do espetécul 0 esportivo. Paralelamente, constréi-se o discurso de
gue sediar um megaevento esportivo significaa go grandiosamente positivo paraascidades, a
ponto de elas adquirirem umanovaidentidade: ade*” cidade olimpica’ (Mascarenhas, 2011)3.
Do mesmo modo, adisputaentre os paises candidatos ndo se ddem um vazio politico, masno
contexto neolibera em que asteoriase préticas do plangjamento urbano tém sido cadavez mais
dominadas pelal 6gicado mercado, consolidando umaconcepgdo de cidade que passaa ser
admini stradacomo umaempresa e comercializadacomo mercadoria(Harvey, 1996; Vainer,
2000).

No caso do Rio de Janeiro, esse processo teveinicio nadécadade 1990, quando aprefeitura
passou ase empenhar por inserir 0s megaeventos esportivos naagenda publicacomo umadas
principais estratégias parase al cancar o desenvolvimento urbano esocial dacidade. Antesda
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, acidadejahaviapostulado, por exemplo, suacandidatura
parasediar os Jogos Olimpicos de 2004 e 2012, perdendo adisputa, respectivamente, paraas
cidadesdeAtenaseLondres. Persistente, conseguiu el eger-se, em 2007, como umadas sedes
daCopado Mundo de 2014, e, doisanosdepois, como sede dos Jogos Olimpicose Para impicos
de Ver&o de 2016.
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Desdeentéo, ancorado nanocdo de”legado”, o poder publico tem propagado aideiadeque
0smegaeventos esportivostraréo enormes beneficios paraos maisde seismilhBes de habitantes
da cidade. Nesse longo caminho, porém, nem tudo gque tem brotado séo flores. Para nos
restringirmos aquestéo habitacional, emborao prefeito Eduardo Paes (red eito em 2012) tenha
anunciado contemplar, entre suas metas, a urbanizacdo detodas asfavel as dacidade até 2020,
o tratamento dado aquel as que se encontram narotatracada paraacidade olimpicatem sido
bagtantedigtinto. A despeito deo discurso oficia afirmar queapopulacdo éagrande protagonista
dosJogos Rio 2016, em vériasdasintervencdes urbanasreal i zadas a parti cipacdo dasociedade
épraticamente nula. Além disso, habitantes que vivem hadécadasem suaslocalidadestém sido
desrespeitados em seusdireitos ainformacéo e amoradia, sem contar o descumprimento das
legid acbes urbanas e ambientai s em funcéo de acordosfirmados pel o Estado com asentidades
promotoras dos megaeventos (FIFA e COI)*.

Partindo dastransformagdes promovidas pel arealizagdo desses megaeventos, este artigo
tem como obyjetivo gpontar a gumas contradi gdes desse processo, andisando um dosseusmaiores
pontos de tensdo — asremogdes de assentamentos popul ares - apartir do emblemético caso da
VilaAutédromo, localidade vizinhaaérea destinada paraaconstrucdo do Parque Olimpico, na
BarradaTijuca, e Unicaremocao reconhecidapelaprefeituracomo diretamenterelacionadaa

realizac&o das competi cOes esportivas.

A BarradaTijuca: o coragdo dosJogosOlimpicos

Dentre asgrandesintervencdes urbanas em curso nacidade, destacam-se arevitalizacéo da
zonaportuaria(Porto Maravilha), aconstrucdo de quatro grandes eixosviarios (Transcarioca,
Transoeste, Transolimpicae Transbrasil), aconstrucdo da Linha 4 do metrd, e de diversas
instal agdes esportivas nas regi 6es de Copacabana, Deodoro, Maracande BarradaTijuca. A
maior parte destas obras atinge amais extensa e pobre regido da cidade, aZona Oeste. No
entanto, assm como essaregido émarcadapor sgnificativasdes gua dadessocials, osinvestimentos
publicostambém ndo sdo distribuidos de maneiraigualitaria, beneficiando principalmente os
moradoresdaBarradaTijuca, bairro que vem se constituindo, nos Ultimos anos, como uma
potencial areade expansdo do Rio de Janeiro. Ao contrario damaioriadosbairrosdaZona
Oeste, ocupados expressivamente por uma popul agdo com baixos poder aquisitivo egrau de
escolaridade, aBarradaTijucavem se caracterizando, sobretudo apartir dosanos 1980, pela
construcdo de grandes empreendimentosimobiliarios, comerciais (shoppings) eresidenciais
(condominiosdeluxo), voltados as classesmais abastadas. E aBarradaTijuca, por suavez, que
foi construido o Parque Olimpico, reunindo a maioria das instalacdes esportivas e 0s
empreendimentosimobiliariosaserem vendidos apos as competicoes. Ademais, o bairro sera
atendido por trés dos quatro novos eixos vidarios, aém danovalinhado metrd, queligarao
bairro diretamenteaZonaSul. Taisinvestimentoseminfraestruturareforcam alongacongtituicéo
daregido como um “eldorado urbano” (Leitdo, 1999) e uma nova centralidade da cidade
(Guimaraes, 2015), repercutindo naval orizacéo cadavez maior de suasterraseimove s°.

Ao mesmo tempo, aregido compreendendo osbairrosdaBarradaTijucae do Recreio é
umadas mais af etadas por remogdes de assentamentos popul ares no processo de preparacéo
da cidade para os Jogos Olimpicos de 2016. Como exempl o, podemos citar asfavelasVila
Harmonia, Restingae VilaRecreio |1, nosarredores de umadas Ultimasreservasambientaise
imobili&riasdo municipio, ondemaisde 500 familiasforam removidas. Emboraaremogéo desses
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assentamentostenhasido oficialmente justificada pel as obras de construcéo da Transoeste, 0s
terrenos antes habitados permanecem até hoje sem projeto de uso publico, contrariando o
principio congtituciona dafuncéo social dapropriedade e desvendando aintencéo deliberalos
paraafuturaconstrucédo de empreendimentosimobiliarios privados naregio.

Conforme denunciado por diversos movimentos sociaise organizagdesinternacionais, tem
sido frequente nestas agdes do poder publico epi sddios de desrespeito asnormas que regulam
os deslocamentosinvol untérios, gerando inimeros problemas para as popul agdes atingidas,
como aumento do déficit habitacional, desemprego e desestruturacéo delagos sociais. O caso
daVilaAutédromo éum dos que permite mel hor compreender o conjunto de questéesenvolvidas
NESSe Processo.

O casodaVilaAutédromo: aconstrucdo deum simbolo deresisténcia

A VilaAutodromo situa-se as margens da L agoa de Jacarepagud, entre duasimportantes
avenidas e tendo como vizinhos o atual Parque Olimpico (construido no terreno do antigo
Autédromo Internacional Nelson Piquet, demolido em 2012) ediversoscondominiosresdenciais
deluxo. Segundo dadosdo ultimo Censo (IBGE), em 2010 aVilaAutédromo possuia 1.252
habitantes, distribuidos por 356 domicilios. A popul acdo tinhaum perfil bastante heterogéneo no
gue serefereaorigem, escolaridade, trabalho erenda. A maioriados moradores, porém, tinha
Suapropriaresidéncia(apenas 10% pagavam a uguel) e seu cotidiano escolar elabora integrado
aregido.

Asprimeirasfamiliasque seestabeleceram nolocd, por voltadosanos 1970, eram compostas
por pescadores artesanai s e operarios daconstrucdo civil, quemigraram paraaregiao em busca
detrabalho. Em 1989, o Governo do Estado — proprietério do terreno — assentou nesta area
diversasfamilias oriundas dafavela Cardoso Fontes, que foram removidas paradar lugar a
congtrucdo deum hospita federal no bairro vizinho de Jacarepagua. Em 1994, o entdo governador
Leonel Brizolaoutorgou, através da SecretariadaHabitagdo e Assuntos Fundiariosdo Rio de
Janeiro, 77 termos de Concesséo de Direito Rea de Uso (CDRU) pelo prazo de 30 anos,
contribuindo paraconsolidar o direito dasfamiliasamoradianaarea. Em 1998, o entéo governador
MarcelloAlencar renovou as primeiras concessoes e outorgou mais 162 termos—todos, apartir
dai, pelo prazo de 99 anos - alcancando o total de 247 familias beneficiadas. Em 2005, a
Prefeituradecretou o terreno do autédromo e seu entorno, excluindo apenasafaixamargina da
lagoa, como Areade Especial | nteresse Social (AEIS), possibilitando o registro dos contratos
administrativos conferidos aos moradores.

A presencado poder publico nagarantiados servicos urbanos bés cos nalocalidade sempre
semanteve, todavia, deficiente. Foi somente atraves daA ssociacdo de Moradores, Pescadores
eAmigosdaVilaAutodromo (AMPAVA), criadaem 1987, edautilizagdo demé&o de obralocal,
gue os moradores obtiveram, por exempl o, acesso aaguacandizada e redes de esgoto. Tornou-
Se, assm, umaocupagao consolidada, com onzeruas, amaioriadasedificacdes (residenciaise
comerciais) emavenariaedoisespacos de uso coletivo destinados ao lazer (um parquinho para
criangas e um campo defutebol deterra). Maisdo que excludentes, osespacosda“casa’ eda
“rua’ dialogam entres nalocalidadee, tal como aproprialagoa, abrigam, segundo osdiferentes
contextos, atividadestanto de lazer quanto detrabalho.
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Apesar das condicOesfisicase]juridicas dalocalidade, muitasforam astentativas do poder
publico municipal de remover aVilaAutodromo, assim como muitas e variadas foram as
justificativas utilizadas para esta acéo - todas amplamente contestadas®. Se, aindanosanos
1990, alegou-se que alocalidade causava* dano urbano, estético eambiental” ao bairro efoi
declarada“ areaderisco socioambiental”, ainda que desprovido de um laudo técnico que o
comprovasse, foi apartir daelei¢do da cidade paraos Jogos Olimpicos que as ameacas, de
fato, seintensficaram.

Reforcando o modelo de tratamento dado aos assentamentos populares, a Prefeitura
apresentou entre as metas do Plano Estratégico de Governo, langado em 2009, areducéo de
3,5% das areas ocupadas por favelasnacidade até 2012.” Dentre asfavel aslistadas que seriam
removidas estavam aFavelado Metro, vizinhaao Complexo Esportivo do Maracang, eaVila
Autédromo, vizinhaao futuro Parque Olimpico, ambas diretamente af etadas pelas obras de
preparacdo para 0s megaeventos esportivos. Contudo, 0 projeto que venceu 0 concurso
internacional parasedefinir o plano urbanistico do Parque Olimpico - principa judtificativapara
aremocao naquel e momento — contemplavaa permanénciadaVilaAutédromo.

Mesmo assim, em 2011, o entdo Secretario Municipa de Habitagdo Jorge Bittar apresentou
nalocalidade apropostade reassentamento das familias em um conjunto residencial chamado
Pargque Carioca. Construido em um terreno de quase 50 mil m2, a cercade 1 km da Vila
Autddromo, este conjunto compreende 920 unidadesresidencial's, das quai s450 seriam destinadas
aos moradores desta localidade. Propositadamente referido pel os agentes publicos como
“condominio” em alusdo ao modo de habitar tipico daclasse médiaatano bairro, o projetofoi
alvo de muitascriticas, envolvendo desde apol émicaaquisi¢ao do terreno - pertencente aduas
empresasfinanciadoras dacampanhaeleitora do prefeito - aqualificacéo de parte do terreno,
pelo 6rgdo publico responsavel, como de alto emédio risco ambiental, umavez que setratade
antigaéreade mineragéo.

Em margo de 2012, o consdrcio formado por trés construtoras venceu alicitagdo organizada
pelaprefeituraparaviabilizar o projeto do Parque Olimpico. A prefeiturapagariao consorcio
com o repasse deumaareade cercade 800 mil m? do antigo autddromo quendo seriaaproveitada
nas competicdes, 0 que representaria 75% da area publica destinada a incorporacéo de
empreendimentosimobiliarios. Nesse momento aremocao da VilaAutddromo passou a ser
justificadapor umaalcaviaria, até entdo ndo prevista, ligando a TransolimpicaaTranscarioca.

Diante desse quadro, um grupo de moradores comegou ase mobilizar em torno dael aboracéo
de um plano de urbanizagéo da Vila Autddromo como uma alternativa ao projeto de
reassentamento total da populacéo defendido pelaprefeitura. Realizado pelaAMPAVA, coma
assessoriatécni cade pesqui sadoresdaUnivers dade Federal do Rio de Janeiro edaUniversidade
Federal Fluminense®, este plano se tornou um instrumento politico importante da luta dos
moradores, defendendo o direito ao desenvol vimento urbano, econdémico, social ecultural da
localidade (AMPAVA, 2012). Com o plano, os moradores construiram uma forma de
plangjamento dternativo, reunindo propostastécni cas que considerariam suasdemandasreaise
garantamo regular aservigospublicosqueforam negligenciados durante asuaexisténcia.

Paralelamente, osmoradores continuavam aatuar em outrasesferas, buscando dar visibilidade
asuacausaeangariar o apoio dasociedade. Dentre os diversos protestos dos moradores, um
grandeato realizado nalocalidade, em junho de 2012, durante arealizacéo daConferénciadas
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Nagdes Unidas parao Desenvolvimento Sustentével (Rio + 20), com aparticipacéo devarios
movimentossociai's, propiciou consideravel repercussao internaciona ao caso.

Em agosto de 2012, o Plano Popular daVilaAutodromo foi apresentado formalmente ao
prefeito, que, naocasi o, prometeu encaminhé-l o paraavaliacdo de umaequipetécnicae emitir
umarespostano prazo de 45 dias. Sem obter o prometido retorno, apropriaAMPAVA tratou
entdo de convidar representantes de varias entidades profissionais comprometidas com o
desenvolvimento urbano e socia dacidade paraformar um grupo detrabalho multidisciplinar
gue pudesse emitir um parecer sobre apropostade urbanizagéo e apropostade reassentamento
daprefeitura®. Apdstrésmesesdetraba ho, osautoresdo parecer concluiram ndo haver qual quer
justificativajuridica, urbanisticaou ambiental procedente paraaremocao detodaaéreaocupada
pel osmoradoresdaVilaAutédromo. Segundo o documento, avacilante retéricados motivos
apresentados pelaprefeituraparafazé-laparecia, encobrir, narealidade, “ motivactesde ordem
econdmica, atendendo as exigéncias das grandes construtoras no processo de acelerada
va orizacdo imobiliaria, buscando eliminar asvizinhancasindesgjavels, reorientar o padréo de
moradialocal eredefinir aestéticahabitacional eurbanisticadaregido.” (GTAPM, 2013). Além
disso, 0s custos sociai s e econdmicos daremogao eram apontados como consideravel mente
mai sel evados do que osdapropostade urbanizacdo dalocalidade, indicando acompatibilizacgo
dos Jogos Olimpicoscom agarantiado direito constitucional amoradiaadequada.

Apesar do esforgo de divulgagéo do plano de urbanizacdo e do parecer multidisciplinar, tais
documentos ndo surtiram o ef eito politico esperado. Aindaque o prefeito tivesse afirmado, em
variasocas 0es, que os moradoresteriam aopcao de serem reassentados na proprial ocalidade,
as acOes dos agentes publicos naVilaAutédromo resumiam-se a persuadir os moradores a
aceitarem o reassentamento no conjunto residencial . Desconsiderado pelaprefeitura, o Plano
Popular daVilaAutédromo obteve, porém, outras formas de reconhecimento, ao conquistar,
pouco depais, o prémio Urban AgeAward Rio 2013 einspirar acriacdo de planosaternativos
em outros assentamentos popul ares também ameagados de remocdo. Cabe destacar que 0
Plano Popular foi apenas um dos véariosinstrumentos daresisténciados moradoresdaVila
Autédromo. Suasliderancas permaneceram, ao longo de todo esse tempo, atuando tanto no
campo juridico, através da Defensoria Plblica, quanto napromoc&o de eventos culturaise
mobilizagdes coletivas para a vocalizacéo do caso na midia, aliando-se, ainda, a outros
movimentoseorganizagdessocials.

A palavra“ pressao” aparecia, entretanto, cadavez mais presente nos depoimentos dos
moradores, expressando-se de variadas formas: nadesestruturacdo das condi¢coes de moradia
no local, provocada pelademolicéo imediata das residéncias apds anegociacdo indenizatéria,
deixando osescombrosno local etornando 0 ambienteinsal ubre e perigoso, sobretudo paraas
criancas; no déficit no atendimento de servigos basi cos, como o fornecimento dedguaeenergia
el étrica(frequentementeinterrompido durante as demolicdes); no encolhimento daviaprincipal
paraamanobrade caminhdes daobrado Parque Olimpico; naderrubadadas antigas &rvores
etc. Além destes aspectos que esfacelavam, pouco a pouco, o cotidiano dos moradores, o
estado de constante presséo af etava diretamente asalide fisicae mental daquelesqueinsistiam
emresigtir. Concretamente, a“ pressfo psicol 6gica’ seexercia, por exemplo, atravésdapresenca
constante de agentes publicos nalocalidade tentando convencer os moradoresadeixarem suas
casas e aceitarem as propostasindeni zatorias daprefeitura. Ou, ainda, através datransmissdo
frequente deinformacBesfa sase contraditdrias, estimulando o medo eadescrencados moradores
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no direito de permanecerem na area, e de situacdes nas quais os agentes publicos
responsabilizavam osqueresistiam aremogao por problemasrel acionados ao processo daquel es
gueviam aremocdo como umaoportunidade de melhorar de vida, sobretudo os mais pobres.

De maneira geral, essas situagdes evidenciavam a diversidade interna dalocalidade, a
plurdidadedeinteressese desg osdosmoradorese, ab mesmo tempo, o grau devulnerabilidade
a que tais interesses e desgjos estavam submetidos. Eram situagdes que, de todo modo,
contrariavam o que foi prometido pessoalmente pelo prefeito na propria localidade,
comprometendo-se com a urbanizacéo da area e, em suas palavras, com o “direito dalivre
escolha, ficar esair semterrorismo psicol 6gico” . Diante das ages por vezes atrozes exercidas
pel os agentes publicos, fato é que, aos poucos, muitos dos que ndo desejavam sair, acabaram
cedendo as pressdes. Porém, mesmo os quejahaviam sido reassentados sentiam que 0 processo
na&o erajusto com aquel es que aindapermaneciam nalocalidade. O sentimento deterem sido
“enganados’ aimentava, por suavez, sentimentosde humilhacdo erevolta.

Naausénciade dia ogo e participacdo da popul agdo no processo, 0 que se observavaem
campo erao esgarcamento cadavez maior doslagos sociais construidos por muitasfamiliasao
longo de décadas nalocalidade: com acasa, o traba ho, afamilia, osamigoseosvizinhos. Um
desmantelamento das rel agbes sociaisquefoi atribuido, pel osmoradores, como umaestratégia
do poder publico municipa de enfraquecer aresisténcia, algo que eleschamavamdejogar um
contrao outro”. Aindaque alocalidade ndo fosse unissona, aconsequéncia principal desse
enfragquecimento foi umaaguda“ divisdo dacomunidade em duas’, entre os que desgjavam
permanecer e 0s que desgjavam sair. Enquanto uns afirmavam que aquel es que aceitaram o
reassentamento estavam “vendendo alutade tantosanos’, outros alegavam adificuldade de
viver nalocalidade naguel as condigdes e deresistir asindeni zagOes cadavez mais sedutoras.
Cadafamiliavia-se, assm, frente aumadecisdo mora complexaaser tomada.

Conforme as obras do Parque Olimpico avangcavam, as demolicdes das moradiasnaVila
Autédromo ganhavam maisforca, com apublicacéo de sucessivos decretos de desapropriacéo
gueatingiaminclusive asmoradias de moradores que exigiam o direito de permanecer naérea,
recusando qual quer acordo indeni zatorio.

Em marco de 2016, quando menos de 10% das construcdes restavam nalocalidade, os
acontecimentosde umasemanaforam particularmente s gnifi cativosno desdobramento do conflito.
Namanha do dia 8 de margo, dona Penha, que entéo havia se tornado uma das principais
liderancas do movimento deresi sténcia, teve suamoradiademolidaem menosde 48 horas sob
avigilanciade agentesda GuardaMunicipa edaPoliciaMilitar, tendo quetransferir todosos
pertencesde suafamiliaparaaigrejacatélicalocal. Horasdepois, o prefeito surpreenderiaa
todos, anunciando umacol etivadeimprensano Palécio daCidade, naZonaSul, paraapresentar
0“plano deurbanizacdo daVilaAutodromo” . Instigadapor grupos de apoio, donaPenhaseguiu
paraaportado Pal&cio da Cidade, onde concedeu entrevistas parajornaistas, denunciando os
abusos cometidos durante anos pel a prefeituranalocalidade. Pouco antes de suacol etivade
imprensa, o prefeito anunciou amudancadelocal, transferindo-aparaasede daPrefeitura, no
centro, onde apresentou um projeto de urbanizacdo que contemplavaapenasvintefamiliasna
area. Questionado sobre adescons deracdo do plano popular elaborado pelos moradoresea
tardiaapresentacéo do plano oficid, o prefeito alegou que ndo sabiaquantasfamiliasreal mente
desgjavam permanecer nalocalidade, deixando jornalistas e moradores aindamaisperplexos.
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Minutosdepois, donaPenha seriahomenageadanaA ssemblela L egistativado Estado do Rio de
Janeiro, em cerimdniacomemorativapel o Dialnternacional daMulher, por sualutacontraa
remocao daVilaAutédromo. M esmo abal ada pel os acontecimentos do dia, dona Penhanéo
escondeu suaemocao com ahomenagem, diante de um publico majoritariamentefeminino e
caloroso. Entreatristezaeaalegria, umanovaetapado conflito seacenava. Aindague sob um
enorme desgaste social e emocional, apermanénciade umapeguenaparcel adapopul acéo na
areapassou aser vistacomo resultado dalutacol etivaeincansavel dosmoradores.

Uma*“ cidadeolimpica”’ parapoucos?

Ao celebrarem aeleicdo do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicosde 2016, muitos
habitantes da cidade sequer imaginavam que a perda de suamoradia seria o legado que o
megaevento deixaria para suas familias. O preco pago pelas popul agbes socia mente mais
vulnerével snesse processo ndo representa, contudo, umanovidade, masosefeitos colateraisde
um model o quetem sereproduzido em vérios continentes. Remocdes, especulacdo imobili&riae
endividamento publico fizeram parte, por exempl o, do legado deixado pelaCopado Mundo de
2010, naAfricado Sul, onde estadios recém-construidos foram demolidos devido a0 e evado
custo de manutencao e centenas de sul-afri canos passaram aviver em acampamentosimprovisados
(Cottle, 2011). Mesmo naexperiénciados Jogos Olimpicosde 1992, em Barcel ona- comumente
apontadacomo model o aser importado, inclusive parao Rio de Janeiro - aproducéo dacidade-
espetacul o, idealizada como perfeita, colidiu fortemente com acomplexidade dacidadereal,
expulsando grande parte de sua popul acdo para as periferias e fazendo de Barcelona“uma
cidade para poucos’ (Delgado, 2007). Diferente talvez sgjam as formas como as distintas
sociedadestém se organi zado paralutar paraque o conflito deinteressese perspectivasemjogo
naconstrucdo da“ cidade olimpica’ ndo atropel e osdireitos maisbasi cos dapopul acéo, e, no
caso do Brasil, o caso daVilaAutodromo tem sido, certamente, emblemético dessaluta

Finalmente, se éincontestavel que o Rio de Janeiro tem sido vendido parao mundo como
umacidadequeirasetornar andamais“maravilhosa’ em 2016, osmoradoresdaVilaAutédromo
nos fazem indagar qual tem sido o custo social desse processo. Compreender asualutaé
compreender que“casa’ € muito maisdo que umteto e quatro paredes,; que“habitar” € muito
maisdo que seabrigar; € acimadetudo, umaformade ser edeviver acidade. E seacidadeé,
por suavez, constituida pel o principio dadiversidade, como jadiziaJane Jacobs (2009), os
moradores da VilaAutédromo nos ensinam que o Rio precisaser um lugar detodos e para
todos.

Notas:

1 Esteartigo recupera, sintetizae atualizauma parte dos argumentos utilizados em um capitul o anteriormente
publicado (FREIRE; TAFAKGI, 2016).

2 Jogos Pan-Americanos (2007), dos Jogos Mundiais Militares (2011), da Conferénciadas Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012), da Jornada Mundial da Juventude Catdlica (2013), da Copa
das Confederactes de Futebol (2013), daCopado Mundo de Futebol daFIFA (2014), do Festival Rock in
Rio (2015) e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Veréo (2016).

3 Como descreve o autor (2011: 63), dando énfase ao contexto do Rio de Janeiro, 0 processo histérico de
construcdo da “ cidade esportiva’ (futura cidade olimpica) guardaimportantes conexdes com o advento
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da modernidade urbana, que, com sua “reiterada aura otimista de fé inabaldvel no progresso”, teria
impulsionado novos valores comportamentais, entre eles adifusdo da culturafisica

Segundo estimativas conservadoras, essa € a situacdo de cerca de 170 mil brasileiros, que tem sido
ameacados e desalojados de suas residéncias em funcdo dos megaeventos esportivos (Articulacdo
Nacional dos Comités Populares da Copa, 2011). No caso do Rio de Janeiro, esta é a situacédo de
aproximadamente 22 mil familias (Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio, 2015; Falhaber;
Azevedo, 2016).

5 N&o édehoje, porém, queaBarradaTijuca—marcadapor el evadaconcentracdo fundiaria— vem igua mente

10

concentrando investimentos publicos, como demonstram os trabalhos de Leitdo (1999) e Guimaraes
(2015). Nadécadade 1960, por exemplo, aregido jatinhasido objeto do Plano Piloto daBarradaTijucae
Baixada de Jacarepagud, elaborado em 1969 por LUcio Costa, e eleita para acolher as instalacfes da
Exposicdo Internacional do Centenario da Independéncia de 1972, ainda que néo tenham se efetivado.
Mais recentemente, durante os Jogos Pan-americanos de 2007, o bairro recebeu o Complexo Esportivo
Cidade dos Esportes, reunindo umaarenaolimpica, um parque aquatico e um veldromo, eaVilado Pan,
transformada depois em um condominio privado.

A anadlise dos diversos repertorios de justificagdo que sustentaram as ameacas de remocgao por parte da
prefeitura, por umlado, e adefesados moradoresdaVilaAutddromo, por outro, foram objeto deum artigo
anterior (Freire, 2013).

No ultimo Plano Estratégico de Governo, langado em 2012, a meta é de se alcangar pelo menos 5% de
reducdo de &reas ocupadas por favel as nacidade até 2016 (Prefeiturada Cidade do Rio de Janeiro, 2012)

Respectivamente, o Nucleo Experimental de Plangjamento Conflitual do Laboratério Estado, Trabalho,
Territorio e Natureza do Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano e Regional (NEPLAC/ETTERN/
IPPUR/UFRJ) e o NUcleo de Estudos e Projetos Habitacionai s e Urbanos (NEPHU/UFF). O referido Plano
Popular pode ser acessado, através do link: http://www.portal popul ardacopa.org.br/vivaavilalimages/
PDF/planopopul arvilaautodromo. pdf

O Grupo de Trabalho Académico Profissional Multidisplinar foi constituido por representantes da
Associacéo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), Associagdo Brasileirade Antropologia (ABA), Associacdo
Naciona de Pés- Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Plangjamento Urbano e Regional (ANPUR), Conselho Regional de Servigo
Socia (CRESS-RJ), Ingtituto deArquitetosdo Brasil (IAB), Sindicato dosArquitetosdo Estado do Rio de
Janeiro (SARJ), Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro (SENGE).

Prémio concedido em evento promovido e organizado pelo Deutsche Bank, realizado, em dezembro de
2013, no Instituto de Arquitetos do Brasil. Segundo os moradores, o valor do prémio (80 mil ddlares) seria

utilizado, paraaconstrugdo de uma creche nalocalidade.
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O TURVO HORIZONTE DA
SUSTENTABILIDADE NO URBANISMO
OLIMPICO E O CASO RIO 2016

Thedim horizon of sustainability in Olympic Urbanism and the case of Rio de Janeiro 2016

Gilmar Mascar enhas

Instituto de Geografia
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Resumo:

Aolongo das Ultimas duas décadas, 0 Comité Olimpico Internacional (COl) vem ampliando
Seu compromi sso retdrico com asustentabilidade ambiental, emboraas cidades-sede tenham
sdorotineramentefa hasneste quesito. Este pano defundo histérico levantaaquestéo: poderiam
0s Jogos Olimpicos Rio 2016 sincronizarem tal ret6rica ambiciosa com algum progresso
ecol 6gico? Por variasrazdes, os organi zadores e agentes|ocais ndo conseguiram alcancar o
grandelegado ambiental quefoi prometido antes dos Jogos de 2016, que acontecem entre5 e
21 deAgosto de 2016.

Palavr as-chave: Sustentabilidade. Urbanismo olimpico. JogosRio 2016.

Abstract:

Throughout thelast two decades, the I nternationa Olympic Committee (IOC) amplifiedits
rhetorical commitment to environmental sustainability, although host-citieshasbeenroutinely
failured. Thishistorical backdrop rai sed the question: could the Rio 2016 Olympicssync such
ambitiousrhetoric with someecological progress? For variousreasons, Olympic organizersand
city officiashavefailed to achieve any major environmental legacy they promised ahead of the
2016 Games, which take placefromAugust 5to 21.

Keywor ds. Sustainability. Olympic urbanism. Rio 2016 Games.

Advir ¢ julho de 2016 « 84



INTRODUCAO

Haindicios claros de que podemos estar vivenciando o apogeu de umadeterminadaforma
deproduzir cidadesolimpicas. NosUltimostrintaanos, redlizar taiseventostemimplicado, para
governoslocai's, aarticulacdo de complexo concertol ogistico evolumososinvestimentospublicos,
consubstanciados na el aboracdo de grandes proj etos urbanos que, aém de criar um parquede
sofisti cadasinstal agdes esportivas deincerto uso posterior, anunciam apromessade expandir a
infraestruturageral dascidadeseassim deixar um legado “positivo” (que, mormenteinclui a
dimensdo ambiental), deformaatentar, em véo, justificar o enorme volume deinvestimentos
governamentais.

Nacontram&o dessas promessas, estamos diantedeumaevidentecrisena” indigtriaolimpica’.
Nos Ultimos quinze anos, assistimos aalarmante (e até o momentoirreversivel) reducéo do
ndmero de cidades candidatas aos Jogos Olimpicos, sgjam elesde Verdo ou delnverno. Com
efeito, o fato mais marcante da atualidade tem sido a expanséo de uma consciénciaglobal
“antiolimpica’ acontestar o model o vigente, altamente custoso e de grandeimpacto ambiental
sobre as cidades-sede (MASCARENHAS 2016, LENSKY J2008, BOY KOFF 2014). Como
resultado, nos Ultimos cinco anos, percebemos uma quantidade verdadeiramenteinéditaem
todaahistoriado sistemaolimpico, de cidades que chegaram aesbogar ou mesmo oficializar
projetos de candidatura, mas que retrocederam diante de pressdes popul ares ou de consultas
formais(referendos e plebiscitos). Cidades como Annecy, naFranca(um dosprimeiroscasosa
ganhar repercussio mundia?), Odo, Munique, Hamburgo, Saint Morits-Davos, Roma, Cracdvia,
Graubundem (Suica), Lviv (Ucréania), Estocolmo, Baku, Toronto e Boston recusaram ou mesmo
abandonaram candidaturas olimpicas, quase sempre apartir deintensacontestacéo popul ar.
N&o obstante adiversidade de situagtes envol vidas em cadacaso, em comum, percebemosas
recorrentescriticasaos* e efantesbrancos’ , aos gastos pulblicos exorbitantes ou incontrol aveis,
aspromessas delegado jamai s cumpridas e aosimpactosindesg ados, gera mentede natureza
ambientd.

Premido, o sistemaolimpico ensejou medidas paratentar recuperar aimagem altamente
lucrativa destes questionados eventos e promover certa legitimagdo. Neste sentido,
estrategicamente, aretdricadasustentabilidade vem sendo aci onada com frequénciacrescente
nosultimasdez ou quinze anos, ndo obstante suaineguivocae condrangedoravaguidade conceitud.
Os Jogos de Sidney (2000) sobressaem como ponto de partida para o suposto e festejado
paradigma“verde’, etodos os megaeventos esportivos daatudidade buscam, dealgumaforma,
inserir o temado desenvol vimento sustentéavel em seusprojetos. Londres (2012), por exemplo,
se autoproclamou como os primeiros jogos “ verdadei ramente sustentaveisda histéria’, ao
promover arecuperacdo de areadegradada, conforme veremos adiante.

Cumprerefletir sobre anaturezae oslimites detai s projetose sobre o papel daretéricado
desenvolvimento sustentavel nasuaformulacdo, bem como inferir sobre adimensdo ambiental
dacriseolimpicaem curso. Visando contribuir neste debate, o presenteartigo sedivideemdois
segmentos. No primeiro, oferecemos dados e avaliago critica para entender os contornos
essenciaisdo advento daretori cadasustentabilidade no ambito do movimento olimpico (criacéo
denovos dispositivos e exigéncias) e suarepercussao no urbanismo olimpico?. No segundo,
analisamos o caso Rio 2016 paraconstatar em que nivel serealizou 0 abismo entreas promessas
delegado ambiental e seusefetivosresultados.
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UM MUNDO EM CRISE: O DISCURSO DO LEGADO
EASPROMESSASDA “SUSTENTABILIDADE OLIMPICA”

Em pouco mais de um sécul o, 0 olimpismo daeramodernasurgiu e evoluiu de maneira
colossal. Do idealismo de uns poucos aristocratas, tornou-se progressivamente um vigoroso
movimento internacional ; no processo de afirmagao dos estados nacionais, adquiriu capital
simbdlico para, maistarde, seinserir nas malhas daglobaizacéo, despertar grandesinteresses
privadose canalizar poderososfluxosdeinvestimento. Desfrutando de bilhGes de espectadores,
ascidades-sede setransformam, momentaneamente, no admirado centro dasatencbesem escaa
planetéria

Ta poder doseventosolimpicos seapdianaprofundareformulacéo sofridapelo olimpismoa
partir de 1980, nagestéo do catal &0 Juan Antonio Samaranch (1980 —2001), queimpulsionou
acomercidizacdo milionariados Jogos Olimpicos (MASCARENHASet d, 2011). Segundo o
economistaMarcel o Proni, (2008, p.18) um ex-presidente do Comité€ Olimpico Internacional
(COQl) havia declarado um pouco antes, em 1972: “As Olimpiadas ndo sdo um negocio, e
aguelesque almejam ganhar dinheiro com o esporte ndo sfo bem-vindos. Eisso epronto!” No
entanto, nagestdo Samaranch, “ aguel es que desgjam ganhar dinheiro com o esporte, hojeem
dia, sAo recebidos de bragos abertos (PRONI, op.cit. p.19).

Todavia, considerando anatureza contraditoriados processos de acumulacdo capitalista, a
mercantilizacdo acentuadatrouxe problemas parao sistemaolimpi co: agigantamento dosjogos,
gerando pesadosimpactos ambientais, dendincias de corrupcéo na“ vendadevotos’ (em favor
de candidaturas de cidades, como o famoso caso “ Salt L ake City”); multiplicacdo de casosde
dopping e exageros em gastos publicos. Nesse sentido, em 2001, quando o belga Jacques
Rogge assumiu a presidéncia do COI, uma de suas preocupac0es centrais era recuperar a
credibilidade daingtituicéo, adotando gestéo maistransparente, visando preservar aimagem dos
Jogos, evitando o que seriaumacomerciaizacao exacerbadado simbol o e dosideaisolimpicos.
OsJogosde Sydney (2000) tornaram-se assim 0 hovo paradigma, eforam vistos por Samaranch
como "amais perfeita edicdo dos Jogos jamaisvista' (Young & Tomlinson, 2006. p. 11): o
projeto explorou intensamente a pretensaintegracdo com 0s povos nativos (0s* aborigenes’),
além de promover um projeto urbano cal cado, tecnicamente, em basesambientalistas.

Oaugeda“crise” pareceter sido Atenas (2004), evento que custou €l evadas cifras, gerou
imenso prejuizo aos cofres publicos e que muito pouco beneficiou apopulagdo local, poiso
evento esteve maisvoltado paraaespetacul ari zac&o e modernizacéo arquitetonicado que para
enfrentar as desi gual dades soci oespaciai's, d ém de promover acentuadamilitarizacéo do espaco
urbano (Stavrides, 2008). O querestou do Parque Olimpi co sdo hoje, mgjoritariamente, ruinas
gue podem ser vistasem diversos sitios daweb, e que representam um grande desperdicio de
recursos publicosnum paisque enfrenta profunda crise econdmicano contexto daUni 8o Européa.
Desde entdo, ndo por acaso, temos verificado areducdo em escalaglobal dointeresseem se
promover taiseventos.

No ano seguinte aos Jogos de Atenas, no bojo das crescentes preocupagdes para com o
desgastedaimagem olimpica, o COI e egeu L ondres com base nadimensao “ socioambiental”
do projeto, que apontava paraacompl etaregeneracdo urbanade umazonadesindustrializada,
poluida e decadente. Um projeto que olhavaparaaperiferiadacidade e que, deagumaforma,
resgata o mito do model o Barcel ona, que conseguiu conjugar agrandiosidade do evento com
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projetosderevitaizacdo dezonas decadentes e extensdo deinfra-estruturaurbanaparao suburbio
(Mascarenhas, 2008). Os Jogos de Pequim, por seu exibicionismo extremo, escaparam de
certo controle do COI, pecando pelo excessivo gasto, gerando elefantes brancos que
comprometem aimagem do olimpismo (BROUDEHOUX, 2007).

Tomado como o novo receituario mundia, o aclamado pacote de principiosqueregeautopia
“oficid” do desenvolvimento sustentavel ndo poderiadeixar deadentrar as portasdo movimento
olimpico. Nesse sentido, em 1994, o Comité Olimpico I nternacional assinavaum acordo de
cooperacdo com o PNUMA (Programadas Nagbes Unidas parao Meio Ambiente), ejano
ano seguinteorganizavaal ConferenciaMundial sobre Esportese MeioAmbiente, em Lausanne
(Suica), estabel ecendo uma cartade principios e compromi ssos aserem adotados, por exemplo,
pelasfuturas cidades candidatas asediar olimpiadas. Foi imediatamente criadaa Comisséo de
Esporte e Meio Ambiente, que estabel eceu que as candidaturas deveriam fornecer Estudo de
ImpactosAmbientaisparacadainsta acdo esportiva, aém deinstrumentos outrosdevalorizacéo
ambiental, como “recuperacdo de&reasdanificadas’ e reutilizag8o deinstal aces®. Em 1997,
foi realizadano Kuwait all ConferenciaMundia sobre Esportese Meio Ambiente, queressaltou
aimportancia do estimulo a pratica esportiva como parte do projeto de construcdo de uma
sociedade sustentavel (Schmmit, 2002).

Desde entdo, as candidaturas aos Jogos Ol impi cos passaram, a0 menosno plano meramente
retdrico, acontemplar aspectos ambientais e acadavez maisdisputar acondicéo de projetos
mais“verdes’ oumais“sustentaveis’. Controle naemissao de gases poluentes, estruturasde
reaproveitamento de &gua, uso de energiasaternativas e vérios outrosrecursosadisposi¢éo da
tecnol ogia contemporanea, emboramuitas vezesinscritos apenas nos projetos, sem efetivacdo
concreta. O que observa, ao contrario, (e neste sentido Londresfoi apenasumabreve pausa,
andaass msuperficid) éo gorofundamento do gigantismo dosjogos, gerandoimpactosambientais
crescentes. Para além das edic¢des de 2004 e 2008 (quando o governo chinés promoveu a
remocao de maisde 1,5 milhdes de habitantes e ampl adestrui ¢ao de seu patrimbnio arquitetdnico
—0s"hutongs’), temosem 2014 os Jogos de Inverno de Sochi, naRUss a, osmais carosdetoda
ahistériaolimpica, ao custo oficial de US$ 51 bilhGes. E paraos Jogos de 2022, apenas duas
cidades se candidataram: Pequim (com neve artificial) e Almaty, no Cazaquistéo. Pequimfoi
escol hidae anuncianovaondade preocupages e criticas aindistriaolimpicae seusimpactos
ambientais.

GRAFICO 1- QUANTITATIVO DE CIDADESPOSTULANTESAOSJOGOSOLIMPICOSDEVERAO
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Decerto, vivemosum cenario de recessao econdmicainternaciond, fato queincidedeaguma
formasobre apredisposi ¢ao de paises e cidades para sediar megaeventos esportivos. Massem
divida, temsdo 0“movimentoantiolimpico”, como dgunspreferem chamar, o quemaiscontribuiu
paraproduzir este novo cendrio de drasticareducdo do nimero de candidaturas olimpicas (que
vinhacrescendo rapidamente em volume desde o final dos anos 1980)* conforme se percebe
nosdoisgraficosaseguir, elevou o COIl afina menterepensar suasexigénciasparaas cidades
postulantes.

GRAFICO2- QUANTITATIVO DE CIDADESPOSTULANTESAOS JOGOSOLIMPICOSDE INVERNO
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Cumpreressadtar que, paraosJogosde Inverno de 2022, Od o seapresentavacomo candidata
favorita. Nao apenas por sua capaci dade de organizacdo, poder econémico efortetradicdo em
esportesdeinverno. O projeto Od 0 2022 rel uziano aspecto ambienta eapresentavas mplesmente
oformidavel indice de" remocao zero”. Apds o faustoso e agressivo evento em Sochi 2014 e
das perspectivas pouco diferentes para2018, o projeto noruegués“ cairiacomo umaluva’ para
0 movimento olimpico, preocupado em reduzir o desgaste de suaimagem: tal como Londres
2012, que ocorreu apos duas edicdes pesadas’ (alto custo ambiental e em direitoshumanos),
Odosarviriaparaabrandar aspressdes e criticasao movimento olimpico. Masacidadedeclinou
em outubro de 2014, apds ampla consultaa sociedade civil. Ndo temos duvidade gue Oslo
seriaescol hida, caso mantivesse acandidatura

Foi assim que a 1272 sesséo ordinaria do COl, realizada em Mnaco, em dezembro de
2014, gprovou aA genda2020° que, emboramuito timidamente, flexibilizaad gumasdasexigéncias
eclaramente sinalizaparapossi bilidades de reducéo dos custos e dosimpactos ambientaisdo
evento. A possibilidade de desconcentrar geograficamente asinstal agbes esportivasjapermitea
reducéo dosimpactos e custos concentrados numauni cacidade ou zonaurbana, além de permitir
explorar vocacOes de outras regi 6es bem como suasinfraestruturas preexistentesd.

Em suaRecomendagdo niimero 4, aunicaatratar explicitamente do tema, aagenda 2020
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anunciaque passaraa“incluir asustentabilidade em todos os aspectos dos Jogos Olimpicos’™:

O COl passaaassumir umaposicao mais pré-ativae um papel deliderancaemrelagdo a
sustentabilidade e garantir que sgjaincluido em todos os aspectos do plangjamento erealizacdo
dos Jogos Olimpicos.

1. Desenvolver umaestratégiade sustentabilidade paraque os potencia se atual sorgani zadores
dos Jogos Olimpicospassem aintegrar eimplementar medidas de sustentabilidade que englobem
dominios econémico, socia e ambiental emtodas asfases do seu projeto;

2. Passaaprestar assi sténciaas Comissdes Organi zadorasrecém-el eitas paraestabel ecer a
melhor governancapossivel comintuito deintegracéo dasustentabilidade em todaaorganizacéo.

Em sintese, 0 Sistemaolimpi co parece pretender assegurar maior nivel decomprometimento,
n&o apenas por parte das candidaturas, mas por ocasi 80 daexecucdo mesmados projetosem
cadaedicéo dosJogos, paracom olegado “ambienta” . Massomente o futuro permitiragpreender
os efeitos danova agenda olimpica. Por enquanto, o que temos constatado € que aretorica
ambientalistan&o tem surtido osresultados prometidos. Ao contrario, tém sido muito limitadosa
vaidadeeoslimitesdestasiniciativasi soladasem me o aos compl exasehegemoni cosmecanismos
deproducéo dacidade capitalista. Paraenfrentar este debate no plano daempiriatomaremosa
seguir o exemplo dos Jogos 2016.

RIO 2016: OABISMO QUE SEPARA RETORICA E REALIDADE

Considerando aemergénciamundial de um model o de desenvolvimento sustentével, temos
procurado indagar em que medida os Jogos Olimpicos atual mente se enquadrariam nesta
perspectiva. Em estudos anteriores (M ascarenhas 2006, 2007, 2008; Mascarenhaset a, 2008)
sobre o Pan-2007 e o Pan-2003, além das Ultimas edi ¢des dos Jogos Olimpi cos, identificamos
nos respectivos proj etos o quanto asintervencdes urbanisti cas serealizaram deformapontual e
concentrada em zonas mais nobres da cidade, favorecendo o setor imobiliario. Também
identificamos nesses estudos anaturezamonumental dasinstal actes edificadas, e nesse sentido
percebemos outro aspecto do model 0 empreendedoristade gestéo urbana, cal cado naproducdo
de icones de modernidade na pai sagem da cidade. Cabe nesse momento averiguar, aluz dos
fatos, aexisténciade coerénciaentre os principios de sustentabilidade, contidos no Projeto
olimpico Rio 2016 e seusefetivosresultados.

Quando de nossaprimeiracandidaturaaos Jogos Olimpicos, foi pensado em 1996 um projeto
gue teria na Zona Norte do Rio de Janeiro (érea vizinha as maiores favelas da cidade, os
ComplexosdoAleméo edaMaré) seu“ cluster” principal . Mais precisamente, foi escolhidaa
[lhado Fund&o paraabrigar o Parque Olimpico, o queresultaria, posteriormente, em conjunto
de equi pamentos esportivo-recreativosinseridos numaéreadacidade muito carente destetipo
deinfraestrutura. Poderiatambém resultar aVilaOlimpicaem projeto de Habitacdo Socid . Por
fim, estando ailhasituadanaBaiade Guanabara, 0 compromisso com suadespol uicéo estaria
mais garantido que em projetosposteriores.

Bem sabemos que acidade apresentadiversas outras areas passivel sde acomodar grandes
projetosurbanos. Todavia, aconsolidacéo davianeoliberal de gestéo urbanapropiciou maior
articulagéo com grandesinteresses privados, de modo que os proj etos seguintes (Pan 2007,
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Jogos Olimpicos 2012 e 2016) elegeram aBarradaTijuca, como principal eixo de expanséo
imobiliariade médio eato padréo do Rio de Janeiro, como espaco preferencial paraacol her os
Jogos Olimpicos. Tal opcéo, além de acelerar 0 avanco do setor imobiliério e detodauma
concepcao urbanisticajasuperada, baseadano automove particular, favoreceu grandes agentes
privados atuantes no local e promoveu intensadegradacdo ambiental, com destaque parao
novo Campo de Golfe, conformeveremosaseguir.

A cidade dispunhade dois campos de golfe considerados de padr&o internacional, mas o
sistemaolimpico vigente, em suaassociacdo diretacom asfederacdesinternacionais de cada
modalidade esportiva e seus respectivos interesses econdmicos, impde padrdes técnico-
arquitetdnicos praticamenteinal cancaveis, exigindo ass m que cadacidade-sede sgjacbrigadaa
construir novas instalagdes ou aremodelar as preexistentes. Longe se vai 0 tempo em que
abrigar um megaevento esportivo significavaoferecer ao mundo asmesmas condigdes de prética
esportivadisponiveisparaosatletaslocais, umaexperiénciaricaem diversidade e alteridade.
Assim aconteceu, por exempl o, nos Jogos Pan-americanos de 1963, em S&o Paul o, quando
nenhumainstalago esportivafoi construidaparao evento (Mascarenhas, 2011).

Construir um novo campo de golfe numacidade que tem sua demandabastante resol vida
paraestamodalidade jaseriaum contrassenso, o que se agrava pel o fato deste equipamento
consumir €l evadosniveisde &gua parasuamanutencao didria Todavia, osinteressesimobiliarios
estiveram acimade qual quer perspectivade sustentabilidade ambiental. A despeito deampla
contestacdo de ativistas, 0 Campo de Golfe Olimpico esta construido em area de protecéo
ambiental, aReservade Marapendi. O projeto envolve explicitosinteresses privados no setor
imobiliério, com aconstrugdo de gigantesco empreendimento favorecido por stbitaateracéo
dasnormasurbanisticasnolocal.

A politicadetransporteintrametropolitano, consideradapel o discurso oficial como um dos
principais|egados dos Jogos, concentrou todo o plangjamento em torno daBarradaTijuca
como suposta“ novacentrdidade’ dacidade, aém dapers sténciano model o rodoviario (poluente
e de baixaeficaciaem termos quantitativos). Trés grandes vias urbanasforam criadas, todas
dotadasdefaixaexclusvapara“corredores’ de 6nibus(oschamados BRTs: BusRapid Transit),
0 gueaprincipio corresponderiaademandas sociai s de trangporte publico de maior vel ocidade.
Todaviatodasastrésviaspartem daBarradaTijuca, como se este bairro tivesse, subitamente,
setransformado no novo centro dacidade. Somente muito maistarde, no final de 2014, apos
severascriticas por parte de especialistas e movimentos sociais, 0 poder publico reconheceu
gueo principal fluxo cotidiano de desl ocamento detrabal hadores ndo haviasido contemplado,
decidindo pelacongtrucdo deum quarto“ corredor”, o daAvenidaBrasi|, denominado TransBrasil.

Também o sistemadetransporte sobretrilhos, 0“ metrd” do Rio de Janeiro, foi gravemente
afetado peladeicdo daBarradaTijucacomo “ coracdo” dosJogos. O sistema, reconheci damente
dea cancedeveraslimitado, hamuito careciadeinvestimentos paraexpansdo, aravésdenovas
linhas previstas muito antes da candidaturaolimpica. Com o advento dos Jogos, no entanto, o
poder publico decidiu aterar o projeto preexistente, deformaaexpandir o Sistemaunicamente
atéaBarradaTijuca, ignorando necess dades de tantos outros bairros (sobretudo em espacos
periféricos) easpectostécnicosfundamentais: ainvencdo de umalinhacontinua(prolongamento
dalLinhal), delongaextensdo, desde o Centro dacidade até aBarradaTijuca, sem conexdes

gue permitam desafogo, vai certamente gerar problemas croni cos de superl otaco.
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O Movimento popular “O Metrd queo Rio precisa’ produziu umacriticabem documentada
aeste projeto que subordinatodo um tracado de linhas de transporte aum Gnico megaevento.
Também o Clube de Engenhariase pronunciou diversasvezes, denunciando ainviabilidadetécnica
do projeto, mas o governo estadua seguiu adiante, comprometido com acordosqueprivilegiam
determinadosinteresses em detrimento damai oria dapopul acéo.

Outroimpacto de altavisibilidade daescolhadaBarradaTijucacomo epicentro dos Jogos
recaiu sobre diversas comunidades e ocupagdes no entorno, com destaque para a antiga
comunidaderesidente: aVilaAutédromo. Como decorrénciade um claro projeto deval orizagdo
imobili&riacal cadanaremocdo de comunidades carentes, 0 poder publico decidiu pelaextingéo
dacomunidade VilaAutodromo, sem qual quer al egacdo razoavel, poissuapresencando afetaria
o pleno funcionamento das obras, tampouco arealizacdo dos Jogos. Valeressdtar queo proprio
COlI jamais objetou a presenca da comunidade, assim como a FIFA, por ocasi&o da Copa
2014, ndo exigiu aretiradados ocupantesdaAldeiaM aracand. O quendo impediu 0 acionamento
deforcasmilitares paragarantir umaconcepcao dlitistade cidade e de megaeventos.

Por fim, o tema central do legado ambiental, a despoluicdo da Baia de Guanabara, que
implicariao saneamento dosrios, simplesmentenéo foi realizada. Medidas paliativas (“ eco-
barreiras’ e eco-barcos’, denominagdes eufémicas paradesignar formasgrosseirasdeevitar a
presencae circul agdo de detritos nas &guas) apenasreduzirdo o impacto visua, ndo eliminado a
imensapolui¢do quimicaebiol 6gica. Em suma, considerando as belezas naturaisde nosso sitio
urbano, teremos provavel mente os maislindos cendrios de umaolimpiadaem todaahistéria,
mas nNdo necessariamente umacidade mel hor paraseviver.

CONCLUSAO

O movimento olimpico percebeu o desgaste de um determinado modo de produzir seus
megaeventos, model o que se consolidou nas Ultimastrés décadas. Os Jogosde Londres 2012 ja
apresentaram umaconcepcao rel ativamente distinta do padréo hegemoni co, a0 menosno que
diz respeito ao baixo volume de remogdes de moradores e naopgao pel o investimento macico
em reaperiféricano contexto metropolitano londrino. O model o de urbanismo olimpico que
julgamos em decadéncia se caracteriza pelamonumental i dade exacerbada e pel 0 excesso de
exigéncias que vinham tornando extremamente dispendiosa e impactante cada edi¢éo das
olimpiadas. Bem como pel o modesto (quando ndo inexistente) grau de consultapopul ar sobre
osprojetosde candidatura.

Neste sentido, 0s jogos Rio 2016 podem sinalizar o apogeu de um modelo perdul&rio,
autoritério, passivel deproducdo de* e efantesbrancos’ ‘e de exageradas remogdes de moradores
(por vezesviolentas), em claro desrespeito (e violagdo) aosdireitoshumanos. Ademais, poderd
setornar umadas edi¢Bes mais contestadas e conflituosas da histériaolimpica Taiselementos
colocam os Jogos 2016 numa posi ¢ao relevante paratodos aguel es dedi cados ao estudo dos
megaeventos esportivos e as novas tendéncias em curso.

Apesar danatureza superficial e que permeiaaAgenda 2020, é possivel supor um novo
cenério olimpico global, com efetivareducao do carater monumenta e perdul&rio queatingiu o
urbanismo olimpico nas tltimastrés ou quatro décadas. Os Jogosdo Rio de Janeiro, apesar de
néo estarem oficiamente sob influénciadeta agenda, sofreram dteracBesrecentesquesinaizam
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claramente a preocupacdo diante das contestagdes, em nivel loca egloba, a0 modelo vigente.

Pensando umaagendade estudos, cumprerefletir sobre as condi ¢des de producéo dacidade
olimpica: como ou em quaiscircungtanciaselimitactes serealizaaaplicacdo dos principiosda
Agenda21?Quai sasvozesdissonantes, oriundas dasoci edade civil organizadae particularmente
do movimento ecolégico, tém se levantado e quais Sdo as suas criticas e proposi ¢oes?
Considerando aimprecisao absol utado conceito de desenvol vimento sustentavel (Acserald,
2010, Rodrigues, 2006), cabeindagar sobre qual variante de sustentabilidade estamosfaando,
equaisoslimitesde um grande evento esportivo paraproduzir efeitos sustentaveis. Bem como
avaliar o posicionamento do movimento ecol dgico em relacdo ao discurso e agbesda“via
olimpica’ de sustentabilidade. Questionamentosparafuturasinvestidas.

NOTAS

1" Videos disponiveis no site Youtube, (tais como https.//www.youtube.com/watch?v=hwhL BevFugs,
acessado em 15 dejulho de 2015), registram aformidavel campanha* antiolimpica’ deAnnecy em 2010.

22 O termo “urbanismo olimpico” foi criado pelo gedgrafo cataldo Francesc Mufioz, para designar os
pressupostos e 0 modo de plangjamento urbano voltado para a preparacéo da cidade-sede nos eventos
olimpicos (Mufioz, 1996), conceito que temos buscado aprimorar ao longo das pesquisas sobre as
experiéncias concretas no modo de “fazer” cidades olimpicas.

3" Foi entéo alteradaa Carta Olimpica, inserindo, naregra 2, o paragrafo. 12, que trata destas medidas.

4" E sintomético que apenas duas cidades tenham se candidatado a sediar os Jogos Olimpicos de Inverno
2022: Pequim (vencedora) eAlmaty, no Cazaquisto.

5 http://www.olympic.org/documents/olympic_agenda 2020/olympic_agenda 2020-20-
20_recommendations-eng.pdf (acessadaem marco de 2015).

6" Um dos primeirosimpactos danova agenda, e que merece destaque, se observana construgdo de Toquio
2020 enquanto cidade olimpica. O vitorioso projeto original, escolhido pelo COI em 2013, continhaum
sofisticado estadio olimpico, ao custo estimado em torno de dois bilhdes de délares. Em julho de 2015,
mediante contestacdo social intensa, 0 governo japonés decidiu pelarevisdo radical do projeto (assinado
por autentico representante do “ star system” daarquiteturaglobal) estédio olimpico, reduzindo bastante
seus custos. Imediatamente, o presidente do Comité Olimpico do Japéo, Yoshiro Mori, formalizou pedido
de desculpas ao COI. Este, por sua vez, e ja demonstrando 0 novo “espirito” de tentar amenizar a
desgastadaimagem do urbanismo olimpico, aceitou o pedido afirmando “ We highly respect thisgesture”,
nas palavrasde Thomas Bach (REUTERS, 1 august, 2015). (Acesso em: 9 de setembro de 2015).

® Embora, apartir de 2013, no calor das pressdes popul ares, os organi zadores do evento tenham redirecionado
aorientacdo geral, passando a conceber achamada“ arquiteturanémade” , atingindo instalagBes como a
Arenado Futuro, que sera desmontada paragerar escolas em outros|ocais. Somente no futuro poderemos

avaliar o resultado deste encaminhamento.
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Resumo:

O artigo reflete sobre trés aspectos que informam as criticas e os embates em torno das
Olimpiadasde 2016 nacidadedo Rio de Janeiro. Sdo eles. (1) o contexto atual, de crise politica,
ingtitucional eecondmicano Paiseno Estado do Rio de Janeiro; (11) osprocessosde apropriacéo
do fundo publico e aprofundamento da desi gual dade soci oespacial nametrépol e cariocanesta
décadade megaeventose, finamente, (111) aslutas simbdlicasem curso no Rio de Janeiro em
suarelacao com aproducdo e apropriacao social do espaco carioca. Um “balanco de véspera’
nas dimensdes politica, simbdlicae urbanistico-territorial, a poucos dias dos Jogos Olimpicos
Rio 2016.

Palavras-chave: Rio 2016. Crisepolitica. Desigual dade socioespacia. Lutassimbdlicas.
Abdtract:

Thearticledea swith three aspectslinked to the 2016 Olympicsinthecity of Rio de Janeiro,
Brazil: (1) thecurrent political, institutional and economic Brazilian crissand itsimpactsinthe
sateaswell asin Rio de Janeiro city; (11) the public fund appropriation processes and deepening
social and spatia inequality inthe metropolis during the so-called decade of mega-eventsand
findly (111) the symbolic strugglesthat have been taking placein Rio de Janeiro city inrelationto
the production and social appropriation of the urban space. A previousbaancein political,
symboalic, urbanisticand territorial dimensions, afew daysof the 2016 Olympic Games.

Keywords. 2016. Political crisis. Socio-spatia inequality. Symbolic struggles.
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Introducéo

A transformacdo do Rio de Janeiro na“ cidade dos megaeventosesportivos’ tem umahistéria
Suarecuperacdo of erece e ementosimportantes para se compreender como, num contexto de
muitas disputas e conflitos, diferentes forgas politicas e econémicas convergiram para a
consolidagéo deumanovacoaizéo de poder e umanovahegemonia, fundadas no consenso em
torno do planejamento competitivo, do urbanismo acupuntural, de concepgdes autoritériasde
ordem urbanae, sobretudo, de novasformasderel agdo entre estado e capital, que seatualizam
nas chamadas operacdes urbanas e parcerias publico-privadas queinstauram umaverdadeira
“democraciadiretado capital” (Vainer, 2011, 2000). Hamaisdevinte anos, trés prefeitosem
cinco governost, emboraocas onal mente envol vidos em disputas pessoai s e partidarias, vem
seguindo e garantindo umaconvergénciade model os e projetos de cidade que expressam, no
essencia, amesmaarticulagcdo deforgasecondmicasesociais.

A conquistado direito de sediar 0s Jogos Olimpicos 2016 constitui 0 apice desse processo,
iniciado em 1993, quando César Maiaassumiu aprefeituradacidade, inaugurando umanova
era—espetacular —de projetos parao Rio de Janeiro.

O primeiro Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro —“Rio sempre Rio” (1995),
indicavaum dos eixos daacao destanovacoa i z&o:
A tradic@o esportiva no Rio e seus recursos naturais e humanos permitem lancar sua

candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de 2004, com excelentes possibilidades. E,
seguindo o exemplo de outras cidades, aproveitar 0sjogos para sua transformagao.?

OsJogos de 2004 ndo vieram, mas arealizagcdo dos Jogos Pan-americanos de 2007, dos
JogosMundiaisMilitares, em 2011, daCopadas Confederagdes, em 2013, daCopado Mundo,
em 2014 e, findmente, das Olimpiadas, em 2016, congtituem contundente expressdo fenoménica
daquel astendéncias/percepcdes/orientagdes apontadas. Por intermédio delas, o Rio de Janeiro
vem recebendo, em um espaco de tempo relativamente curto, a concentragao de grandes
investimentos publicos na implantacdo de projetos que, por sua vez, tém reconfigurado
consderaveisparcel asdo espaco dacidade, impactando, sobremaneira, suaestruturaedinamica
socioespacid.

Aindaatitulo deilustracdo da efetividade material deste projeto decidade, sepoderiacitar a
implantacéo do sistemaBus Rapid Transit (BRT) em viasestruturais, arealizagdo de grandes
operacdes na area portuéria, na Barrada Tijuca e em Jacarepagua®, provocando o despejo
forcado de um consideravel nimero de pessoas, cuja dimensdo relembraaeradas grandes
remogdes dosanosdaditaduramilitar. Osembleméticos casosdo projeto “ Porto Maravilha' -
umaoperacao urbanade grandeimpacto cujo significado efuncéoirdo redefinir asfeicdesdo
(agora) centro expandido dacidade-, daimplantacdo do BRT naviaTranscarioca—com suas
milhares de desapropriactes e remogdes— e daconstrucdo do Parque Olimpico—cujo conflito
envolvendo acomunidade de VilaA utédromo* ganhou repercussdo naciona einternaciond -, se
destacam nestanova pai sagem.

Edasiniciativas, produto daarticul acéo entre niveiseentesadminigtrativos (municipio, estado
eunido), ilustram atransescal aridade dasintengdes e dos proj etos de cidade em curso no Pais
que, talvez, tenham no Rio de Janeiro o model o mai s aperfei coado do que se poderiadenominar
de “urbanismo de oportunidades’, onde a producdo do ambiente construido constitui um
importante vel culo devalorizacéo.
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Neste artigo, escrito apouco maisde um més daaberturados Jogos’, reflete-se, deforma
bem sucinta, sobretrésaspectos queinformam ascriticase osembatesem torno das Olimpiadas
2016. Inicialmente, aborda-se 0 contexto atual, de crise palitica, institucional e econdmicano
Pais e no Estado do Rio de Janeiro. A seguir, sdo destacados 0s processos de apropriacdo do
fundo publico e aprofundamento da desigual dade socioespacial na cidade nestadécada de
megaeventos. Finalmente, sfo discutidas aslutas ssmbdlicasem curso no Rio de Janeiro em sua
relacéo com aproducdo e apropriacao social do espaco carioca.

O espetaculo nacriseeacrisedo espetaculo: apontamentosiniciais

Durante o longo periodo que se estende desde 2009, com aconquistada candidaturapara
sediar 0sjogos, até pelo menos meados de 2015, a preparacao dacidade paraas Olimpiadas
seguiaseu curso e agrande midiaoraomitia, oraminimizaos conflitos sociais gerados pel os
megaeventos, atuando como umaimportante parceira solidaria do projeto conduzido pela
Prefeiturado Rio de Janeiro e seusdemais parceiros privados.

Desdeoinicio de 2016, contudo, ndo hamais como negar queacrisededimensdessociais,
politicas e econdmicas por que o Brasil passajarepercute no momento préximo ao apotedtico
gran finale representado na“ festaolimpica’ aser realizada no més de agosto deste ano. A
naturezadiversadamiriade de processosem curso no Brasil e, em especia, nacidadedo Riode
Janeiro, lancaumasombraao tao propagado “ sucesso” que 0 sonho de sediar umaOlimpiada
representaria.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, agravidade do quadro é tamanhaque o governador
interino, Sr. Francisco Dornelles, decretou, no mésdejunho do correnteano, estado decaamidade
publicano &mbito daadministracéo financeira,® o que repercutiu no ambito daarti culacéo politica
danagdo efez emergir demandas damesmanaturezade outros estados dafederacéo. Optava
se, assim, pel o 0 que grande imprensatem nomeado de*“ estratégiaderisco”, umavez que a
formacomofoi divulgado o decreto do executivo estadual fluminense suscitou questionamentos
quanto aviabilizacdo do repasse de recursos requeridos. Neste quadro, que envolveduascrises
—acrise politica, no nivel nacional, tendo em vista o curso do processo de impeachment,
percebido e divulgado mundo aforacomo um gol pe de estado, eacrisefinanceira, no ambito
dosgovernos estaduai s e, consequentemente, de suaarti culagdo enquanto entesfederativos-,
poderdo emergir novos e contundentes elementos que certamente irdo delinear, ndo sem
constrangimentos diversos, o projeto gestado havinte etrés anos parao municipiodo Rio de
Janeiro. Neste contexto, onde se destacam os atrasos e ameagas de corte no pagamento de
sal&riosdos servidores estaduais, o quadro defalénciadasalde publica, acrise naseguranca
publica, entre outros ndo menosimportantes servigos, o executivo estadual recebeuo sina
verde de um aporte de recursos daordem de R$2,9 bilhBes do governo federal ’.

Parao executivo municipal, contudo, acrise ndo afetou 0 municipio, assim como ndo afetard
0sjogosolimpicos. Indagado sobre asdificul dades econdmicas, o prefeito Eduardo Paes afirmou
“/... que o Rio estaem situaco financeiraconfortavel e que o endividamento do municipio até
diminuiu durante o periodo de preparacéo paraos Jogos Olimpicos’ 8. Nareferidaentrevista, o
prefeito dissequese

[o] estado do Rio de Janeiro passa por dificuldades econdémicas, ndo é por causa dos
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Jogos Olimpicos. Alias, as Olimpiadas servem, inclusive, de argumento para se pleitear
essa gjudaao governo federal paraestabilizagdo dos servigos do estado. N&o tem nenhum
estadio em risco ou nenhuma obra da cidade em risco em razéo da crise financeira do
estado”®

E neste cadinho de dificul dades, problemas e debates que o espetécul o ol impico vem sendo
forjado navésperadasuainauguracéo. Crise politicanaescalanaciond - por intermeédio daquilo
guetem sido caracterizado como “ gol pe midiético-judiciario-parlamentar” -, grave crisefiscal
do estado do Rio de Janeiro e paradoxai s afirmagdes do chefe do executivo municipal daCidade
Olimpicaabrem caminho paranovas especul agdes sobre possivel sdesdobramentos das deci sdes
politicas que viabilizaram acandidatura e a conquista as Olimpiadas em suarel agdo com os
processos de producao e apropriagdo socia do espaco no Rio de Janeiro. O contexto pos-
olimpico é bem maiscomplexo do que se previahapoucosanos atras. Poucos se aventuram a
prever o resultado das elei¢Oes para Prefeito, que se realizara em outubro de 2016, e que
contribuiraparadefinir acontinuidade ou rupturado projeto quetem orientado os Ultimosgovernos
municipais. Por outro lado, o processo politico em curso, com o redinhamento dasfor¢casmais
conservadoras ereacionérias do Pais, apresenta novas dificul dades e desafios draméti cos para
aquel es que apostam nademocrati zagao da cidade e napromocdo dajusticasocial.

Olimpiadas: novasprioridadeseacirramento dasdesigualdades

Deformamuito sintética, poder-se-iadizer que os principaisefeitosdaCopado Mundo e
das Olimpiadas no Rio de Janeiro estéo rel acionados aosinvestimentos e mudangas no sistema
detransporte municipal (o famoso ‘legado” oficial dos Jogos e daCopa), aconcentracéo de
investimento publico nas éreas maisricas dacidade, aprivatizacdo de éreas publicase comuns,
aviolentaremoc&o de dezenas de milhares de pessoasresi dentes em assentamentos popul ares
eaintensificagcdo, numaescala sem precedentes, do processo de expul séo dos pobres para
areas periféricas sem empregos ou servigos adequados. A cidade olimpicaemerge, assm, mais
desgud.

Alémdisso, o campo institucional —aguel e onde s&o disputados o contelido dos planos, das
leis urbanisticas, das estruturas e medidas administrativas -, tem sido apropriado paracriar
excecgles voltadas paraatender demandas de promotores dos eventos esportivos e de atores
especificos (OliveiraeVainer, 2014).

NoBrasil, eno Rio de Janeiro em particul ar, as decisdes rel aci onadas agrandes proj etos que
fazem parte do portfdlio de megaeventosraramente resultam de a gum processo de plang amento.
Geramente 0s projetos ndo séo sequer avaliados quanto aos seusimpactosno entornolocal. De
fato, aprincipal ligacéo entre plang amento e grandes projetosincluidos na preparacéo dacidade
paraaCopado Mundo de Futebol ou as Olimpiadas sfo dispositivos desenhados paraflexibilizar
alegidacéo urbanisticaegarantir excecBes paraaviabilizacdo de empreendimentosimobiliarios
articulados com aimpl antac&o de equi pamentos esportivos. Todos osinsumosindicam que os
grandes projetos so impostos aos planos e ao planejamento como condicdes externas que
promovem g ustesnos planosdiretoresmunicipaisenasleisde uso e ocupacdo do solo (Oliveira,
2011; 2012). Seguindo Milton Santos (1994), podemos dizer que os interesses de grandes
empresas— materidizados, também, em grandes projetos que reconfiguram o espaco - modelam
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grande parte do processo de reproducdo e apropriacdo social do espaco dacidadedo Rio de
Janeiro.

Paraaimplementacdo dos megaeventos cariocas recentes, alegislagdo de uso do solo, os
planos e as prioridades deinvestimentosforam alterados ou ignorados paraatender interesses
apresentados como estruturais ou necessarios para a promoc¢ado das cidades no mundo
globalizado, aindaque algunsdessesinteresses possam ser bem maisprovincianosdo quesugere
seu discurso dejustificacéo.

Entre osgrandes“parceiros’ do governo municipal naprodugdo das Olimpiadasno Rio,
despontam empresas brasi|elras com antigosinteresses nacidade, a gumasdasquaiscomuma
longae/ouintensardacdo comaPrefeituramunicipa. Entreelas, pode-sedestacar, por exemplo,
aempresaCarvaho Hosken S. A. e, especia mente, a Odebrecht.

A Carvaho Hosken éumagrande proprietariadeterrasnaBarradaTijuca, onde se concentram
0s equi pamentos e as atividades das Olimipiadas. A melhoriada acessibilidade daBarrada
Tijucaeaconstrucéo do Parque Olimpico (em &reapublica) edaViladosAtletas (emterrasda
Carvalho Hosken) naregido permitiram arealizacdo delucrosfundiarios cultivados desde antes
de 1970, quando Carlos Carva ho, fundador daempresa, adquiriuamaioriadasterrasdisponivels
paraconstrucdo ao norte dalagoade Jacarepagua, onde se Situam as areas mai s contempladas
(ou afetadas) pelos investimentos olimpicos. Ao longo das décadas de 1990, 2000 e 2010,
investimentos publicosqueme horaram aacessi bilidade aBarrada Tijucaresultaram naocupacéo
gradual da areaimediatamente ao norte dalagoa, beneficiando a empresa. Com os novos
investimentos do pacote olimpico, as Ultimas terras da Carvalho Hosken ddo lugar a
megaempreendimentosimobiliariosdeluxo, shopping centers, grandesedificiosde escritoriose
hotéis.

JaaOdebrecht, umadas maioresempreiteiras de obras publicas do Brasil, com multiplas
atividadestambém no exterior, estaou esteve até recentemente envol vidacom aconstrucéo do
metr6 paraBarradaTijuca, aoperacao detodaarede detrens metropolitanos, aimplantagéo
darodoviaTransolimpica, aimplantagdo do VLT Rio, aconstrucao do arco metropolitano, a
construcdo do teleférico no grande complexo defavelasdo Aleméo, arealizacdo daoperacéo
urbana consorciada Porto Maravilha, areformado estadio do Maracana e arealizacéo do
Pargue Olimpico, na parceria publico-privada com o consorcio composta pelaempresa, a
CarvahoHosken S.A. eaAndrade Gutierrez, outragrandeempreiteirabrasileira.

Portanto, quando falamos sobre aparceriapublico-privadado Parque Olimpico, obracentral
esintesedas Olimpiadas, falamostambém da.conclusio deum projeto deincorporacdoimobilidia
daBarradaTijucaque esta sendo desenvolvido hamais de 40 anos, de formadescontinua, mas
persistentemente, drenando recursos publicos de formasi steméti ca, aumentando o preco dos
iméveisdaregido, sem quase nenhuma contrapartida privadal®. Por outrolado, falamosdeum
processo de producdo dacidade que estaintimamente ligado aosinteresses de poucas grandes
empresas que constroem e/ou operam boa parte da estrutura de transporte publico dacidade,
s20“parceiras’ de empreendimentos estratégi cos e emblemati cos do executivo municipa esdo
reconheci damente grandesfinanciadoras de campanhaseleitorais™.

Hoje, em adi¢do aosviolentosimpactos naremocdo daVilaAutédromo (Vainer et al 2013;
Oliveiraet a 2016), aPPP do Parque Olimpico étambém questionadaguanto adiversosoutros
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aspectos. Entre eles, pode-se destacar a avaliagdo econdmica da terra publica do antigo
Autodromo de Jacarepaguaonde o Parque estdsendo construido eafatade umavisdo holistica
de plang/amento que considere ao menosasi nergiaentre o impacto conjunto daconstrucdo do
Pargue Olimpico, do futuro empreendimento imobiliério que se construirano local apds os
jogos®?, daconstrucéo daViladosAtletas e daocupacdo das vastasterrasaindavazias que a
Carvaho Hosken aindatem naregi&o. Sem mencionar olancamento deoutrosedificioscomerciais
ede servicosem construcdo nas proximidades. Por outro lado, MarianaM edeiros (2014) aponta
gue houve muitasirregul aridades no processo deredlizacdo daPPP, especia mente com rel acéo
afdtadeestudosdeimpacto obrigatériosdeacordo comalegidacéofedera, estadua emunicipd,
além dafatadetrangparéncianadisponibilizacdo deinformacdo sobre 0 equipamento.

Certamente, 0s megaeventos ndo inauguram processos de expansao urbana, segregacéo
socioespacial e periferizagdo da pobreza, mas acentuam e acel eram estes processos, assim
como colaboram paralegitimar excegBesad hoc alegidacéo de plangamento e outrasvantagens
concedidas aos operadores privados do ambiente construido. Por outro lado, ao seimporem
como simbol os eimagens-sintese de proj etos politi cos, ddo visibilidade aoutros processos,
maisopacos, de mercantilizacgo dacidade e privatizacgo do fundo publico.

Olimpismo, lutassimbalicas e espacos contestados

A apenasum mésdo inicio do megaevento, o climadasruasno Rio de Janeiro emrelacéo
a0s Jogos 2016 € paradoxa mente silencioso, enquanto o climapolitico estaeivado de conflitos
emanifestacbes sociais. A crise politicaeeconémicabrasileira, asgreves naareadaEducacéo
eda Salde, os protestos publicosde policiaiscivis, militares e bombeiros', o desemprego,
conspiram contraumaatmosferade otimismo dos cariocas ao sereferirem as Olimpiadas. As
epidemiasdedengue, zikae chikungunyaprovocadas pel o mosquito AedesAegypti despertaram
preocupacao e alertapor parte de governos e del egacdes de atl etasinternacionais.

Umaconjunturanaciond deingtabilidade, convulsonadapeadivulgacéo em sériedeescanda os
politicos, decorrupcdo, rupturas politico-ingitucional's, recessdo econdmicaeameacasaosdireitos
dostrabal hadores constroem um panorama pouco propenso ao ufanismo. A esse panorama,
somam-seo0s* dedegados’, aquel eslegados prometidos no Dossié de Candidatura, reiterados
em 2009 quando acidadefoi nominadasede olimpica, mas abandonados ao longo do processo:
adespol uicéo daBaiade Guanabara, aurbanizacdo detodas asfavel as cariocasaté o ano de
2020, dentre outros grandes projetos aardeados pela midia mainstream e deixados no
esqueci mento tempos depois.

"~ Joaguim Monteiro, palestra realizada no Seminario Os Jogos Olimpicos e as
Transformagdesdo Rio de Janeiro, promovido pelo jornal O Globo e pelaOdebrecht, Museu
doAmanhg, em 28 dejaneiro de 2016.

Os moradores ndo parecem animados, nem estdo abracando o espirito olimpico como
desgjariam aPrefeiturae acoalizéo deforcas que sustenta o projeto, 0s quais ndo pouparam
esforcos nem recursos para acionar um expressivo aparato de propaganda. Natentativade
alargamento daadeso socid , asrecentes pegas publicitariasreconstroem anarrativada” Cidade
Maravilhosae Olimpica’ com frases eloguentes: “Vocésvao ser os protagoni stas deste palco
iluminado” , naquelaque seraa“ PrimeiraOlimpiadadaAméricado Sul”, “ Serdo duas semanas
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inesquecives paratodos os apaixonados pelacidade e pel o esporte”, “ Somostodos campedes,
somostodos Olimpicos’, “ Seraum sonho ter o mundo inteiro num so lugar”.** O * poder de
transformacéo dosJogos’ parauma” cidade até entdo engessadanaqual a Olimpiadatrouxe o

legado intangivel davelocidadedareacéo”, condtituiram também pecasdestanarrativaafirmativa
dastransformacdes urbanas rumo ao evento™.

A despeito desteimenso esforgo continuado de city marketing, iniciado em 2009, sustentado
nos Ultimos anos, com aCopado Mundo 2014, reafirmado nas comemoragdes do aniversario
dacidade“Rio 450" durantetodo o ano de 2015 e, maisrecentemente, intensificado com o
grandeevento deculminancia, Rio 2016, aatmosferaqueimperanacidade chegaaser contrastante
em rel acdo aperiodos em que houve outras candidaturas ol impi cas, como ade 2004, quando as
casae prédiosde diversosbairros se encheram de bandeirolas dacampanha* Rio 2004. Cidade
candidata’ enfeitando asruase denotando umintenso “ patriotismo de cidade” (L opez Sanchez,
1993; Vainer, 2000) em favor dos Jogos.

Aindamais contrastante e até mesmo constrangedora é acomparagdo da atmosfera pré-
olimpicado Rio e de Barcelona, cidade que |he serve de espelho desde os anos 90, com a
adocdo do model o catal &0 de plangjamento estratégico e de grandes proj etos urbanos paraos
megaeventos (Novais, 2010, Snchez, 2010). Nacapital daCatalunha, umamultiddo demais
de 70 mil pessoas subiu ao topo da colinade Montjuic naAberturados Jogos Olimpicos de
1992 e cantou, junto aMontserrat Caballé e com forgaarrebatadora, o que setornou um hino
oficial deboas-vindaseroteiro musical de apresentacéo da Cidade™.

Muitas outrasimagensfortes marcaram esta edi¢cdo dos Jogos, como o0 “Cobi”, mascote
cubista, ouas”ramblas’ repletas deturistas capturados por umacidade modernizadaereinserida
no mundo, “ saidadas amarras do Estado autoritario espanhol*™ . Note-se que ageopolitica
mundial tinhapassado por umareviravoltacolossal: aquedado Muro de Berlim (Harrazim,
2016, p. 27). Além disso, aEspanhapassava por um periodo de pujancaecondémicaeincremento
doturismo noscircuitosdaUnido Européia, e 0s Jogos de Barcel onafestejavam umaOlimpiada
sem boi cotes, que sombrearam e esvaziaram outras competicdes, como as de M oscou 1980,
LosAngeles1984 e Seul 1988.

O*“Vol delaFetxa’ lancadape o arqueiro Antonio Rebollo, foi maisum momento smbdlico
deste espetacul o esportivo, poisaedicao do espetacul o encarregou-se de passar aimpressao,
paraumaaudiénciade maisde 3,5 bilhGes detel espectadores, de umaflechaacendendo apira
olimpicacomum certeiro lancamento nacerimoniade abertura. Masfoi atecnol ogiaque savou
oarqueiro, queerrou o avo. Efetivamente, achamafoi acesamediante um dispositivo e etrénico
aternativo. (Subirés, P; Pala M., 1993).

No caso do Rio de Janeiro, doiseventos simultaneos, em 21 de abril de 2016, marcaram o
complexo momento simbdlico do olimpismo carioca, com grande repercussdo internaciond: no
mesmo diaem que o Prefeito Eduardo Paesrecebiaatochaolimpica, em cerimoniareslizadaem
Atenas, naGrécia, despencavaumacicloviaem Sdo Conrado (inauguradaapenastrés meses
antes) ematavaduas pessoas. A manchetedo jornal O Globo, “ Fogo Olimpico. Por umachama
deotimismo”, acompanhada de uma épicaimagem das musas com atochano templo grego,
chocava, por oposicdo aideiade” otimismo”, com aoutramanchete, domesmo dia “ Tragédia
no feriado. Onda derrubaciclovia, mata dois e expde falhaem obra’. Erros de calculo, de
fiscalizac8o destaede outras obras paraos Jogos, aém de desviosderecursos publicos, ficaram
escancarados neste doloroso evento.
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A smbologiado calor humano do brasileiro, dachamaolimpica, do tour datochapelo Brasil,
durante cem dias ao passar por mai s de trezentas cidades, ficou manchadapelatragédia, que
chocou ao mesmo tempo os citadinos, o pais e o mundo. Para transcender este episodio e
reacender o otimismo em rel ag&o aos Jogos, novas campanhasforam lancadas e grandes esforgos
dedifusdo dos Jogosforam empreendidos, parti cularmente em cadamomento deinauguracéo
deobrasdeinfraestrutura, como asdo Veiculo Leve sobreTrilhos (VLT) eotunel Marcello
Alencar naareaportuaria, ou asarenase 0 vel 0dromo noscluster s olimpicos.

A venda da Cidade Maravilhosa vem relacionada com a producdo da sua telegenia
(Broudehoux, 2014, p.27): aescolhade angul os orientados pelaimagem edestinadosamel horar
0 “aspecto telegénico dacidade’ e suaspai sagensiconicas, a0 mesmo tempo que asel etividade
paraesconder apresencaincomodadasuageografiasocial, particularmente asfavelas. Ivo
Gonza ez, diretor defotografiado Comité Rio 2016, que cobriu outras cinco olimpiadas como
fotégrafo, observaquetrabal hou em parceriacom o briténico Bob Martin, diretor defotografia
dosJogosde L ondres2012. Segundo ele, juntos escolheram * 0s 150 pontos maisfotogénicos’,
“osmelhoresangulosdacidade’, afirmando que, “ nestaolimpiada, o quefardadiferencaserda
pai sagem dacidade, afinal, moramos num dos|ugares mais bonitos do mundo” .28 Matthew
Stockman, da agéncia de fotos Getty Images concorda com Gonzalez e afirma que “0s
organizadores souberam tirar vantagem dasbel ezas naturaisdacidade’.

Paraa ém daviol énciasimbdlicados ocultamentos ou supressdes de expressivas parcel asda
cidade, agrande midia- sobretudo as organizagdes Globo - tem operado como grande ator e
instrumento de produc&o de outras violéncias simbdlicas ao longo dos anos, em favor da
desiguadadeterritorid, daexcluséo edagentrificacdo. Narrativasafirmeativasdosprojetosurbanos
paraos Jogos reforgam as obras espetacul ares el egitimam aatual coaliz&o de poder, daqual
este conglomerado de comunicacéo faz parte. A existénciade areasinformaisétratadacom um
determinismo superficia eaexpansio dasfavel asédenunciada, por esteveicul o, como processo
naturalizado que deve ser combatido com repressao.

O atud aparato de producéo simbdlica, impulsionado pelacoalizéo deforcas que comanda
esse projeto de cidade — empresarios e politicos do establishment - promove a ‘ parque
tematizacd0' dacidade, comimagensurbanasdeespagosaserem consumidosem escadamundial.
A veiculacdo massivadeimagensreconfiguradasem prol dos Jogos, com cendrios* pacificados’,
diferencasdiluidas, desigual dades apagadas e val ores homogenei zados tém consequénciasa
longo prazo, e efeitos sobre aapropriacdo dosespacos publicos, sobreaconstrucéo dacidadania
bem como sobre as conqui stas de direitos urbanos.

Entretanto, as a¢Bes comunicativas de col etivos, comunidades af etadas pel as operactes
urbanas, grupos sociais parti ci pantes de manifestagdes e de ocupactes de edificios publicos,
transcendem territorioslocais e seinstauram em espacos emblemati cos da Cidade Olimpica.
Estetipo deacdes, dém dedar visibilidade aslutas especificas, disputam as narrativas dacidade
com asmidiasoficiaise colaboram paratecer € 0scom outros setores da soci edade em |uta por
direitos, amostrar que, paraaguns, “ Cidademaravilhosaéaqueluta’, como traduz asintesedo
coletivo Projetacéo, adesafiar al0gicaespacia e agraméticados sentidosda Cidade Olimpica.

Advir e julho de 2016 « 101



10

1

12

13

Fernanda Sanchez, Glauco Bienenstein eFabricio L eal deOliveira

Notas
Cesar Maia(1993-1996; 2001-2008), L uiz Paulo Conde (1997-2000) e Eduardo Paes (2009-2016).
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1996, p. 52.

A regido daBarradaTijucae o sul de Jacarepagua concentram boa parte dos langamentos imobiliarios
voltados para a média e alta renda na cidade do Rio de Janeiro.

Sobre o processo deremocdo eresisténciadaVilaAutddromo, ver Vainer et a (2013), Oliveiraet a (2016).

Esteartigo foi concluido em finaisdejunho de 2016, faltando menos de cinco semanas parao inicio dos
JogosRio 2016.

BACELAR, C.,SCHMITT, L. G & BECK, M. Estado de calamidade — Governo baixadecreto parapoder
receber gjudade R$2,9 bilhdes daUni&o. In: O Globo, 18/06/16, p. 10.

De acordo com amedidaprovisoriapublicadaem 21 de junho de 2016 que defineum “apoio” deR$ 2,9
bilhSes ao Estado do Rio de Janeiro, os recursos deverdo ser utilizados nos gastos necessarios para
seguranca publicadas Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016. Vide artigo de Filipe Matoso (G1, Brasilia),
disponivel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/06/medida-provisoria-da-socorro-
financeiro-de-r-29-bilhoes-ao-rio.html> Acesso em 22/06/2016.

Artigo de Fernanda Rouvenat (G1 Rio). Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/
06/eduardo-paes-di z-que-endividamento-do-muni ci pi o-do-ri o-esta-em-queda.html > A cesso em: 21/06/
16.

Id. ibid. Acesso em: 21/06/16.

Aindaque o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro definaque
toda a regido da Barrada Tijuca e o sul de Jacarepagué estdo incluidas nha Macrozona de Ocupagao
Condicionada, definida como aguela“onde o adensamento populacional, aintensidade construtivae a
instalacdo das atividades econdmicas serdo restringidos de acordo com a capacidade das redes de
infraestrutura e subordinados a protecdo ambiental e paisagistica, podendo ser progressivamente
ampliados com o aporte de recursos privados’ [grifos dos autores).

Segundo a Agéncia Plblica, em reportagem sobre as empresas Odebrecht, OAS, Camargo Corréa e
Andrade Gutierrez, conhecidas como As quatro irmas, “entre as elei¢cBes de 2002 e 2012, juntas, as
quatro empresasinvestiram mais de R$ 479 milhdes em diversos comités partidarios e candidaturas pelo
Brasil. No Estado do Rio de Janeiro, o PMDB [partido do prefeito Eduardo Paes e do governador do Rio
de Janeiro] do Rio de é delonge o partido mais beneficiado, com R$ 6,27 milhdes, mais que asomados
quatro seguintes: PT, PSDB, PV e DEM. Porém os repasses podem ser ainda maiores em anos nao-
eleitorais. Em 2013, por exemplo, somente a Odebrecht repassou R$ 11 milhdes dos R$ 17 milhdes
arrecadados pelo PMDB”. Disponivel em < http://apublica.org/2014/06/as-quatro-irmas/> Acesso em 22
dejunho de 2016.

A légicadaPPP é aseguinte: o consorcio que ganhou alicitagdo paraa construgdo do Parque Olimpico
eoutras obrigagdes rel acionadas, tem o direito de, apds 0sjogos, utilizar cercade 75% da &reado antigo
autddromo para construir um empreendimento imobilidrio que inclui prédios residenciais, edificios
comerciais e hotéis. Tudo isso viabilizado por mudancas pontuais na legislacdo de uso e ocupagdo do
solo que permitiram novos usos e a intensificagdo da ocupagéo.

Ver O Globo, “ Seguranca em xeque. Palangque Olimpico. Policiais usam Jogos para dar visibilidade a
protestos e sdo criticados pelo setor de turismo”, por Giselle Ouchana, p.7, Secéo Rio, 28/06/2016. A
matéria critica as manifestacfes de policiais e bombeiros no Aeroporto do Galedo e em outros espacos
publicosdacidade, no dia27 dejunho, com faixasdirigidasaosturistas: “ Benvindos ao inferno. Policiais
e bombeiros ndo recebem salérios, quem chegar no Rio de Janeiro ndo estara seguro”. A Associacdo
Brasileirade IndUstrias de Hotéis (ABIH) e 0 Sindicato das Empresas de Turismo do Estado e o Sindicato
dos Hotéis, Bares e Restaurantes do Rio (SindRio) contestam o protesto e falam em “aproveitamento
politico da Olimpiada’”. 85 mil agentes de seguranca seréo acionados durante os Jogos, entre policiais
civis, militares, federais, agentesda ForcaNacional e daDefesa Civil.
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Renato Ribeiro, em sua palestra sobre “Os quatro pilares da comunicag8o” tratou das bases da nova
narrativa do marketing em torno aos Jogos assim como dos simbol os acionados: admiragéo dos atletas
olimpicos, transformagéo da vida das pessoas pelos Jogos, inspiracdo das criangas nos idolos atletas,
educacdo. Palestra proferidano Seminario Os Jogos Olimpicos e as Transformagdes do Rio de Janeiro,
promovido pelojornal O Globo e pelaOdebrecht, e realizado no Museu do Amanhaem 28 dejaneiro de
2016.

Joaquim Monteiro, pal estrarealizadano Seminério Os Jogos Olimpicos e as Transformacdes do Rio de
Janeiro, promovido pelo jornal O Globo e pela Odebrecht, Museu do Amanhd, em 28 dejaneiro de 2016.

16 A misicafoi cantada, ao vivo, por Montserrat Caballé e reproduzida, navoz de Freddie Mercury, numa

18

gravagdo realizada pouco tempo antes dos Jogos. O cantor faleceu em 24 de novembro de 1991, meses
antes dos Jogos de Verdo Barcelona 92.

O franquismo dominou a Espanha por quase 40 anos, no periodo de 1939 a 1977.

NatédliaBoere. Os Jogos Fotogénicos. Cidade tem 150 pontos em que imagens de atl etas seréo of uscadas
pelabelezado Rio. O Globo, Secdo Rio, p. 13, 26/06/2016.
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