


ORIENTACAO A0S COLABORADORES

A DV[ R &uma revieta semestral e publlcaré artigoe prefe-
renclalments de professares da UERJ, que abordem temas relacl-
onados & Univereldade em todos seus aspectoe: politico, adminie-
trativo, académico, clentifico e cultural, Por eer Uma revieta que
s¢ propée a atinglr um plblico abrangente, ADYIR nilo publicara
artigos clentfficos especlallzados. Serdio aceltos, contudo, art!-
goe de divulgacHo clentifica, que deverfo eer eecritos de
forma a permlitir o entendimento porleltores de outrae freas
de conheclmento, Artlgos de alunos da graduagdo devem ser
enviad aaacm?a nhados deuma recomendago, por escrito, deum
professor da 4rea.

De acordo com o projeto edltorial, ADVIR conters as
segulntes segdse:

a) Entrevista: os Coneelhos Edlitorlal e Coneultive definiréio o
tema desta seglio ¢ Indicaro nomes de poeslvels entrevietadoe,
aceltando-ee eugeetdes de temas ¢ de nomee,

b) Ponto de Vieta: serflo publicados artigos assinados com
cplnlBes diferencladae acerca do tema central, previamente de-
finido ¢ divulgado pelos Coneelhos Editorlal ¢ Consultive,

) Documento: publicard material de caréter histérico & docu-
mental, no todo ou em parte, preferenclalmente relaclonado ao
tema central da revista,

d) Academia: publicard artigos no especlallzados que abor-
dem a produgdo académica de profeseores da UERJ. A cada
nimero ADVIR procuraré contemplar ae diferentse dreas de
conheclmento, As contribulgdes para esta segdo ndo neceseitam
estar relaclonadas ao tema central. N

&) Ensino, Pesquiea e Extens2io: publicaré matérias que analieem e
dlvulguem projetoe e Erclas de Interesse nestes campos.

f) Arte e Cultura: publicara textos sob ae formas de resenha,
orftica ou artlgo eobre temas relaclonados aos campos dae artes
ecultura,

4) Oplnidio: Publicara textos e artigos que expressem a opiniéo
pessoal sobre tema de livre escolha do autor.

h) Cé entre née: publicaré cartae recebldas, no todo ou em
parte, a critério do Consslho Edltorlal.

As contribulgBes deverdo, necessarlamente, eerem encami-
nhadas em discos flexfvels, 5.1/4, digitado em editor de texto Word
ol Carta Certa. Os tamanhos méximos das matérias, em nlmero
de linhas com 72 toques cada, Incluindo notas e referénclas,
deversio ser: segdo Ponto de Yista: 240; esgdo Academla: 150;
segHo Ensine, Pequisa &Estenasio: 180 linhas; segio Artee Cultura:
120; eegdlo Opinldo: €0.

Tabelas, gréficos ¢ lluetragies deverdo aer encaminha-
dos parte, junto como currfculo resumido e, opclonaimente,
foto de autor.

Notae e referénclas bibllogréficae deverfio ser colocadas ao
final do texto, conforme padrilo da ABNT.

Toda matéria receblda serd submetida ao Conselho Consul-
tivo, que decldird, em caréter definltivo, de sua publicagZo ou nZo.

Fotos e lustragdes serflo aceltae como contribulgdes, mee-
mo que hdo ee fagam acompanhar por artigos. Este material
devers ser encaminhado em arte final com tamanho méximo de10
X156 om. Ae fotoe e llustragBes que vierem a ser utllizadae sergo

ublicadae em branco e preto e traréio oe créditos 8 seus autores.
ADVIR n#o ee responeabilizari pela deveoluglo do materlal
recebldo.

ADYIR serd distribulda gratultamente a todos os aseociadoe
da ABDUERJ. Um exemplar de cada niimero serd envlado gratul-
tamente ds bibllotecas da UERJ e &5 Assoclagtee de Docentee
filladas & ANDES.

Asslhaturas e exemplares avulsos poderio ser adquiridos
Junto & secretarla da ASPUERJ, s0 prego de B ddlares comerclale
(valor de venda) por exemplar, Acelta-ee permuta com outrae
publicagdes.

Edital
deConvocagao de Artigos para
ADvirn@ 3

Jaestamosrecebendo colaboragbes paraAdvir
n2 3, O tema proposto para a seg&o Ponto de
Vista, pelos conselhos editorial e consultivo, & a
LDRB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo),
recentemente aprovada na Camara dos
Deputados, lembramos gue a integra do texto
aprovado esta & disposig&o na Asduerj. -

Nasecdode Arte & Cultura, ADVIR pretende
discutir a situacio da arte e da cultura no Brasil
passados 30 anos do golpe militar.

O prazo para o envio dos artigos é,
impreterivelmente, até o dia 29.03.93.

Asindicagdes quantoaoformatodos textos se
encontramnoboxe orientagioaos colaboradores,
lado.
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SUMARIO

- ENTREVISTA

Em entrevistae concedldas & Advir, em 25 e 29 de Junho,
respectivamente, Neleon Maculan Filho, Reltor da UFRJ, e o
Presldente da Assoclago de Docentes da UFRJ - ADUFRJ -
Joeé Antdnlo Simdes discorrem sobre o Imbréllo que se tornou
a:dpmccesoa estatulntes nas uhiversldades brasllelras, A
Federal do Rlo de Janelro ainda n#o eoluclonou o8 Impasece
decorrentee da tentativa de Implantar um estatuto que seja
dellneador de uma Univereldade plena e democrética, "por'
enguanto, as regrae continuam Imperando somente na cabe-
ga doe dlrigentes”, conetata Simdes. pé\g. 5

.. PONTO DE VISTA r
Univereldade: o que 7 para que eerve? ¢ para quem eerve? A
estrutura das universldades braellelrae e particularmente da Uer]
& o tema eentral de Advir n2 2. Discutem o aesunto o professor
Guetavo Bayer, da Faculdade de Adminlstrago e Finangae da
Uer], que alerta para a neceeeldade da recuperagéio da dimensgio
académica da universldade, em eua estrutura organizativa, como
Unlca ealds para a sua sobrevivéncla; o profeseor Ronalda Coutinho,
da Faculdade de Direito da Uer), para quem a questZio da qualldade
académlica deve ee sobrepor, como prescupagio, a mudanga dos
estatutos dae universldades; a profeseora do Inetituto de Letras
daUerj, Maria Coneuelo Campos, demonetra como a nomeag#o dos
cargoe exlstentes na unliversldade, atualmente, denotam a sobre-
vivencla de préticae que se acreditavam extintas apée a reforma
unlversltérla, na década de 60; enfim, o profeseor de Teclogla da
PUC-RJ, Marcelo C, de Azevédo, disserta eobre o que e2o, para ele,
trés exigénclas Inallendvels de uma conccr;ﬁo de Universidade:
autonomla, qualldade e compromleso eoclal. P‘-“‘Q' 10

. ACADEMIA

Henry David Thoreau - uma anéllee de um dos precursores
da desobedi@ncla civl - em artige da profeseora Ellane
Beruttl, A leitura etimoléglca pelo profeseor Amés Coelho.
Denige de Olivelra dieeerta scbre as perigcsas ligagbes do
poder e das empresas de comunicaglo, no Brael. Teorla Intriga
¢ o titulo da teee de mestrado defendida pelo professor
Guetavo Krause, que a resume nesta segélo, em artlgo de
mesme nome, 8Ua proposta de Uma leltura ética da literatura,
And last, but not least , o professor Ademir Pacelll diecorve eobre
&6 marcas produzldas pelo exlio e pela tortura nos pereanagens da
hlstéria recente da América Latina, pé\g- 27

" ENSINO,
~ PESQUISA
. &EXTENSAO

As rofcasoraedo Bervigo Soclal Mione Apolinério e Clalidia
Gongalves relatam a experiéncla desea unldade no Projeto
Internato Rural em Itaocara. O profeseor Joeé Gondra e ae
alunas Cléudia Palhelro e Marla Apareclda de Carvalho tra-
¢am a genealogla do CAP. Alnda neeta eegélo, a profeseora
Dayee Marques da Sliva, também do Servigo Soclal, retoma a
questdo da concepglo vigente de unlversldade e sua fungslo
eoclal, a partir do engalamento da eua unldade na campanha
contra a mieérla e a fome. E o pelcolégo Jalme Lisandro refiete
gobre a emogdo nae praticae adminletrativae de um Hoepltal

UniversitArlo. pag. 49

~ ARTE & CULTURA

O programader visual Cldudlc Pacheco faz uma andllee da
fllmografia de um dos male Importantee e vicerale cincastae
amerlcanoce, Sam Peckimpah, Acompanha o artigo uma reese-
nha, elaborada pelo préprio autor, dos principale filmes de
Peckimpah, todos em video, Uma étima oportunidade para ee
conhecer um doe diretores que male Influenclou a atual eafra

de cineaetae. pég . 59

Allusiragdo de capa @ de au-
torla de Alessandra Simplicio. ;
Produzidano ano o, @m
tinta esmalte e arela scbre papel,
faz parte da Sarde 1992, orientada
pelo ptoiog:gr de H a do Arte
e atistaplastico, Edmundo Jorge,
um elenco de catdes que jaflize-
ram patte de varas exposi
desta afista de formagdo lvre.
Mais conhecido como Xandoca,
ctualmente Alessandra estudo
escullura com o mestre José Bran-
uinho, além de técnicas vara-
as e J:lntum [
tidimensionalldadea com oartista
plastico Umberto Franga, na Ofi-
cina de Arte Marla Teresa Vielro.
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- OPINIAO

Fugindo um pouco da forma e tamanho deeea sego,
Advir publica um artigo do professor Roberto Abreu sobre
&alDB.0autorfaz uma anéllse ¢ historificlza a tramitagdo
da Lel de Diretrizes & Bases da Educagéo no Congraseo
Naclonal, deede a Conetitulnte, em 88, até a sua aprova-
¢éo na CAmara dos dcputadae, em malo de 83, O artigo
pretende dar elementos ao |eltor/coloborador para diecu-
Tlra questdo, tema central de Advir 3, e lembrar que deade
Jé& estamos recebendo coloboragdes. Pés' 61
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editorial

Democratizar o pafe. Democratizar as estruturas de poder. Demo-
cratizar as decisBes. Democratizar a Salde e o Ensino. Democra-
tizar a Terra. Democratizar o lazer, Democratizar o bem estar
social. Democratizar a gestiio da coiea pubf:oa Democratizar os
Sindicatos. Democratizar os partidos politicos, Democratizar .

Democratizar a Lniversidade!
Democratizar 05 meios de comunicagzo no Brail.

DEMOCRACIAI

Puxal Quando é que esta ditadura finalmente val acabar?
Conselho Editorial

EXPEDIENTE | DIRETORIA - Bilo 91505 CONSELHD CONBULTIVO. +

nfo €. da Sllva - Blologls
tho €. Perelra - I:’{fﬁeip6

Wd‘\

AMessandra Simplicio - Xandoca
125 1 EXECUGKD GRAFICA
el SOL Grifics UIDA
RosaGarra - Esnﬁmﬁaca’nl (021} 2103082
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~ ENTREVISTA

AFORMADA REFORMA

“Democracia - do grego demokratla - Governo do povo; soberania popular -
Doutrina ou regime politico baseado nos prlnolpios da soberania popular e
da distribuigéio eqlittativa do poder ehsina Aurélio Buargue de Hollanda.
Entretanto, a vanguarda do movimento de abertura na histéria recente do
paie, 0 melo académico, caminha hoje a solavancos na dura estrada rumo a
redemocratizagsio das universidades. E, a despeito da importancia que
todos conferem ao processo, parece estar dificil mudar a ordem da casa.
ADvir sai da Uerj para mostrar como andam as tentativas de mudanga no
estatuto de uma das mals Importantes universidades braslleiras, 2 UFRJ,
Com a palavra dole dos principais articuladores desse processo: o Reitor,
Nelson Maculan Filho e o Presidente da Associacgio de Docentes, José
Simdes.

Méarcla Camaval S&rglo Franklin

O Reitor da UFRJ O Presidente da ADUFRJ

Nelschcgdan Filhotem&0anos,éparancense,  José Anténio Marting Simdes fem 42 anos, &
professor titular da COOPE/UFRJ e Doutor em  gaticho, professor do Instituto de Fisica da UFRJ,
Mettermndtica. Esté na UFRJ desde 1971, Doutor em Fsica. Estad na UFRJ desde 1983,
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Marcia Camaval

ADVIR - Qual é a importdncia histérica dos processos
esiafuintes?

Maculan - A USP e a UFRJ sdo as universidades mais iradicio-
nais, por isso movimentar essas universidades & mais diflcil. Um
processoe demudanca radical € algolente, a USP medificou o seu
Estatuto, masa participagco aberta foi bem restrita. QutrosJocais
tentaram fazer algo mais aberto, como Goiés, mas o Conselho
Universitario n&o homologou o que foi feito, Brasllia fez uma
Estatuinte que ndo foi homologada pela prépria comunidade.
Hoje, o Conselho Universitario & que estd mudando o Estafuto da
UNB. Como nés partimos atrés, podemos aprender com esses erros.

Eu five gue esperar para comecar a jazer o projeto do nove
estatuto. Qualguer movimento de férias ou de greve paralisa tado
o sistema. Depois, eu perdi um tempo cﬂ‘:ande conversando com
funcionérios, alunos e professores, individualmente, para saber
como eles achavam gue deveria ser a esirutura dessa Universi-
dade, como o Conselho Universitario era visto dentro desse
processo estatuinte. E muito importente que a gente faca um
esquema de composicdo entre os representantes dos Conselhos
e os oufros segmentios da Universidade e isso os movimentos
daqui sdo contra. De certa forma, eles estéo certos, a estrutura
& velha. Por outre lado, a experiéncia que nds levantamos das
outras universidades & a de que os Estatutos que néo tiveram o
apoio do Conselho Universitario acabaram néo sendo implanta-
dos. Se a Universidade sedizauténoma, luta pela autonomia, mas
ndo & capaz de fazer o seu proprio estatuto, ela nunca obtera
essaautonomia denlnguém. Fazer um novo estatuto sem chamar
as pessoas da comunidade, que nfo estfo dentro dos Conse-
Ihes, para participar e interferir no processo, tamb&m ndo é uma
mudanca radical.

A grande dificuldade da Reitoria, hoje, € negociar com a estru-
tura - da qual fazem parts, além da prapria Reitoria, as Diretorias,
os Conselhos eleitos etc. - e com os movimentos de professores,
funciondrios e alunos. A minha obrigagéo € mediar fudo issoe
instalar uma estatuinte que seja exclusiva e soberana.

ADVIR - Que particulirades traz o fato de vocé ser um Reitor
eleito, nesse processo de democratizacdo das universida-
des, onde estd inclulda também a formulag&o dos novos
estatutos?

Maculan - Eu creio que sou um bom interlocutor junte aos

"A Estatuinte é um processo
académlico como a elelgdio
para reitor. Eles podem ee
confundirnum momento, mas
nem tantol"

"Os alunos e funcionarios se retira-
ram do processo por ndo terem
visto aprovadas ae suae déias. Eu
h3o votel no Brizola e nem porlsso
vol salr do Estada"

movimentos, apesar das dificuldades que sempre existemn entre
a administragdo e as entidades. As vezes me chamam de auto-
ritario, por exemplo, quando elaboramos um documento sobre
estatuinte. O problema & que quem néo faz nada, usando uma
palavra chula, & um babaca e quem faz é um autoritario. Para
elaborar esse documento, entrevistamos, entre outros, o atual e
o ex-Reitor da Uerj e o Reitor da Unicamp. Fizemas um trabalho
interessante para saber como foi o processo nas outras univer-
sidades, evitando, assim, gque parilssemos do nada. Esse
documento fratava de questdes importantes, como a
descentralizagdo. Mas ndo facava, por exemplo, em dois pontos
cruciais, a carreira e a estrutura de poder na universidade que,
por serem mais complexas, deixamos para uma discusséo mais
ampla com a comunidade. O documento acabou vazando antes
de podermos terminé-lo.

ADVIR - Qual era o objetivo desse documenio?

Maculan - Arejar um pouco a nossa universidade e comparar o
processo estatuinte que se iniciava aqui com o de outras univer-
sidades. Eu solicitei, també&m, um assessor com o Unico fim de
tratar desse assunto, o professor Carlos Viener, Ele é encarre-
gado de todos os contatos, porque esse & um trabalho muito
grande de articulacfo polltica, que estd durando até agora. O
Conselho Universitério acabou de votar pela exciusividade, O
nessa Conselhe Universitério € muito dure. Ele, dentro de sua
concepgao, poderia fazer um novo estatuto sem ouvir a comuni-
dade. Sdo pessoas eleifas por suas categorias, que t€m =
posigdo de que a universidade deve ter uma visdo mals marcada
pelos professores. Eu, como Reitor, ndo fechei questo de como
deve ser o processo estatuinie. Ache que a comunidade e os
Conselhos tém de chegara um acordo. Os alunos se retiraram do
processe porgue ndo estdo deacordo com a proposta de calen-
dério, acham que eu estou apressando as coisas. Mas, se ndo
tiver um calendério, as pessoas néo discutem, deixam tudo para
o Gltime dia. A estrutura e o movimento sdo muito lentas para
responder. Alguns centros académicos respandem rapidamente,
outros nunca responderdo ac apelo nesta drea, porque néo
acham a estatuinte importante. E acho que n&o s6 o estatute &
importante, mas a estatuintetambém é importante para o conhe-
cimento da universidade. O processo estatuinte servird para que
conhegamos essa universidade, o papel que elatem no Estadodo
Rio de Janeiro e no Brasil.
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ADVIR - Os movimentos argumentam que h& um atropela-
mento do calendério para as discuss&es sobre a estatuinte
em fungéo da proximidade das elelgbes para reitor...
Maculan - Aqui nunca ha tempo para nada. Era muito cedo
quando euassumi, e agora é muito tarde por causa da proximida-
de das elelgbes para Reitor, Os processos podem se confundir
sim, mas nem tanto. E o momento de decidir. A estatuinte & um
processo académico, eleigho para reitor, chefe de departamen-
to, decanos, também s&o processos de discussdo académica.
As pessoas devemn comegar a discutir, se o processo ndo
tarminarna minha gestéo, termina na outra. O processo estatuinte
é muito desgastante para a Reitorla, requer muita discusséo, o
Reltor se tarna o centro de todas as Insatisfages, uns guerem
mexer em tudo, outros querem que figue tudo como esté. Eu fago
o papel de apaziguador, de chefe de estado e ndo de.governo.
Agoraeu néo guero entrar num processo, como esse, que acabe
por dar em nada. Néo faz sentido fazer um estatuto muite bom,
mas que néo seja aprovado pelo Conselho Universitério, ou que
seja impossivel encampé-lo. As pessoas colocam o prazo, mas
nos ja estamos empurrando esse processo ha dois anos, néo da
mais para esperar.

ADVIR - Quals as prinicipals questdes que a Estatuinte
deve priorizar?

Maculan - N&o faz mals sentido ter uma separacgéo entre ensino
e pesquisa, num processo inteligente. Na parte financeira, como
descentralizar verbas sem perder com isso? Numa inflagéo
galopante como a nossa, com uma burocracia que envolve a
utilizaglo de verbas, se torna dificil administrar. Os processosde
licitagéo s&o lentos @ quem ganha o processo sempre quer
corrigir o prego inicial e isso nés ndo podemos fazer. Se a gente
parar e entrar na justiga a cada processo de licitagdo, ndo
faremos nenhuma obra. Administrar uma instituigéo ptblica cen-
fralizada e grande como a UFRJ & complicado. Essa
descentralizago & importante. Temos de terum férum de pesquil-
sa, outro de ensino, um sobre autonomia. Um forum que avalie se
& importante mexer na estrutura de ensino no momento ou se
vamos mexer apenas na estrutura flsica. Um férum de estrutura
académica, que discutiria os rumos gue a Universidade deve
tomar. Vamos fazer cursos mais interdisciplinares? Vamos dar
forga a estrutura horizontal dos cursos? a Faculdade de Enge-
nharia, por exemplo, tem cinco ou sels departamentos, seus
alunos s&o ligados néo por um departamento, mas poer um
ceordenadoria de curso, A estrutura horizontal na Universidade
estd enfraquecida, nés temos de ofimizé-la. O patrimdnio &
também outra questao a ser priorizada.

Outro ponto é a extensdo, quando se fala em ensino e pesquisa
a extenséo tem de estar sendo pensada junto com as duas. Ela
néo pode ser um projete individual, ndo pode ser um projeto do
reitor, a extensdo tem de ser um projeto académico. Tude que a
Universidade faz tem de ser um projeto académicoe, tem de haver
aluno. Quando se fala em extens&o, fala-setamb&mem consultoria,

orgque no Brasil a extens&o s6 € entendida como tomar conta de

arBEIlj' demiséria. Extensdo também € produzir para a Pefrobréds
8 IBM.

ADVIR - De que forma a Estatuinte deliberaria sobre esses
assuntos? vocé defende um assembléia, um congresso
Interno, via Conselho Universitério?

Maculan - O Conselho Universitario terd que assumir essa
responsabilidade. A Idéia & uma assembléla estatuinte que,
certamente, terd foruns com gente de fora da Universidade
participando. Isso & outra complicagéo, quem chamar? a comu-
nidade n&o vai poder eleger essas pessoa, provavelments elas
serfo eleitas em segdes dentro do Conselho. O Conselho Univer-
sitario j& estd querendo definir quais as entidades da sociedade
civil que poderiam contribuir de fata nesse processo. A universi-

dade tem de se abrir, tem gente que & contra. Euacho que o nove
estatuto tem de ter uma forma de avaliag@o sistemética da
Universidade. Elatem de seravaliada todoanooudedois emdols
anos, por gente de fora.

AI:;VIR - Como seria a representagéo Interna nessa assem-
bléia?

Maculan - Os alunos e funciondrios guerem uma representacéo
de um tergo para cada segmento. Os professores querem ter
maioria. Eu acho importante que todos os setores que estejam
representados passam contribulre, dealguma forma, modificaro
processo. As vezes, guem tem 15%, 20% tem mais forga de
organizagéo do que os que té&m 50% e por Isso conseguem
interferir mais no processo. A Universidade defende que haja
uma maloerla de professores, mas, a meu ver, essa maioria néo
deve sertéo grande ac ponto de conseguirimpor tudo. Os alunos,
sobretudo, tém uma capacidade critica e uma dindmica muito
grande, O principal de uma Universidade é o alunado e, &s vezes,
nos nos esquecemos disso. O alunado tem de voltar para esse
processo, ele & o gue mals briga, e ndo é corporativo. Ele hoje
esta ao lado do professor, amanh esté ac lado do funcionério.

ADVIR - Vocé defende a parficipagdo dos segmentos da
universidade através de delegados?

Maculan - A Assembléia & publica, mas quem vota sfo as
pessoas eleltas. A Idéia & a seguinte: se sé participarem mem-
bros da comundade, os segmentos elegerdo seus representantes,
Agora se houver representagio dos Conselhos, eles serdo
eleitos pelo proprio Conselho. Anossaproposta é que ninguémda
reitoria participe e que a estrutura universitéria, gue esta no
Conselho - diretores, decanos, etc. -, sé possa ser eleita através
de votag#o direta e n&o através do Conselho,

ADVIR -Vocé quer dizer, entfo, que a assemblé&iaestatuinte
deve ser soberana, embora o Conselho Universitério, por
sua prépria fungéio, tenha de se envolver no processo?

Maculan - Sim, porque o meu medo & que aautonomia ndo seja
homologada pelo Conselho Universitérioc mais tarde. E a expres-
saodeoutros lugares, todos os Conselhos votaram pela soberania
e depols ndo deram a soberania, Nés j& vimos isso, e nosso
Conselho nédo é tdo diferente dos outros.

Eu estou falando sobre estatuinte desde a época da campanha
para Reitor. E,umavez eleito, fol umainiciativa nossa implementa-
la. Aprimeira coisa que eu fiz foi abrir uma comisséo, que fez esse
documento que vazou, no final de 81, Eu pretendia fazer uma
introdug&oe bonitinha, mas vazou, eu mandal publicar em janeiro
desse ano, A comissao com%g:ou a trabalho no final de 81, me
entregaram no meio de 82. Vazou logo em seguida, entéo eu
rasolvi ndo fazer introdugo nenhuma e abri logo para o processo
de discussdo.

ADVIR - Que criticas e elogios vocé tem a fazer a participa-
¢do dos movimentos nesse processo?

Maculan - A minha participagéo significa apenas uma reforma
no estatuto. E muito diffcil mudar um estatuto sem a participagdo
dos movimento, Agora, dols segmentos (alunos e funcionérios)
ndo querem participar da estatuinte por ndo terem visto aprova-
das as suas idéias. Nos estamos vivendo um processo
democrético, muitas das minhas propostas n&o serfo aprova-
das. E se elas ndo passarem, vamos democraticamente nos

submeter & decisfo do Conselho e continuar no processo. A

grande dificuldade da reitoria é que, uma vez votada pelo Conse-
lho, aquelas pessoas que se engajaram, contra ou favordveis a
uma proposta, continuem no processo. sso & democracia, eu
néo vetel no Brizola e nem por isso eu vou sair do Estado.
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ADVIR - Como se articula a questio da revisfo do estatuto
com a democracia nas universidades brasileiras?

Sim&es - O Ultimo estatuto que a universidade aprovou & da
época da ditadura, de 71. Na UFRJ, foi feita uma tentativa em 85
que ndo deu em nada. Depois da Constituigéo de 88, do RJU,
muita coisa mudou e até hoje nés ainda ndo nos adaptamos a
essas novas realidades. A situagho de fato & que a universidade
estd funcionando sem estatuto, as regras imperam na cabega

daos dirigentes, séo aplicadas ou ndo segundo as conveniéncias..

Isso pravoca um cacs, é o paralso da burocracia, Estéo dirigindo
a universidade sem ter um regimento que seja realmente o fruto
de um amadurecimento, de uma concepgéo de universidade.
Este & um dos grandes motivos des problemas internos das
universidades: a faita de uma legitimidade jurldica e politica, que
nos permita ter um funcionamento adequado. E porIsso, hatanta
resisténcia para se mudar essa situagdio. A grande dificuldade
gue a gente enfrenta ao se falar de novos estatutos, é porque
qualquer nova discusséo de estatuto é contra o poder que esta
hoje constituldo dentro da universidade.

ADVIR - Que setores da universidade estdo resistindo &
reviséio do Estatuto?

Simdes - No Conselho Universitario, nas decanias, nas dire-
ces, em toda a estrutura da universidade. Ndo apenas na
administrag8o central, mas dela para baixo, toda a méquina
dirigente da Universidade se alimenta dessa ambiglidade, Por
isso, ela néo quer mudar.

ADVIR - Como vocé explicaria a contradigio que existe entre
o avango da demacratizagéo - inclusive com eleigdes direfas
para cargos dirigentes - e as dificuldades encontradas para
a revisdo do estatuto surgirem destes mesmos setores?

Simdes - Na verdade, essas eleigdes sofreram um processo de
desgaste, porque, na medida gue esse sistema esta desacredi-
tado - e isso & fruto de um actmulo de longos anos - essas
eleigtes tornaram-se I_J‘ouco significativas. Os membros que sdo
eleitos para o Censelho Universitario, em geral, sdo eleitos por
pouca gente. S&o eleigdes pouco divulgadas e que, no fundo,
ninguém acredita nelas. E raraum representante dos adjuntos no
Conselho Universitério, por exemplo, convocar seus representa-

“Oespago politicodos fun-
cionarios e estudantes se
reduziu muito. Eles senti-
ram que a preocupagzo
eleitoral paseou a ser
mais importante que a
Estatuinte. For ieso se
retiraram”

"Se a atual estrutura fosee
capaz de se modificar ja o
teria feito. Se no fez é por-
que ha um impasse”

Sargio Frankiin

dos para discutir um problema a ser resolvido pelo Conselho, O
sujeito é eleito para determinado carge e faz o que |he dé na
cabeca, sem nenhuma responsabilidade. Apesar de termas diri-
gentes, conselheiros eleitos, ndsternos muito pouca democracia,
porgue ninguém sabe o que & discutido no Conselho Universita-
rio. N&o h& um jornal oficial dizendo que tal dia sera incluldo na
pauta do Conselho Universitaric a discussdo de tal assunto. A
comunidade nunca sabe disso.

ADVIR - Quais sfo as peculiaridades do processo de
revisdo estatutaria vivido pela UFRJ?

Simdes - Nds temos uma situagdo muito especlfica, a UFRJ j&
fez eleigdes para dois reitores; a administragdo anterior, do
Horacio, & a atual, do Maculan. Os dois, nas suas proposta de
campanha, haviam assumido o compromisso de refazer o esta-
tute da Universidade e refaze-lo através de uma estatuinte.
Nenhum dos dois fez isso no infcio de suas gestdes. O Hor4cio
néo tocou no assunte e o Maculan s6 comegou a se preocupar
com isso no final de sua gestdo, quando |&8 comega a entar em
voga o problema sucessério. Ala coisa secomplica, a UFRJ esta
vivendo hoje um processo que tem dois componentes: a neces-
sidade de discutir o estatuto, que fol colocado num momento
anteriror ao processo eleitoral, onde as "regras do jogo" voltari-
am a ser discutidas; e a sucessfo do Reitor, dos decanos, etc.

isso se acrescenta um outro elemento, a UFRJ & muito grande,
com centros enormes, lugares que sdo absolutamente indepen-
dentes um dos outros. Nés temos estruturas que ndo estéo
formalmente dentro da estrutura da UFRJ - a COPPE , o Hospital
Universitério, o Nicleo de Compuiagéo Eletrdnica - elas estdo
fora de qualguer quadro orgénico, e, em momento de disputa e
crise, geram atritos os mais variados, que derivam numa resis-
téncia a discutir esse tipo de coisa. Esses fatores se somam,
agravando-se mais ainda pela crise geral do pals, de salérios, e

ADVIR - Como deve ser a composigdo entre os segmentos
para a estatuinte?

Simdes - Adiscussdo da estatuinte néo & formal, néo é discutir
um estatuto, o que estd em jogo é o papel da Universidade. Isso
deve ser feito Internamente e externamente. A discusséo do
estatuto seria dpmpl::la para renovarmos nossos frageis lagos
com a socledade civil: o que se cobra da universidade? o que nés
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oferecemos? Nés nfic podemos ficar apenas discutindo espagos
internos, onde vai ficartal prédio? tal decaniaval para onde? para
nés a discussfo da estatuinte & muito mais ampla do que uma
questdo interna. Ela necessariamente tem de envolver toda a
comunidade; tem que envolver, em parie a estrutura afual -
colocé-la em cheque - se isso néo for feito, n&o tem como se
modificar colsa nenhuma. Se a estrutura atual fosse capaz de se
modificar, j& teria feito, se néo fez é porque ha um impasse. Por
isso, nés estamos defendendo, desde o inicio, uma estatutinte
exclusiva - onde todos os delegados s8o eleitos unicamente para
este fim - e soberana, para depois o Conselho Universitério ndo
vetar o regimento ou o estatuto, N6s temos que ter uma garantia
do Conselho, da administrag8o, de gue nés vamos fazer um
estatuto para valer.

Ha a questdo Interna de distribuigéo de delegados entre fun-
ciondrio, alunos e professores. Os funcionarios e estudantes

uerem uma estatuinte paritaria. A ADUFRJ (Associagéo dos
Eocentes da UFRJ) decidiu, em assembléia, que a estatuinte
devera ser constiulda por uma maloria de professores, essa
também é a posi¢do de alguns membros do Conselho
Unversitario, © Conselho Universitério aprovou uma pauta de
votagéo, onde o primeiro tépico era o formato da estatuinte (a
sua composicdo), e depois a sua soberanla, A proposta do
movimento & que a questdo da paridade deveria ser mais
debatida, ndo s6 dentro da Estatuinte, mas denfro da estru-
tura da universidade. N&o ha nenhuma proposta clara quanto
a Isso, nem por parte dos funcionérios e nem dos estudantes,
O gue nés temos & um impasse entre a posicdo dos alunos e
funciondrios e a dos professores. Agora, quanto & soberania
& a exclusividade, os movimentos tem a mesma posigéo e o
impasse é com a estrutura. Hoje o processo estd em"banho
maria”, porque ndo consequiu aprofundar politicamente es-
sas discussdes.

ADVIR - Vocé acha que h& espago e fungdo para a participa-
¢do da comunidade externa na estatuinte?

Simdes - Eu acho que sim. Eu inverteria a sua pergunta, nés
internamente devemos criar esse espago, isso & importante. A
Universidade néo estd sozinha. Nés temos que discutir com
sindicatos, com empresas , com o Congresso, a fungéo da
universidade; para que estamos formando os alunos? a presta-
¢do de servigos. Nos temos que discutir com as associagdes de
classe, temos que perguntar a OAB, ABI, Sindicato dos Médicos,
de Engenharia, o que eles estdo achande dos cursos que nés
fornecemos, das pesquisas que estamos fazendo. |sso é vital
para a universidade. Essa discuss&o néo existe, a sociedade civil
n3o est4 presente na universidade, porque a universidade néo
estd se expondo. Essa ruptura é muito ruim. Agora, nés sé vamas
ter uma aproximagao com a sociedade civil, se demonstrarmos
que estamos com projetes e perspectivas para que as colsas
mudemaquidentro,

ADVIR - Quals s#o as prioridades que devem serdiscutidas
pela estatulnte?

Simdes - Nb&s temos departamentos, unidades, centros que
foram criados na época da ditadura por conveniéncias que j@ néo
axistem, ou, se existem, sdo diferentes. Essa Universidade é &
soma de um mente de colsas, que apenas estfo uma do lado da
outra, n&o hé interagéo entre os cursos. Temaos pouco de univer-
sidade nessa estrutura atual. A UFRJ esta espalhada e ninguem
discute isso e quando discute, ndo se avanga em nada. N&s
temos do ponto de vista interno um outro problema muito compli-
cado, que & a separagdo entre ensino e pesquisa. Os
departamentos, institutos, etc, s&o 6rgéos que cuidam dadreade
ensino, a pesquisa & feita paralelamente. Os grupos gue se
dedicam a pesquisa correm ao CNPg, & FINEP. H4 uma separa-

cao entre ensino e pesquisa muifo grande e muito perigosa. Nés
estamos assistindo ao desprestigio, & desconsiderag&o com o
ensino de graduagao. A pesquisa tem sido, com a crise econdmi-
ca, uma das saldas para a complementago salarlal, para a
entrada de recursos, etc, |sso deve continuar e tem a sua
importancia, o problema é que essas Inicativas estéo soltas, fora
do organograma da universidade. A prépria extenso universita-
ria é feita de forma amadora. As pessoas que t&m interesse,
fazem Individualmente, procuram sindicatos, a comunidade, e
empresas para estabelecer convénios. Outre ltem a ser tocado,
é a participagio dos funcionérios e estudantes nos rumos da
universidade. Embora, a paridade seja polémica. o direito &
participac8o & reconhecido, no entanto, ndo é exercido, O Con-
selho Universitério, por exemplo, ainda tem a forma antiga, a
representagio estudantil ¢ muito fraca, muito ténue. N&o hé
representacéio dos estudantes em todas as instancias. Isso gera
uma série de canseqlencias, por exemplo, em muitas dreas ha
cursos deficientes e os alunos ndo estéo |4 para cobrar, para
colocar as suas questbes especlficas. Fica uma estrutura de"faz
deconta”, Afungiosocial dauniversidadetem queserrediscutida,
hé& muitas dificuldades para serem criados cenvéniosaqui dentro.
Volta e meia, o Conselho Universitario assina um convénio sem
que a comunidade tenha conhecimento, falta transparéncia nes-
ses processos. A distribuicdo de verba & outro problema
repetidamente questionado dentro da Universidade, Enquanto a
estrutura é guestionada, nés funcionames mal. Nés estamos
sempre discutindo principios, resolvendo atritos com a adminis-
trag8o. Nos temos que criar um nivel basico de consenso politico
entre a administragdo e os movimentos para que a universidade
possa funcionar, A cada nova polémica voltamos a ter uma
discussdo de principios e nfo avangamos no nesso projsto de
universidade, Isso & ruim, principaimente, pela situagfio de abso-
luta crise e falta de incentivo a universidade gue temos hn‘Je no
pals. Ndotemos nenhuma orlentagdo polltica paraa universidade
vinda de dentro dela. Se a gente ndo inverterisso, a universidade
publica estara serlamente ameagada, por fora, pela privatizag&o
e pela falta de politica do governo; e por dentro, pela falta de
condigdes de se progredir.

ADVIR - E sobre a salda dos funcionérios e alunos...

Simées - Os funclonérios e alunos e os préprios professores se
engajaram no processe, na medida que havia uma possibilidade
de que o processo se abrisse e progredisse. Quando o Conselho
Universitario e a prépria Administrag&o Central condicionaram a
soberania da estatuinte a um formato que lhes fosse convenients,
funciondrios e alunos ficaram com um pé afrds. Nesse mesmo
momento, os professores decidiram contra o princlplo da parida-
de. O espago polltico dos funcionérios e estudantes se reduziu
muito, eles sentiram que a preccupacéo eleitoral passou a ser
mais importante do que a discusséo sobre o estatuto, por isso
eles se retiraram. Eu entendo que essa retirada néo é definitiva,
se houver umaaufra postura politica em relagéo a estafuinte, eles
podem retornar. Isso terd que ser negociado. Essa negoclagéo
sera &rdua, principalmente, porque a questfo do calendério
eleitoral estd muito premente,

ADVIR - Vocé concorda com a avallagdo de que a proximi-
dade das elelges para reitor tem influenciado o ritmo das
discussdes e decisdes sobre a estatuinte?

Simées - Eu ndo tenhoa menor divida de que a estrutura - e al
gu n&o estou falando s6 da reltoria, mas também das decanias,
das diretorias, dos conselhos, etc. - est4 muito mals preocupada
com o esquema necessério para garantir a sua permanéncia no
poder, do que com a discusséo sobre a Unversidade, Quem esté
preocupado com o destino e o papel da universidade séo os
movimentos,
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. Ponto de Vista

Quem tem medo
da autonomia?

Guslave Baver™

EM 1991 COLHEU-SE, através do processo estatuinte
na UERJ, uma semente: a percepgédo da possibilidade de
construir-se uma Universidade a partir de critérios
sistematicamente académicos, A liberagdo de todo o
podergerminativo detal semenie, noentanto, aindadepende
do avango na percepgdo de que isto ndo s6 é possivel, mas
necessario & propria sobrevivéncia da Universidade - pelo
menos enguanto espago significative de trabalho e
produgéo social. O que este ensalo pretende é exatamente
aprofundar o evidenciamento da necessidade de
recuperagBo da dimensdo académica da Universidade,
em sua propria estrutura organizativa. Para fanto, serdo
repassadas (e em parle transcritas) discussGes contidas
em textos produzidos paralelamente aquele processo
estatuinte [1], contextualizando-as em uma reflexdo sobre
as conseqléncias estruturals da autonomia universitaria.

O carater cooperative da Universidade como projeto
académico [2]

O paradigmainicial do projeto académicoda Universidade
contemporanea foi estabelecide no bojo da criagdo da
Universidade de Berlim em 1610. Sua idéia central era ade
uma Universidade exclusivamente voltada para a construgao
da ciéncia, exigindo para tanto a autonomia académica
(frente ao Estado e aosinteresses utilitaristas da sociedade),
a unidade entre ensino e pesquisa (em contraposigéo ao
ensino escolarizado no lluminismo), a unidade entre as
ciéncias (sob a égide de uma Filosofia totalizadora) e a
unidade entre ciéncia e formagéo Intelectual (em
contraposigo & profissionalizagdo). Por maiores que
tenham sido astransformacdes nas estruturas académicas,
a discussf@io sobre a Universidade continua girando em
torno destes princlpios. Ndo & por acaso que & propria
Constituigéo brasileira os reproduz parcialmente, ao definir
que "“as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financsira, e
obedecerio ao princlpio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (art. 207).

Até mesmo por causa da filosofia idealista inerente aos
principais formuladores iniciais destes principies (Humboldt
e Schleiermacher), a continuidade da sua relevancia nc
pode ser explicada por sua consisténcia no plano das
Idélas. Como bem observou um presidente da Universidade
Johns Hopkins, "o que poderia ser mais paradoxal que o
fato de um herdico esforgo de reforma da educagio
prussiana, seguindo as linhas de uma tradigo cléssica
grega, mais imaginaria que real, ter conduzido t8o0
diretamente assim a criag@o, na América, exatamente da
nova universidade para a nova era industrial e
tecnolégica?"[3]

De fato, a relev@ncia destes principios resulta deles
terem sido quase gque dedugbes operacionais de
necessidades concretas em um momento histérica
especialmente critico. Quatro anos antes da criagio da
Universidade de Berlim, o Estado prussiano quase fora
dissolvido em consegliéncia de sua derrota frente as tropas
napoleénicas. A desagregagdo patente do Estado
absolutista havia gerado na Prdssia um movimento
refarmista sem precedentes, com o qual a burocracia
acreditava poder conduzir um processo de modernizagéo
de toda a socledade, com a manutengéo e até mesmo o
revigoramento do aparato de dominagdo. "Na Alemanha,
a destruigdo do Estado absolutista ndo liberou a sociedade
burguesa-capitalista; pelo contrario, a burocracia garantiu
a continuidade do aparelho de Estado absolutista na
sociedade burguesa nascente".[4]

A propria criaggo da Universidade de Berlim pode serem
grande parte explicada pela necessidade de substituigéo
da Universidade de Halle, perdida pela Prissla com o
reordenamento estatal do territdrio aleméo na Paz de Tilsit
em 1807. Por isto, tinha-se em mente ndo a busca de um
ideal abstrato de Universidade, mas sim a consfituigdo de
um espago que garantisse o pleno desenvolvimento da
ciéncia institucionalizada come pesquisa, cuja forga
unificadora e totalizadora necessariamente acarretaria
beneflcios para o Estado e para a sociedade.

A chave mestira para a compreens&o das expectativas
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As tendéncias &
decadéncia
passam a ser
escamoteadas
por uma ritualiza-
¢do dos principios
estabelecidos na
reforma de 1810.

depositadas nesta forma de institucionalizagio
da cléncia - e também do seu sucesso - § o claro
entendimento dos seus pressupostos des
trabalho cooperativo, de uma interagéo
complementar, fundamentalmente igualitéria.
Para tanto, 6 necessdério compreender,
principalmente, a riqueza metodoldgica do
principio da unidade entre ensino e pesquisa,

No entendimento estritamente corporativista
predominante no Brasil, a “indissociabllidade
entre ensino e pesquisa” acaba se reduzindo &
reivindicag&o de carga hordria individual para
pesquisa, enquanto que a atividade docente
prossegue no velho estilo unilateral das aulas
- que, eventualmente, s8o “enriquecidas” com
os resultados destas pesquisas. O vigor do
projeto prussiano, no entanto, se derivava
exataments do questionamento do estilo escolar
das aulas na Universidade iluminista: & “mera
exposicdo histérica de resultados prontos”,
contrapunha-se “o desdobramento construtivo
da totalidade de uma ciéncia, a pariir de sua
assimilagéo viva™[5] Ou, nos termos mais
pragmaticos de Humboldt: “A relago enire
docente e aluno serd totalmente diferente, O
primeiro n&o existe sm fungéo do (ltimo, ambos
existem em fungo da ciéncia."[6]

Concretamente, o principio da unidade entre
ensino e pesquisa significa a substituicio do
modelo da aula expositiva pela assimilagéio
dos méiodos e dos contelidos das cléncias,
através da pesquisa voltada para o
desenvolvimento destes mesmos métodos e
contelidos. As formas cldssicas de organizago
desta pesquisa seriam a dos seminarios
discursivos e a dos projetos experimentais.
Ambos terlam a caracteristica de um trabalho
coletivo em torno de um tema ou problema
cenfral, e & participagfo individual caberia o
duplo papel de contribuir para a elucidagdo
daquele tema ou problema, e de Identificar os
conhecimentos que para tanto teriam que ser
adquiridos. A rigor, este procedimento significa
que s6 se ensina e s6 se aprende o necessério
a0 processo inovador do progresso cientifico.
Com isto, a Universidade escolarizada do
lluminismo é superada n&o s6 pela substituigéo
das aulas por semindrios e projetos, mas
também pela eliminagdo dos seus currlculos
pré-estabelecidos.

Estruturada a partir dos seus principios
reformistas, a Universidade alemé, por causa
de sua incontestdvel competéncia clentifica,
tornou-se o protdtipo da assim chamada “idéia
da Universidade", reproduzida em escala
mundial. No entanto, j& no século XIX, as
condigbes institucionals para a sua
implementag&io tornavam-se precérias. A
estrutura ocupacional passava a exigir cada
vez mais o treinamento cientifico de um ntimero
crescente de profissdes acad@micas. As
ciénclas aplicadas, que desta forma foram

destacadas das Faculdades de Filosofia,
passaram a desenvolver metodicamente uma
racicnalidade processual, emancipando-as da
pretenséo de totalizag8o filosofica. Assim, a
Filosofia perde seu monopdlio deinterpretagio
da cultura, Na medida em que as ciéncias j&
diferenciadas tornavam-se uma importants
forga produtiva da sociedade industrial,
tendiam & afastar-se de sua fungfo de busca
do conhecimento em s, em favor da geragéo
do conhecimento tecnicamente aproveitavel,
Além disto, a formac8o acad&mica passa a ter
um importante papel de reforgo nas
delimitagies da estrutura de classes,
desmentindo assim as promessas
emancipatérias e universalistas da “idé&la da
Universidade”,

Especlalmente catastréfico, no entanto, foi
0 espraiamento de institutos hierarquicamente
constituldos, seguindo o modelo da pesquisa
nas ciénelas naturais experimentals. Com isto
6 introduzida uma estrutura de poder que
mina, exatamente por negar - na pratica - a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, a
base cooperativa e complementarmente
igualitéria daquele modelo de Universidade.
As tend8ncias 3 decadéncia passam a ser
escamoteadas por uma ritualizag8o dos
principlos estabelecidos na reforma de 1810,
Nas palavras de Habermas, "guanto mals
claramente se manifestavam as tendéncias
contrérias (a0 modelo da reforma), tante mals
era preciso sustentar a idéla da Universidade
- degenerando-a em uma ideclogla de um
estamento profissional de alto prestigio social
... No ambiente restrito deste mandarinato
protegido por estruturas de poder, o ideal
educacional neo-humanista deformou-se na
sustentagéo aristocrética, despolitizada e
subserviente, de um estabelecimento de
pesquisa intensiva, afastado da préxs e
internamente auténomo” (p. 156),
Deformacfes andlogas ocorreram também
fora da Alemanha, basta lembrarmo-nos do
sistema da catedra, por longo tempo
predominante no Brasil (e em parte ainda
vigente, se bem que de modo escamoteado).

Mesmo subjugados a uma ideologia de
dominagéo, os antigos principios reformistas
mantiveram seu potencial utépico e critico,
N&o é por acaso, entdo, que eles foram
retomados e aprofundados no grande
questionamento do mandarinato acad&mico,
no bojo da rebselido estudantil em escala
mundial, ha segunda metade dos anos 80, Os
avangos ent&o parcial e localizadamente
conguistados, em especial no sentido da
recuperagéo da participagdo igualitéria, ndo
surtiram entrstanto os efeitos académicos
esperados. Isto explica-se néo pela ineficiéncia
dos mecanismos de participagdo entfo
introduzidos, mas sim pelo surgimento
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avassalador da massificagéo do estudo
universitério, acompanhado por medidas
administrativas de reformas “raclonalizadoras”
de cunho tecnocratico. Mais recentemente,
este quadro de paralisia da retomada
académica & agravado pelas conseqliéncias
orcamentdrias da crise fiscal do Estado
capitalista.

A incompatibilidade entre o projeto
académico e o projeto de poder para a
Universidade

Este &, a grosso modo e simplificadaments,
o quadro geral da evolugo do projeto
académico da Universidade contemporénea.
Resta a velha questéo: qué fazer? Ceriamente
néo teria cabimento buscar a simples
reprodugdo saudosista de modelos idealistas.
Afinal, a Universidade - como qualquer
instituigédo - n&o se organiza no plano das
idelas, mas sim em estruturas concretas, que
funcionam em condigties tambhém concretas.
E neste sentido que Habermas recupera o
entendimento da dimensé&o estritamente
académica da questdo. Ele argumenta ser
irrealista a suposicio de que serla possivel
enxertar, na pesquisa institucionalizada em
disciplinas diferenciadas, formas de reflexéo
gue n&o surjam da lGgica da prépria pesquisa.
As cléncias experimentais modernas seriam
"caracterizadas por rotinas e por um objetivismo
que protegem o cotidiano da pesquisa contra a
problematizag8o. Impulsos reflexivos séo
desencadeados por crises, mas mesmo entéo
o deslocamento de paradigmas em
degeneragéo por novos paradigmas ocorre de
modo em princlpio esponténeo. Mesmo onde a
reflexBo de base e a critica cientifica t8m um
carater permanente, elas se estabelecem -
como na propria Filosofia - como disciplina
paralela a outras disciplinas" (p.163).

Com isto Habermas nega categoricamente
a buscade um ideal universitério como elemento
organizador do seu projeto académico. Na
verdade, “a diferenciagfio das disciplinas exige
uma diferenciagéo igualmente clara no interior
da Universidade ... A consciéncia corporativa
se dilui na percepgdo subjetivamente
compartilhada de que o que uns fazem é
diferente do que os outros fazem, mas que
mesmo assim todos, em conjunto, exercem
um feixe de fungdes, na medida em que deste
ou daquele modo todos produzem ciéncia” (p.
167). Em termos mais diretos: o projeto
académico passa pela plena autonomia da
pesguisa no &mbito das disciplinas g pela
construgéo de uma “certa identidade no auto-
entendimento dos membros da Universidade”
(p. 143).

A construgéo desta identidade deve ser
entendida no bojo da concepg8o do “agir

comunicativo” do prépric Habermas. Nesta
teoria, a estrutura e.a dindmica das sociedades
contemporéneas sdo vistas como decorrentes
da colis@o entre "subsistemas da agéo
objetivamente racional”, mediatizados pelo
dinheiro e pelo poder, & um "espago vital
autodeterminado”.[7] Em Gltima andlise, o
projeto académico seria a autodeterminagéo
deste espago vital que & a Universidade. E tal
autodeterminagéo seria estabelecida pelo
“agir comunicativamente” dos Integrantes
deste espacovital: a comunidade universitéria.
Finalmente, é preciso ter claro que, para
Habermas, o agir comunicative se estabelece
apenas “quando os atores tratam de
harmonizarinternamente seus planos de agéo
e de s0 perseguir suas respectivas metas sob
a condigo de um acordo existente ou a se
negociar sobre a situagio e as consegléncias
esperadas”.[8]

Q otimismo de Habermas tem sua razéo de
ser: se existe um espago por exceléncia para
o pleno exercliclo da proposta do “"agir
comunicativo”, este & exatamenie uma
Universidade preccupada com sua exceléncia
académica. Afinal, como ele mesmo acentua,
sdo “as formas comunicativas da
argumentag&o cientifica (que) em dltima
andlise mant&m a coesdo dos processos de
aprendizado universitario em suas diferentes
functes” (p. 169). E claro que ao referir-se ao
“aprendizado universitério em suas diferentes
fungties” ele pressupde a unidade entre ensino
e pesquisa e todas as suas conseqlléncias
em termos de complementaridade cooperativa
entre os agentes de tal "aprendizado” , onde
os papéis de discente e docente seriam
apenas diferenciages funcionais no mesmo
processo de busca do avango cientifico.

A ssle tipo de busca de recuperagdo das
perspectivas académicas para a Universidade
contrapéem-se diversas Iniciativas de
continuismo na sua instrumentalizagdo como
projeto de poder. Por tratar-se de um projeto
de propdsitos inconfesséveis - exatamente
por se situarem no plano mediatizado pelo
dinheiro e do peder, nos termos de Habermas
- sua argumentagdo “modernizante” é
facilmente desmacarada como mera
ideologia: a ideologia do saber do “alto clero”
professoral, recorrendo ao tecnocratismo com
pretensbes de despotismo esclarecido. ©
discurso tecnocrético da primazia do saber
“‘como fazer" & aqui potenciado,
desqualificando aqueles que n8o o sabem
como incompetentes para sequer discutir o
‘qué fazer®. Para tanto & necessério
escamotear a relevancia da unidade entre
ensino e pesquisa, como espinha dorsal do
projeto académico da Universidade e seu
carater cooperativo. Neste sentido séo
flagrantes os termos usados por um dos
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A oposigéo en-
tre a busca de
perspecfivas
académicasoude
poder na Univer-
sidade ficou pa-
tente nosembates
ao longo do pro-
cesso esfafuinte
na UERJ em1991.

expoentes, na UERJ, da visBio da Universidade
como estrutura de poder: “a idéla da
indissociabilidade entre ensino e pesquisa foi
oriunda da reforma do sistema educacional
prussiano, no infcio do século XIX, e nada tem
a ver com atividades individuals, mas sim com
a existéncia de um sistema universitdrio
responsével, no plano insfitucional, pelas
atividades de ensino e pesquisa necessarias
ao pals".[8] No fundo, o que estes termos
sugerem, & a desconsideragdo pura e simples
dests princlpio, até mesmo enquanto precsita
constitucional, j& que ele seria antiquado,
invertendo-o como mera justificativa para a
existéncia de superestruturas néc-académicas
com o poder de ditar regras sobre o que deva
existir enquanto ensino e pesquisa.

A oposigéo entre a busca de perspectivas
académicas ou de poder na Universidade ficou
patente nos embates ao longo do processo
estatuinte na UERJ, em 1991. Foi entéo criado,
desde o inlfcio, um clima quase terrorista, com
o declarado propdsito de pura e simplesmente
abortar aquele processo de discusséo
estatuinte. A veeméncia daqueles ataques
obriga a uma reflexéo: pelo menos para
algumas pessoas, este tipo de processo &
herético ao ponto de precjsar ser exorcizado.
Onde estara, entdo, esta heresia?

A resposta & clara: as discussdes no &mbito
daquele processo Estatuinte, com todas as
falhas e todos os exageros que possam ter
contido, demonstraram claramente que é
perfeitamente vidvel pensar e constituir a
Universidade a partir de critérios
sistematicamente académicos. Isto &
certamente herético para quem s consegue
ver a Universidade como uma estrutura de
poder hierarquizado ou feudalizado, seja por
interesses pessoals ou grupais de conirole
das decisfes, ou - na melhar das hipdteses -
por uma postura de déspota esclarecido que
precisa dispor do "poder de governo" para
imporasuaverdadeauma comunidade incapaz
de pensar e egir por si mesma.

A autonomia como principio organizativo
da Universidade

Antes de prosseguir nesta discusséo sobre
o grande divisor de aguas do debate em torno
da estrutura universitaria - universidade como
estrutura académica X universidade como
estrutura de poder - torna-se necessério
recuperar toda a riqueza do conceito de
autonamia universitria, j& que ele & central no
paradigma da Universidade contemporénea.

A abrangéncia do concelto da autonomia
universitaria ndo pode ser compreendida
apenas a partir de sua tematizagdo mais
recente, seja nos termos em que ela passou a
constar da Constituigdo federal, ou nos termos

mals presentes na UERJ, da disponibilidade
de uma dotag8o orgamentéria proporcional &
arrecadagao do Estado. E necesséria uma
compreens&o histérica da autonomlia
universitaria como desaguadouro de todo um
movimento calcado na nogéo da necessidade
de autonomia da ciéncia frente a imposigGes
conjunturals, isto é de distanciamento e
soberania ética da cléncia frente &s tendéncias
de sua instrumentalizagéo. apenas neste
contexto que se torna possivel compreender a
ampliag8o deste movimento do plano
individualizado da “liberdade de cétedra”, para
o plano ampliado da “liberdade de ensino e
pesquisa”, acoplado & reponsabilizagdo da
propria comunidade cientifica pelo
acompanhamento do exerclcio desta
liberdade.

Esta crescente simbiose entre as nogdes
de autonomia e de autogestdo da ciéncia € 0
pano de fundo da nog8o da autonomia
universitaria- entendendo a Universidade como
instituigAo agregadora da ciéncia. Nestes
termos, a autonomia universitaria néo é apenas
uma questdo de forma - autonomia financeira,
administrativa, patrimonial, didatica ou
pedagégica - mas essencialmente uma
questdo de conteldo: autonomia académica
no sentido de liberdade autogerida de ensino
e pesquisa,

Por ser essencialmente uma questdo de
conteudo, engquanto autanomia académica, a
autonomia universitaria ndo pode ser pensada
concretamente sem levarem conta a crescente
especializagdo do trabalho cientlfico. Isto
porque trata-se aguida autogestfo daliberdade
de ensino e pesquisa de contelidos especificos
{disciplinas no sentido classico, e ndo no
sentido “escolar") e seria no minimo irrealistico
(se nao autoritario) acreditar na possibilidade
de impor & pratica cientifica, organizada em
torno de disciplinas enquanto campos
especificos do conhecimento, padrfes de
reflexfo (paraasua autogestdo) quendosurjam
da prépria l6gica do ensino e da pesquisa
nestes campos especlficos do conhecimento.

Isto conduz & clara percepc¢do da
necessidade de compreender-se a autonomia
universitaria fundamentalmente como
autonomia académica, no sentido de
autogestdo da liberdade de ensino e pesquisa
(e, por ‘extensdo”, das préticas dal
decorrentes) nos campos especificos do
conhecimento nela representados. Em
consequéncia, nada mais &bvio que imaginar
a estruturagBo da Universidade como um
desdobramento operacional do exerclcio desta
autonomia académica, isto é como uma
estrutura de coordenagéo e sistematizac8o da
dindmica académica dos campos especlficos
do conhecimento nela contidos.

Nesta concepgho, a base operativa da
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Universidade seria composta por uma matriz
académica e uma matriz administrativa. A
matriz académica seria composta porunidades
académicas - os Departamentos - voltadas
para a sua propria capacitagio continua no
ambito da sua abrangéncia snquanto campodo
conhecimento, empregando as capacidades
académicas assim acumuladas nas atividades-
fim da Universidade, realizadas através de
programas especificos de ensino, pesquisa e
extensBo. A matriz administrativa seria
responsavel pelo fornecimento dos servigos de
apolo necessérios & operagfo da matriz
académica, sendo composta por unidades
administrativas agrupadas segundo a referéncia
especifica destes servigos de apolo.

Antesdeentrarnacaracterizagéo dos planos
da coordenacfo e da sistematizacdo, é
necessaria uma avaliagdo mals culdadosa
desta proposta de configurag@o de uma matriz
académica como padrio organizative das
atividades-fim da Universidade. A sua
constituiclo a partir de Departamentos,
fundamentados na sua abrangéncia acad@mica
enquanto campos especificos do
conhecimento, significa de antem&o a
incorporagéo do principio da
compartimentagio do conhecimento. Este &
umdadoda propria organizag&o real do trabalho
cientlfico, mas isto néo significa que ele possa
ser assimilado acriticamente, permitindo uma
ampla fragmentag&o em Departamentos
“unidisciplinares”. Pelo contrario, a
configuragéo do especiro departamental da
Universidade tem que partir de uma criteriosa
avaliaglo da relevancia de manter-se a
unicidade dos diferentes campos do
conhecimento, especlalmente quando estes
sdo caracterizados por um corpo tedrico,
técnico ou prético comum. Um outro perigo
inerente a esta concepgéo se refere ao risco de
enclausuramento destes Departamentos, j&
que sdo dotados de ampla autonomia
académica. Se este modelo tem o grande
mérito de liberar a iniciativa académica no
ambito dos campos especlficos do
conhecimento, ele poderia, sem os devidos
cuidados, fomentar a disperséo, o isolamento
e até mesmo a feudalizagio nestes mesmos
campos especlficos do conhecimento. Torna-
se entdo necesséria a previsdo de mecanismos
preventivos a tal enclausuramento,
especialmente no sentido de manutengéo e
até mesmo de promogdo do cardter
interdisciplinar das atividades na Universidada.

neste sentido que se torna especialmente
relevante a vinculagfio dos Departamentos a
areas mals abrangentes de conhecimento,
como instdncia de sua agregagéo
interdisciplinar, através de uma coordenagfio
colegiada.

C sentido mais amplo da coordenag&o &

representado pelaReitoria, O papel coordenador
da Reitoria ndo se deriva, aqui, de uma
superioridade enquantoinstancia de poder, mas
sim de sua maior abrangéncia, por tratar da
Universidade em seu conjunto. Nestes termos,
a Reitoria é vista como composta pelo conjunto
das fungdes de coordenadoras das diferentes
atividades na Universidade (acad&mica, de
administrac&o central, e dedesenvaolvimento de
relagBes comunitérias), e pelos coordenadores
das areas de vinculagfo dos Departamentos,
sob a coordenacgao geral do Reitor. A incluséo
dos coordenadores de &rea tem o propésito de
estabelecer uma relagdo mais direta entre esta
dimenséoda coordenagéo geral das atividades
daUniversidade e suabase operacional noplano
de suas atividades-fim.

Finalmente, o plano da sistematizagio das
atividades na Universidade é concebide como
envolvendo dois tipos de instAncias; asvoltadas
paraanormatizagéo e asdedicadas a avaliagdo
destas atividades. No plano normativo temos
o Conselho Universitario composto por duas
ca&maras deliberativas no &mbito de suas
atribuicBes (questdes académicas e questdes
administrativas) - o qus significa que ao pleno
do Conselho Universitério estaria reservado o
papel de instncia das grandes deliberagbes
estratégicas da Universidade. Quanto ao plano
da avaliagéo das alividades da Universidade, a
Plenaria Universitéria teria por objetivo a
conclusdo de todo um processo interno de
avaliacéo continua da Universidade, tendo em
vista a Identificagéo de diretrizes para a
formulagéo do projeto académice por parie do
Conselho Universitério, enquanto que o
Conselho Comunitério, além de preencher
uma exigéncia constitucional, encaminharia a
avaliag8o externa da Universidade e, por fim, o
Conselho Auditor atuaria num plano mals
imediato de avaliagdo da adequagdo no uso
dos recursos disponiveis & Universidade.

Independentemente dereparos que possam
ser feltos aos diversos pontos especificos
desta proposta de estruturaglo da
Universidade, & inegével que ela é, no geral,
consistents. Além disto & também inegével
que ela atribul muito claramente as
responsabilldades, exatamente por ndo atribuir
poderes. Este ponto é essenclal para que se
possa entender a diferenga fundamental entre
esta proposta e outros modelos de estruturade
poder hierarquizado. N&o & por acaso que esta
proposta esta fundamentada na identificaggo
das atividades (fim ou meio) atravésde matrizes
que relacionam estruturas com “produtos”, E
néo é por acaso também que esta visdo
matricial pressupbe a autonomia das estruiuras
na busca de autocapacitag@o para dar conta
de sua participagdo na elaboragdo dos
‘produtos”. Isto porque esta concepgéo
matricial vem sendo desenvolvida exatamente

Independente-
mente de reparcs
que possam ser
feilos aos diversos
pontos especifi-
cos desta propos-
ta de estrutura-
¢ & o d a
Universida-de,é
inegavel que ela
é, no geral,
consistente.

14

ADVIR NUMERO 2 AGOSTO DE 1993



Especialmente
intrigante, na
UERJ, € a insis-
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matricial vem sendo desenvolvida exatamente
para dar conta da constatagBo de que os
instrumentos cléssicos de gerdncia
hierarquizada fracassam na organizacfo da
producgo de servigos, j& que al o controle
externo do trabalho é muito menos significativo
que o compromisso do préprio ator com o
pleno emprege de suas capacidades. E nests
sentido que este modelo matricial evidencia as
responsabilidades e as precariedades
individuais e setorials, mesmo desmontando
toda uma parafernélia de dispendiosos (e
contraproducentes) mecanismos de controle
externo. E, como subproduto disto tudo, este
modelo libera potencialidades onde elas
existirem, se bem que explicitando conflitos
antes latentes, por causa do efeito
homogeneizadorda anterior estrutura de poder
hierarquizado.

O mais interessante disto tudo, é que as .

discussBes na UERJ, em 1991, n#o partiram
destaconcepgfo matricial, mas aelachegaram
pelo desdobramento I6gico da nogfo da
autonomia universitaria- o quesad veio confirmar
a consisténcia daquela nogao. E 6 por isto que
se pode concordar plenamente com uma
“critica” insistente a esta concepgdo de
estrutura universitaria: ela torna a Universidads
ingevernavel. Realmente, quem luta pela
autonomia universitdria, luta pela
ingovernabilidade da Universidade, j& que estd
lutando pela autogestédo da liberdade de ensino
e pesquisa. Pleitear por uma autonomia da
Universidade banalizada como autonomia de
saus governantes @ uma atitude meramente
corporativista: governante por governante, por
gue ndo ficar com o governante estatal que,
afinal, foi eleito por toda a populagdo?
Especialmente intrigante, na UERJ, & a
insisténcla na manutengdo de uma
estruturagdo fundada na "logica” do poder
hierarguizado, apesar dela constituir-se em
um caso mpardeautonomiadando-lhe amplas
condig@es formais de autogestdo.
Concretamente, ndo sei se hé outros casos de
universidades brasileiras que possuam a
garantia legal de estabelecer internamente
seus estatutos e de eleger diretamente seu
dirigente méximo, cabendo 2 instancia estatal
apenas homologar tais deliberagdes, Esta
ampla autonomia para o estabelecimento de
suas formas de organizacgéo e gestdo inexiste
no espectro das instituigbes puablicas
brasileiras. Em se tratando de uma
Universidade, supostamenteintegrada poruma
massa pensante e responsdvel, ¢
incompreensivel que haja quem abdique da
realizag8o deste sonho inalcangavel para o
resto da populagdo: autogerir seus espagos
vitals, especialmente os espagos de trabalho.
Trocar a perspectiva real da autogestdo pela
submissfo a mecanismos de poder

higrarquizado s6 pode ser explicado no bojoda
cléssica discussd@o do medo da liberdade. E
claro gue uma Universidade que opte por tal
autocastraglio estd se definindo como mero
apéndice das estruturas de dominag#o, traindo
assim as esperangas nela depositadas,
enquanto instancia capaz de pensar o futuro
para além das formas vigentes de produgéo/
reprodugéo das relagdes sociais.
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ACADEMIA

Antes de tudo,
qualidade académica
Renalde Covtisrbe™

I J este arligo‘ pretendo enfrentar uma questdo que
me parece estratégica para a redefinigéo dos rumos e da
gestdo ndo apenas da Uerj, mas da universidade brasileira,
Tenho consciéncia das incompreensées a que me expo-
nho e dos rétulos que receberei, pois tocarsi em assuntos
quase sempre escamoteados em nome de justificéveis
objetivos politicos e, além disso, como habitualmente fago,
expressarei as minhas oplnides sem nenhuma concesséo
& deplordvel etiqusta académica, usada obedientemente
por muitos como susbstituta da ética. Devo esclarecer,
neste sentido, gue obviamente nfo me considero dono de
nenhuma verdade e sempre estarei disposto a debater
publicamente com qualquer pessoa e em qualquer lugar as
minhas idéias. g ;
Neste momento em que vivemos ndo uma crise da
universidade - como etnocentricemente pretendem alguns
-, mas uma crise da sociedade, que se reflete nos diversos
espagos institucionais, alguns (ou muitos) honestamente
supdem que os problemas esfrufurais da Uer] estejam
localizados na organizaco do poder, esta sendo entendi-
da como o ordenamen al da representacé 2
Por isso, defendem, como prioridade absoluta na luta pela
transformagéo da instituiglo, a reforma estatutaria, medi-
ante deliberagdo de uma assembleia estatuinte. Ademais
do forte vinculo dessa concepgBo com certas versfes
antigas do voluntarismo I::oliﬂco, também a encaro como
equivocada ilus@o positivista, na medida em que traduz a
convicgio de é]iue a mudanéa de ordenamento significaria
a efetiva condicBio de modificacéio das relagfes soclais
concretas no interior de uma Instituigdo marcada pela
hegemonia conservadora.
do discuto a importdncia polltica de uma reforma
estatutéria e, muito menos, a necessidade deste processo
ocorrer segundo regras rigorosamente democréticas. Dis-
cuto, entretanto, o fato de a ele ser atribuida uma dimenséo
crucial e praticamente exclusiva, ac mesmo tempo em que
algumas questes diretamente relacionadas & qualidade
acadé&mica do desempenho da instituiggo - alias, & bom
lembrar, uma instituigBo supostamente voltada para a
producéo e difusdo do conhecimento - permanecem devi-
damente marginalizadas ou recebem atencéo secundéria.

tacio poljtica

Atribuo importancia estratégica & questéio da qualidade
académica porque suponho que de nada adiantard modi-
ficarmos o atual estatuto se n&o conseguirmos estabelecer
algum tipo significativo de reorientagéo dos préprios obje-
tivos da Instituigo. Promover esta redefinigéo implica uma
discussd@o muito mais ampla e profunda do que aquela
contida na decantada “estatuinte”. )

Certamente, alguns objetardo que mudar os estatutos
implicara redefinir objetivos institucionals, etc, etc. Tam-
bém verdo, no meu argumento, a defesa de uma posigéo
“glitista” ou algo semelhante. Quanto ao elitismo, quero
esclarecer que este rétulo ligeiro e de f&cil manejo merece
uma revisdo por parte das almas singelas que habitual-
mente o acionam: primeiro, porque a suposi¢do
horizontalidade numa institulg8o apoiada na hierarquia do
conhecimento é encantadoramente 1négénua; segunda,
porque simplesmente defendo a prevaléncia daquilo que
constitul a propria identidadde da universidade, isto 8, 2 a
tividade intelectual de produgdo do conhecimento. Para
ser claro, sou um intelectual, e esta é a minha identidade
profissional e ndo me envergonho de ser um intelectual. Se
atribuir prioridade a isto & ser "elitista”, ent8o sou um
elitista. E, finalmente, apenas de passagem, vale lsmbrar
que muitas pessoas identificadas no esireito espacgo da
universidade como “revolucionérias”, “avangadas”, elc,
fora deste espago paroquial nem sempre correspondem a
esse {ipo de identidade politica, fato que nfo surpreends a
quem adquiriu a capacidade de pensar a politica de-forma
bem mais abrangente do que pode supor o mero
maniquelsmo.

Para pensar a questdo da qualidade acad@mica nesta
instituicio, parece fundamental recordar que a Uer] fol
concebida como universidade diretamente voltada para a
formagéo de profissionais destinados ao ingresso imedia-
to no mercado de trabalho, estruturando-se como
universidade “noturna” (lamentavelmente, noturna e sotur-
na, jamais boémia...), com a maioria dos professores em
regime de tempo parcial e rarlssimo compromisso com a

esquisa e a produgéio do conhecimento. Estrutura que
voreceu até bem recentemente o recrutamento de do-
centes despreparados para o exerclcio da investigagdo
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Assim,por
exemplo,néo
considero que o
confronfodeva ser
esfabelecido en-
fre curso noturno
e curso diurno,
mas enire o mero
direifo ao diploma
e o real direito a4
educagédo para a
maioria de pesso-
as obrigadas ao
irabalho

cientifica e para o ensino criativo, 86 muito
recentemente foram ensaiados os primeiros
passos no sentido da criagio de condigbes
minimamente razodveis para o desenvolvi-
mento da pesquisa e sua expanséo para além
daquelas éreas onde, até entéo, ela sobrevi-
via, gragas ac esforgo isolado de pequeno
numero de pesquisadores.

Por outro lado, & também recente o esfargo
para tornar os nossos cursos de pés-gradua-
¢ao algo mais do que meros cursosde fachada,
apesar desses esforgos néo terem ainda pro-
duzido - pelo menos para quem néo & ufanista
- resultados téo significativos como erronea-
mente supbem algumas pessoas. Isto porque
ainda ndo se percebeu, nesta universidade, a
inocuidade de criar cursos de mestrado e
doutorado que ndo constituam o desdobra-
mento conseqlente de sélidos cursos de
graduar;an e do trabalho continuado de grupos

e pesquisadores institucionalmente apoia-
dos, e neste [mpeto de renovagao e
modernizagio um tanto atabalhoada, ao lado
do apoio aos cursos j4 dotados de condigbes
para o desenvolvimento de uma atividade su-
ficlentemente  estruturada, também
constatamos o deslumbramento pela possibi-
lidade de uma rapida maioridade académica
da Uerj orientar a criag8o apressada de cursos
supérfluos, insuficlentemente planejados, que
acabam sendo o abrigo dourado de pessoas
cujo fundamental Interesse € o de um salario
complementar, sem a real insergdo no projeto
maior da prépria instituig8o (alguns até publi-
cam nos seus espagos cativos sem qualquer
referéncia a Uerj).

Entretanto, essas restriges n8o abalam a
minha convicgdo pessoal sobre a Intima e
significativa relagéo sobre o apoio sistematico
ao desenvolvimento dos programas de pés-
graduacéo, a consolidago das condigfes de
pesquisa e & qualidade do ensino de gradua-
gdo, tanto quanto eventuais exageros dos
atributos da titulagio académica na constru-
¢ao dos critérios de valoragdo do trabalho
docente ndo invalidamn a titulagéo académica
como seguro indicador de exceléncia profissi-
onal.

Quando enfatizo a questo da “qualidade
académica”, isto ndo significa que estou fa-
lando apenas genericamente. Na verdade,
ﬂggﬁg_aduﬁ@m]idlretamenla relaciona-

a a diversas situagfes concretas nesta
Instituigéo.

Uma questdo crucial, neste sentido, é a da
predominancia de cursos noturnos de corte
tradicional. N&o questiono, em si mesma, a
necessidade de cursos noturnos, principal-
mente numa farmagéo social como abrasileira,
mas questiono o modelo de curso noturno
adotado néo apenas na Uerj, mas no conjunto
das universidades.

Como poderiamos falar de qualidade aca-
démica, com esse tipo de curso em que o
aluno, apds uma;ornad& de trabalho de sels a
oito horas, pode “freqientar” ( e somente isto,
é bom que se diga ) impunemente 5 a 8
disciplinas por periodo letivo, assistindo aulas
em todos os tempos disponiveis, de segunda

a sexta-feira, sem horérios para recuperar
energia fisica, desgaste emocional e para
estudar? Cursos absolutamente equivalentes
aqueles seguidos pelos alunos que dispbem
de condigdo sécio-econdmica para uma dedi-
cagfo integral & vida académica. Preservar
esse tipo de curso noturno, sob justificativas
demagobgico-assistencialistas, é defender uma
verdadeira farsa. Certamente a antipética ati-
tude de aceitar o confronto e denunciar essa
irresponsével hipocrisia populista ndo dé pres-
tigio politico, mas ¢ a Unica possivel para
uem quer pensar a universidade na sua efe-
va complexidade.

Assim, por exemplo, ndo considerc que o
confronto deva ser estabelecido entre curso
noturno e curso diumo, mas entre 0 mero
direito ao d.-iofoma e o redl direifo a8 educagéo
para a malaria de pessoas obrigadas ao
trabalho, ou seja, nos termos em que hoje séo
administrados, os nossos cursos noturnos
tradicionais constituem verdadeiros embus-
tes, simplesmente funcionando como
fornecedores de dgalomas sem confetido. N&o
se trata, portanto, de ampliar ou reduzir nime-
ro de disciplinas, padronizar determinados
critérios de avaliagdo escolar, stc., mas de
repensar a estrutura do curso noturno nos
termos de um curso de natureza diferente,
voltado para objetives qualitativamente distin-
tos daqueles que organizam & concepgao
corrente de curso noturno. Em outras palavras,
trata-se de redefinir o curso noturno a partir de
novas demandas geradas pelas transforma-
goes operadas na organizagéc do trabalho
(transformagdes, allas, que incluem parcselas
crescentes da chamada "classe média®) e por
necessidades advindas das novas dimensdes
assumidas pela questdo da cidadania.
Redefinl-lo n&o & malis em fung&o das concep-

es de uma grade curricular homogénea e
ormas unificadas da qualificagéo e formagéo,
mas a partir de experimentos mais criativos e
formas diversificadas de qualificagéo como, .
por exemplo, os chamados cursos néo for-
mais.

Qutra quest8o estratégica &, sem dlvida, a
embaragosa questdo da avaliagdo, Embara-
gosa porque camuflada, evitada e
singularmente temida pela maioria do corpo
docente. Muitos protestar8o, dizendo que sem-
pre pensaram a necessidade da avaliagéo,
efc., mas o fato concreto & que continuamos
uma comunidade de inimputaveis.

E n&o se precipitem alguns empedernidos
conservadores na critica ao movimento do-
cente, afribuindo-lhe culpa pela vexatéria
situagéo. Afinal, € justamente da ANDES a
mais consistente iniciativa coletiva publica-
mente assumida para a discussdo desta
questdo. Através de seminérios naclonais como
agueles realizados em Curitiba 61 9886), Rio de
Janeiro (1988) e Londrina (1990) e de suces-
sivas publicagfes. .

Entretanto, apesar dos esforgos da ANDES
e de grupos isolados de professores, pronun-
ciamentos, conferéncias, artigos em revistas
pedagdgicas, etc., pode-se perceber, sem
muito esforgo, qus a esmagadora maioria dos
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Frofsssuras age, na prética cotidiana, em sen-
ido contrario ao proposto pelo sempre
renovado protocolo das melhores intengbes.

Por isso, quando & proposta, por exemplo,
a avaliagio do desempenho académico, a
apartir de um conjunto de indicadores, Fara a
concesséo ou ndo do regime de dedicacéo
exclusiva, levanta-se um clamor ?eral deindig-
nagfo e denuncias de “panelinhas”, etc.,
estabelecendo-se a exigéncia de uma conces-
s#o linear, universal, horizontal daquilo que
passa a ser entendido, entfio, como prémio a
ser desfrutado por todos. Ou seja, ninguém
guer disculir os critéries e indicadores utiliza-

0s, mas simplesmente a questdo de somente
uma parcela - a ser rapidamente avaliada, por
sinal - do corpo docente ter o direito de se
candidatar, como se a dedicagdo exclusiva
fosse um beneficio previdenciario ou mero
acréscimo de salario.

N&o tenho nenhuma proposta de avaliagéo,
mas julgo que o importante é que todos tente-
mos construir, mediante discusséo
sistemética, organizada e exaustiva, alternati-
vas que possibilitem o estabelecimento de um
sistema de avaliacdo a que, em intervalos de
tempo predeterminados (cinco em cinco anos,
por exemplo), todos os professores sejam
submetidos e que esta avaliagdo tenha conse-
glléncias ided caclo exclusiva, afastamento

e curto e longo prazos para aperfeigoamento
[:} qualiﬁca(;ac,grloridade para a obtengéo de
financiamento de projetos, etc.).

Por outro lado, é importante que este pro-
cesso |mpln1ua, ao mesmo tempo, uma
avallag8o periddica da prépria instituigdo, em
todas as dimensGes, desde suas polfticas
especlficas as alividades administrativas.

nfim, j& existe uma razodvel literatura so-
bre o tema e algumas tentativas de organizar
a discusséo (por exemplo, os semindrios da
ANDES, ja referidos), mas, até agora, o que
tem marcado a nossa posigdo & uma
suspeitissima omisséo.

oderfamos apontar diversas questdes di-
retamente ligadas ao tema aqui explorado,
mas o espago impée que a deixemos para
uma proxima oportunidade. Entretanto, consi-
dero  indispensével tratar, mesmo
sumariamente, de um tema né&o menos rele-
vante: a relacdo entre asutas politicasinternas
e as condigBes necessdrias & elevacdo da
qualidade académica.

A necessidade de modificar as rigidas es-
truturas de poder cristalizadas pelo
impermedvel conservadorismo hegeménico
na universidade orientou o pensamenio e as
ages dos segmentos progressistas no senti-
do da forma?ao de uma ampla frente,
obviamente heterogénea, e conduziu & diver-
sas e importantes conguistas, ao longo dos
Gltimos vinte anos. Entretanto, na chamada
‘abertura’, também se engendraram alguns
impasses significativos e nucleos de resistén-
cia & reorientagdo dos objetivos institucionais.
Assim, por exemplo, a conquista das eleicfes
diretas para reltor e diretores, embora se
constituisse num marco democratico absolu-
tamente expressivo, trouxe novas questbes
que, a meu ver, ainda ndo foram adequada-
mente enfrentadas, na medida em que
passou-se a ver na eleigdo a garantia da
prépria democracia e grande demarcador de

estraté?ia golﬁina no espago enire as suces-
sivas eleigdes. Ouso afirmar - e ndo apenas
por isso, e claro - que o processo de eleicéio
direta para reltor, que poderia enriquecer subs-
tancialmente as préticas politicas na
universidade, na verdade acabou por limita-la.
Por outro |ado, o préprio processo de empo-
brecimentodessas praticasacarretou,de forma
insidiosa, o fortalecimento do maniquelsmo e,
no minimo, a curponﬁcacﬁ?o de dols grupos de
equivocados: um, constituido pelos ilumina-
dos, que se Julgam portadores de uma
verdadeira m/sséo de salvar a universidade e
orientar os 'se.'vaﬁens”a. sob variadas camu-
flagens “‘democréficas”, exercitama arrogancia
e o autoritarismo, recusando-se & discuss&o e
a polltica; e outro, que ignorando as particula-
ridades do espago académico, fraz Fara a
polftica universitaria um elenco de postulagoes
simplérias que, em (dltima instincia, pulveri-
zam e enfraquecem importantissimas lutas
politicas,

Os ‘lluminados’, de um lado, ancorados
num falso ascetismo, defendendo a idéia de
uma universidade imaculadaments distancia-
da das contradigies e das lutas politicas,
povoada de comportados estudantes e sabios
mesires, isenfa de responsabilidade social.
Os “obreiristas”, de outro |ado, extasiados
pelo dellrio de uma “universidade revoluciona-
ria", grande assembléia geral permanente na
qual se excluiriam militdncia polltica e
militdncla intelectual & a “razfo da massa"
orientaria cotidianamente o processo de apre-
ens&o de um conhecimento decidido por voto
universal.

Aos primeiros, caberia a exortagio
weberiana: “para quem ndo pode enfrentar
como homem o destino da época, devemos
dizer: possa ele volta silenciosamente, sem a
publicidade habitual dos renegados, mas sim-

les e quietamente. Os bragos das vslhas
grejas esido abertos para eles, e, afinal de
contas, elas ndo criam dificuldades & sua
volta”. Aos segundos, incapazes de percebe-
rem no conhecimento uma dimens&o da luta
de classes, restaria a adveriéncia de Lénin:
“Sem teoria revoluciondria néo rﬁ’cda haver
também movimento revolucionério”.

Para finalizar, a criagéo das condigdes de
desenvolvimento de uma nova qualidade aca-
démica em nossa universidade depende da
efetiva compreenséo das particularidades do
espago universitario na sua complexidade,
heterogeneidade e nas suas contradigbes.
Pensa-lo de maneira simplificadora favorece a
emergéncia de uma espécie de "barbérie aca-
démica” que, em Cltima anélise, abre livre
transito & mediocridade intelectual, ao
maniguelsmo politico e & burocratizagdo do
pensamento, componentes que contribuem
para a consolidagdo do conservadorismo e do
autoritarismo.

*E professor da Faculdade de Direlto/Uer]
e Livre Docente em Soclelogla

Anecessidade de
modificar as rigidas
estruturas de poder
cristalizadas pelo
impermeédvel
conservadorismo
hegeménico na uni-
versidade orentou
0 pensamento e as
acgles dos segmen-
fosprogressistas.
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ACADEMIA

Saber, memoaoria,
poder, poderes

Maris Comnele Conda GW*

l \S GERAGOES de estudantes universitarios que
saguiram & implantag&o da reforma universitaria dos anos
60 léem as narrativas das lutas pela extingdo da catedra
vitalicia ja historia e ainda testemunho de geragdes prece-
dentes, que a viveram, ndo como meméria de sua propria
geragéo. Entre tals depoimentos e a interpretagéo de tais
narrativas, os receptores certamente terfo presentes quéo
grande & a capacidade de permanéncia, sob as mudangas,
de nossas elites nacionais, na notavel forga de manuten-
¢&o do stafus quo. O ato de nomeagéo, o dar nomes, muito
diz acerca do pensamento que preside a nomeagéo.

A carreira docente das universidades consagrou, majo-
ritariamente, os nomes de auxiliares, assistentes, adjun-
tos stitulares. Nosso Aurélio diz que o titular tanto pode ser
o que tem titulo honorlfico, honorério, nominal, quanto o
dono, senhor, possuidor, 8 pessoa nobre, fidalga, o ocu-
pante efetivo de cargo ou fung&o. Diz, também, que adjun-
to & auxiliar, ajudante, assistente, assessor, substituto,
suplente. E que assistente € auxiliar e vive-versa. Ora, pois!

Em gue pensavam os que nomeavam?

A universidade que resultou do embate de forgas con-
servadoras e forgas progressistas, na reforma de finais dos
anos 60, quando o pals, em pleno perfodo autoritario,
assistiu & um dos mais belos - e diflceis - momentos
reivindicatérios do movimento estudantil, quando grande
parte da atual geragdo de doutores ainda estava cursando
agraduagéo, & uma universidade de modelo departamental.
N&o obstants isto, a antiga instituig8o da catedra vitallcla,
extinta ap6s longas lutas, como o Rel da voz, ndo obstante
repousar em seu jazigo, ndo morreu. Se o cantor esta vivo
na lembranga comovida de velhos admiradores, a catedra
ndo morreu em umasérie de prétlcas envolvendoa questéo
da titularidade.

A fixaglo, em quadros de carreira docente, da vaga

Unica para cada displina, em universidades onde os de-
mais graus ou ndo tem ndmero demarcado ou o t8m
superior, e bastante, & unidade, as préticas envolvendo o
atendimento, por abertura de concurso publico, do preceito
legal de preenchimento de vagas, tais como pares que
declinam da inscrigdo em prol de um dos colegas, a
ocarréncia de candidato unico, vagas levando anos a
serem preenchidas, para sé-lo em momentos estratégicos
para quem ira preenché-las, em suma um bem extenso
elenco de préticas n&o institucionalmente codificadas e,
todavia, bem conhecidas da experiéncia universitaria bra-
slleira, podem exemplificar a afirmativa.

A questéo do modelo escolhido pela reforma universita-
ria transcende a origem geogréfica norte-americana, a
contraposicéio & origem européia da catedra e sua tardia
permanéncia ibérica, para remeter ao problema da conci-
liagéo -via reforma universitariasob a égide do autoritarismo
- do novo com o antigo. Diz-nos a distingao entre ambos os
modelos que eles s&o mutuamente excludentes, Correfo,
porém, paradoxal que possa parecer, ndo verdadsiro.

Assim como € possivel, néo obstante o impensavel que
disto resulta, escolher como forma e como sistema de
governo a monarquia e o presidencialismo (como Emerson
Fittipaldi, segundo o Globo, de 21 de abril do corrente ano,
ap.5, 22 cliché), assim tamhém em quadriculas da grande
cédula universitéria brasileira, B possivel ler a marca de
uma escolha que desafia dalimﬂag:ﬁas que a légica produza.

A freqUéncia de singularidade do titular de cada discipli-
na, aliada as designages dadas ao demais degraus da
carreira indiciam o quanto a titularidade nfio & compresn-
dida apenas na esfera do saber, como 0ltimo e mais
avancado degrau da carreira, nem, t8o somente, como
meta a ser proposta a todos os integrantes, mediante
condigBes, mas ( e talvez principalmente ) como questao
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Edipo ou Satur-
no, conforme se
esteja fora ou no
poder,s&do ver-
sbes frégicas e,
no caso, inver-
samente simeétri-
cas, da impossi-
bilidade de ser
parceiro.

de poder. H&, na universidade brasileira, pes-
quisadores seniors dos mals produtivos, atual-
ments, em suas éreas, que ndo séo titulares:
entre autores de vasta obra em livros, j& tradu-
zidos ( e dos mais fertilizantes ) no estrangsiro,
de maior impacto nacional, com citagbes em
teses, papers, livros, encontramos docentes
n&o titulares e, em contrapartida, entre estes
Gltimos acham-se também os que néo possu-
em tais indicadores de produtividade.

No minimo, & recomendavel relativizar a
associac8o entre @pice de carreira, se
mensurada em termos de produtividade e im-
pacto, e titularidade.

Um dos argumentos contra a cétedra vitall-
cia apontava o fim ou o declinio da produg@o do
catedrético, com vasto anedotério de vendas
de biblictecas, posteriormente a concursos
exitosos para a cétedra e denunclava a subs-
tituigdo progressiva da producéo do catedrati-
co pela sua opresséo & produgéo e ao desem-
penho dos néo catedraticos.

© que se propunha & troca, no rito de
passagem para a catedra, era a submisséo do
candidato & maratona das provas de concurso,
todo o ritual da exposigdo ao poder dos exami-
nadores, em troca da vitaliciedade e de seus
poderes. A propria expresséo docéncia-livre
aponta para o tempo de vigéncia histérica de
préticas de cerceamento da liberdade de ensi-
nar. O gue indica a expressao livre-docente,
nesta antiga “ordem senhorial”, sendo a exis-
téncia de outros docentes, n&o livres?

Um dos aspectos tragicos da instituig8o da
catedra é que ela &, necessariaments, parricida
simboélica, para resolver o dilema da castra-
¢#o, impllicito no processo sucessorio do cate-
drético; Edipo ou Saturno, conforme se esteja
fora ou no poder, séo versdes trégicas e, no
caso, inversamente simétricas, da impossibi-
lidade de ser parceiro.

Ao n&o nos lludirmos quanto as possibilida-
des transformadoras de um modelo
departamental (que, freqentements, produz,
t&o s0, justaposigéo administrativa de grupos
de disciplinas, ao sabor de conveniéncias de
poderes universitarios, antes de ensejar efeti-
va participag&o e, menos ainda, gestéo comu-
nitéria universitaria), néo fazemos, todavia,
profissdo de desesperanga. Sem ddvida, &
preciso combater as marcas da catedra que
persistem sob o nove meodelo (nem t&o novo
assim, j& que, implantado nos anos 60, entra
em sua 32 década), mas a luta por préticas
participativas transparenies e eticamente
justificadas, consensualmente assumidas, nédo
impostas, vai muito além.

Cumpre ndo deixar & margem da discusséo
o pesoda implantagdo do ensinc de 42 grau, da
pos-graduagéo, como “aragem
modernizadora”. A obsolescéncia da catedra,

dos feudos universitérios, das reservas de
mercado das d@reas de saber, tern a ver (embo-
ra ndo se expligue unicamente por) com a luta
pela capacitagio docente como democrati-
zagéo institucionalizada do acesso ao saber,
figura solitaria do catedrético, auto-didata apds
ter-se graduado, haurindo na solid&o as golfa-
das do saber individual e transformado, pelo
concurso singularde tltulos e provas na entida-
de vitallcia publicamente déceis herdeiros e
sucessores, avidos de, por seu turno, redupli-
car tal processo, contrap8e-se a da comunida-
de acad&mica organizada a partir dos cursos
de pos-graduagdo. Formagdo, avaliagéo e
carreira docente, estendem, ao longo da vida
intelectual produtiva, a progress#o de discente
a docente e, deste, continuadamente.

A produtividade, ndo mero dado quantitati-
vo, mas aferida por indicadores de qualidade
e deimpacto, passa a pedra de toque do saber.
Este, por seu turno, se dissocia do poder
universitério, onde a aferigdo de mérito se
desgarra da aferigao de particlpagéo em ins-
tAncia de poder. A democratizago de tais
instancias, na universidade, & a contra-facs,
na moeda da exceléncia participativa, da
departamentalizag@o, com regulamentagéoda
carreira docente e implantagéo de cursos de
pés-graduagdo.

Uma diferenca bésica entre a universidade
da cétedra e a universidade que prescindiu
dela como de um instrumento obsoleto, esté
em gue a primeira, sobre obstaculizar a plena
produgéo de cada docente, inviabilizava a par-
ceria contemporaneamente necessdria ao
desenvolvimento da pesquisa. Enquanto a (-
tima, se conjuga os fatores anteriormente cita-
dos, potencia condigbes para resposta ade-
guada aos desafios de nosso hoje. Sem a
compreens&o acerca do quanto de guestdes
atinentes aos poderes na instituigBo universi-
tarla permelam discussbes académicas, sem
serem explicitadas como questdes de pode-
res, correrfamos o risco da confirmagéo do
bord&o “plus ¢a change, plus ¢a reste la méme
chose”,

Departamnentalizagtes a brasileira ndo séo
garantidoras, de per si, do perfil participativo,
em lugar do perfil hegem®&nico da organizagdo
catedrdtica: inclusive porque ja a constituicéo
departamental podeconfigurarpraicahegemdnica...
E analisar departamentalizagdes as mais diversas,
praticadas na universidade brasileira e observar
a freqéncia da multiplicidade dispar de critéri-
o0s, quando n#o a sua sobreposig&o, e concluir
por sua ndo correspondéncia a critérios aca-
démicos. Uma compreensdo gue se pretenda
correta de varias departamentalizactes, seja
em instituicbes universitdrias plblicas brasi-
leiras, seja em particulares, corre o risco de
ingenuidade, se prescindir, como ndo cientlfi-
ca, do correspondente capltulo de petite
histoire dos poderes que permelam a universi-
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histoire dos poderes que permeiam a univer-
sidade no Brasil.

Tudo isto néo & excludente (antes, ao con-
trario, é fundante) da demanda coerente por
um modelo departamental em continuo pro-
cesso de aperfeicoamento, o qual, néo desco-
nhecendo outras modalidades de organizacao
académica, nfio val derivar de importagéo,
mas da busca de resposta comunitéria local,
néo marginalizadora nem excludente, as de-
mandas colstivas.,

Para ser ndo justaposicdo de sstores/
displinas, administrativa e pedagogicamente,
mas efetiva unidade universitria, o modelo
departamental deve ser objeto de discuss&o
em foro préprio, unidades departamentais em
processo de auto-avaliagio, onde couber fazé-lo,

A reflexdo sobre o modelo departamental
motiva-se, aqui, por sua vinculagdo, em fer-
mos de organizagdo administrativa, a4 questio
dos cursos de poés-graduagéo, uma vez que
em alguns destes modelos fica a seu cargo,
por forga de mandamento universitario, parte,
ou mesmo o todo, de programas de pods-
graduacéo.

Todo um outro processo se obtém da con-
jupagéo conseqllente de tais elementos: para
acessar a universidede, o candidato presta
concurso (vestibular); para acessar o mestrado,
idem, bem como para © ingresso, como do-
cente, na universidade publica, em qualquer
dos niveis da carreira e ainda, necessariamen-
te, consoante mandamentos universitarios,
presta um outro, especlfico, para a titularidade.

Para obter grau académico, ao término do
mestrado e do doutorado, o discente defende
dissertagéo e tese. O que resulta disto & um
docente pesquisador que, ao longo de sua
vida, de junior a senior, fol avaliado por deze-
nas de examinadores diferentes, mais qualifi-
cados que eles, ao tempo de cada exame, o
que contrasta profundamente com o concurso
(inico, decidindo, através de um punhado de
notévels examinadores, uma cétedra vitalicla,

Tendo observado a relagéo entre a luta pela
extingdo da cétedra vitalicia e a pela implanta-
¢#o do ensino de 42 grau, da pés-graduag&o no
Brasil, cumpre acrescentar que n#o sé isto
ocorreu, em termos de embate entre forgas
reaciondrias, conservadoras e progressisias,
em contexto histdrico profundamente autorita-
rio como o foi o pds-64 até o restabelecimento
do Estado de direito no pals, mas também o
resultado de tal embate, & vitdria, como con-
cepgéo institucional, da pés-graduagéo regu-
lamentada em cursos, sobre a antiga prepara-
¢éo pds-graduada auto-didata e a extingdo da
catedra vitallcia, abriu, na universidade brasi-
leira, a era do convivio do antigo com o novo.

Professores que haviam sido formados e
exercido a docéncia sob o antigo modelo cate-
drético tiveram - e aqui passamos a abordar

outro tema n&o academicamente freqlente
em discusséo sbbre poder e poderes na uni-
versidade, o do custe humano na
implementagéo de mudangas - que adaptar-
se aos novos tempos. Adaptar-se significou,
para aqueles que sefiam os formadores das
primeiras geragbes doutoras, as que obtive-
ram seus graus académicos mediante a
integralizagdo de cursos de pds-graduagéo
credenciados, renunciar a privilégios até
pouco tempo tidos como inquestionaveis di-
reitos e, talvez o mais doloroso, elaborar inte-
riormente a rendncia & sucesséo & cétedra. O
Investimento pessoal realizado na submisséo
ao catedrético, em conquistar-lhe a confianga
e as boas gragas sucessdrias “subitamente”
esvala-se com 0s novos mecanismos de aces-
so a titularidade, se plenamente
implementados. N&o era sé, o que néo & dizer
pouco, a ordem do favor e da dependéncia
que deveriam ruir, na universidade transfor-
mada (mais do que reformada) por que luta-
vam os jovens dos anos 80 e as forgas progres-
sistas deste pals. Era também, e scbretudo,
um dos mais sérios obstdculos a nosso pro-
gresso cientifico e tecnoldgico; a formagéo em
moldes obsoletos e individualistas, incapaz de
responder aos desafios do conhecimento ja
naqueles dias.

Realizar interiormente a era da parceria
cientifica, colocando-se no estatuto do parem
relagdo a outros que, vigente fosse a antiga
ordem da catedra, outro - e inferior estatuto
terlam, para sempre, independente do que
conseguissem, ainda assim, produzir; deman-
dar, lado a lado com os antigos aluncs, os
graus académicos mais elevados, qualificar-
se, capacitar-se, submeter-se, ao longo de
toda a vida produtiva, & avaliagdo de seus,
agora, pares, muito custaria, a qualquer gera-
¢80 3 qual isto fosse proposto, como historica-
mente o fol & que foi historicamente chamada
a implementar a pds-graduacgéo e a reforma
universitaria, como docente, no pals.

Porque o autoritarismo tem rafzes muito
fortes na vida brasileira, ainda, como resultan-
te de terem sido poucos os momentos histéri-
cos de plenitude democrética de direito.

0O que se punha em causa, do lado das
forgas progressistas em luta psla transforma-
¢80 da obsoleta universidade brasileira da
época, era o liame indissoldvel entre efetiva
contemporaneidade da instituic8o universita-
ria e sua democratizagio, A afirmativa desta
causa era a da indissociabllidade entre saber
e poder, ndo como a antiga organizagéo cate-
drética, em que saber era tido como sindnimo
de poder, mas sim, como se pretendia, com o
modelo departamental, se realizado efetiva-
mente, no sentido de que se considerava
impossivel uma plena produtividade sem a
contrapartida de sua ocorréncia numa instifui-

N&o era s6, o
que néo €& dizer
pouco, a ordem
do favor e da de-
pendéncia que
deveriam ruir, na
universidade
transformada
(mais do que re-
formada) porque
lutavam csjovens
dos anos 60 e as
forcas progressis-
tas deste pals.
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¢&o democrética. O nexo autoritarismo e atraso cientlfico
e tecnoldgico (sobretudo nas dreas excluldas ou margina-
lizadas pela politica autoritéaria) evidenciava o enorme risco
de comprometimento de seu futuro, ao lado de nagbes
democraticas e desenvolvidas, que no Brasil corria, a
persistir no obsoleto,

O pals do “milagre econémico”, do “crescimento do
bolo para depols fatid-lo" fol, também, o pals cujos gover-
nos autoritdrios responderam & demanda dos chamados
excedentes com uma polftica de incentivo as Instituigtes
superiores particulares pagas, como forma menos onero-
sa, a um Estado j4 em pleno processo de inchagéo, de
responder & obrigagfo constitucional com a educagéo e
seus percentuais, arduamente obtidos, no orgamento da
Unigo. O crédito barato (ao contrario da atual recessdo,
com juros altos), a instrumentalizagéo da demanda por
mais vagas, o baixo nivel de exigéncia para a abertura e a
multiplicagfo de cursos de graduagfio foram alguns dos
fatores que deveriam levar a uma politica de “democratiza~
¢d0" da graduagio, com queda de qualidade, paralela a
uma elitizag8o da poés-graduagédo.

A muliiplicagdo de universidades e faculdades particu-
lares e, nelas, de cursos de licenciatura, o aviltamento dos
saldrios e das condigbes de trabalho docente deveriam
inviabilizar, na prética, o que a luta das forgas progressistas
acabara de obter na legislac&o; ou seja, deveriam manter
a situagdo derrotada no bojo da luta pela transformagéo da
universidade brasileira.

A geracéo para a qual a 1° greve do magistério, em fins
dos anos 70, com a fundagfo das primeiras associagfes
de docentes, ndo é apenas narrativa histdrica, mas memd-
ria e testemunho e risco, tem a dizer as mals novas,
aguelas que, & época, 15 anos atrés, cursavam a escola de
pﬁmelro ou segundo graus, que aquilo gue hoje encontram
nas universidades brasileiras, inclusive em particulares,
como associagies de docentes, como carreira docente,
como tempo continuo e dedicagéo exclusiva, efc., ndo foi
dom, sendo conquista e, como tal, tamb&m teve um prego
histérico. Como o Estado de direito brasileiro tem um
débito para com tantos que por ele deram suas vidas,
abriram méao de seu projeto pessoal de existéncia, como as
mulheres gue, nos dias de hoje, usufruem do que as lutas
feministas das décadas passadas converteram, de algo
impenséavel em algo usual, t&m um débito para com as que
a antecederam e enfrentaram o preconceito sexista, os
estaridtipos para que isto se tornasse possivel, assim
também o docente universitério brasileiro tem um débito
nas condigbes de trabalho de que hoje desfruta, para com
os colegas das geragBes passadas que lutaram para isto.

Como é preciso lembrar e ndo esquecer nunca, como
ensina a sabedoria a todos os vitimados, urge que se traga
as geragbes presentes e futuras de docentes, o dado de
que a aludida adaptagéio & universidade reformada, por
parte dos docentes formados noutro modelo, ndo se resu-
me & questdo de um custo psicolégico a ser individual e
geracionalmente elaborado, mas abrange - e é este o
aspecto a produzir conseqliéncias para a questio poder/
poderes - uma série de préticas, através das quais se dd a
ler o desejo de manutengéo de tragos caracterizadores da
antiga hierarguia.

Apanhados, cronologicamente, na maturidade, por uma
contingéncia histérica de as mudangas terem sido im-

plantadas naguele momento de suas vidas, os docentes
daquela gerag8o reponderam, conforme suas claves éti-
cas. Houve aqueles que, décadas mais idosos, sentaram-
se democraticamente, ao lado dos mais jovens, inclusive
ex-alunos, nas cadeiras dos cursos de pds-graduacio e se
identificaram t8o profundamente com a democratizacéo
proposta que se tornaram, também, militantes do movi-
mento docente. A histéria das ADs, no Brasil, registra - e
se orgulha dela, sem o ufanismo ingénuo que permeou a
histdria oficial brasileira - a opgdo de vérios docentes, de
vérias dreas do saber que, submetendo-se aos novas ritos
de passagem Iinstaurados pela implantagdo da pés-gradu-
agéo, abriram tempo, no momento mais maduro de sua
trajetoria pessoal, tirando-o a sua produgdo, feita em
condigbes precdrias de financiamento, para contribuir,
através do movimento docente, para gue as geragdes
vindouras tivessem condigBes melhores de produgdo.

Os iniclandos de hoje, como os que hoje estdo em vias
de tornar-se pesquisadores seniores e que dispuseram de
recursos antes impensévels, tals como as bolsas de fo-
mento & pesquisa, incentivos & publicagfo, projetos regu-
lamentados e implementados da capacitagio docente,
etc,, s@o devedores, nas condigbes que tiveram por j& té-
las encontrado, &s geracies que, com sua luta, viabilizaram Isto.

Houve, também, aqueles docentes que procuraram o
respaldo legal em vias alternativas, de modo a obter a
titulag8o, agora imprescindivel neste novo quadro, sem o
custo, sobretudo custo tempo, dos anos de formagéo pds-
graduada. Um exame das regulamentagbes da carreira
docente, da memdria deste processo em universidades
brasileiras, através das atas dos conselhos superiores
respectivos, das gravagbes oficiais de sessGes publicas,
onde é possivel e legal o uso do instrumento, uma coleta
e andlise do testemunho de conselhelros que deliberaram
sobre a matéria seriam alguns dos procedimentos perti-
nentes a um mapeamento “quem & quem"” ético, a este
respeito. Bem como a andlise das demandas e processos
de docentes, do ponto de vista do rastreamento de sesu
desejo (académico) a este respeito. Um exame do que
resultou destes anos de pés-reforma, em termos de legis-
lagdo atinente & carreira docente mostraria a fregliente
imbricag@o do poder universitdrio no que seria a
territorializagdo do saber. Ao considerar como atividade
integrante da carreira universitaria o exercicio do poder
institucional (chefia, diregdo administrativa universitaria) e,
por via de conseqliéncia, ao preceituar pontuagéo acadé-
mica para fins de prova de tltulos, para exercicio de
atividades administrativas, por exemplo, o legislador imbri-
cou poder e saber, em desfavor deste Ultimo.

Um dos argumentos que se levantam contra as pollticas
salarials Isonémicas pelos defensores da meritocracia
estd em que remunerag&o igual para produggo diferente,
guantitativa e qualitativamente, & estimulo & baixa produ-
tividade: o argumento seria ponderével fosse ele acompa-
nhado da demanda da disting&o, para fins de aferigéo de
meérito, do que é poder e do que é saber.,

*E professora do Instituto de Letras e Dou-
fora em Literatura Brasileira pela PUC/RJ
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_ PONTO DE VISTA

Universidade

autonomia, qualidade e compromisso social

Marcelle. C -Agevede™

Cunstruo esta reflexdo a partir dos quatro pontos
elencados no seu tftulo: UNIVERSIDADE, AUTONOMIA,
QUALIDADE, COMPROMISSO SOCIAL.

UNIVERSIDADE

. Na linguagem corrente, a palavra UNIVERSIDADE &
hoje compreendida a partir de trés. significagGes funda-
mentais. Elas ndo s8o (inicas nem se excluem mutuamente.
Podem mesmo néo se encontrar juntas nesta ou naquela
universidade concreta. Mas, cumulativamente, as trés
acepgdes nos oferecem uma semantica atual e abrangente
de como é vista a UNIVERSIDADE:

- Um espago de pesquisa e de incremento do saber
humano, de sua leitura analitica e critica, de seu tratamen-
to, discuss&o e processamento, de sua interpretagéo e
avaliagéo,

- Um espaco de articulag8o refiexa do saber com a vida,
em nivel individual e social, local e regional, ambiental e
universal.

- Um espago de transmisséo pedagdgica e orgénica,
didética e sistemnética do saber & do método, que prepara
e capacita as pessoas para a vida, mais do que propria-
mente as forma em carater conclusivo; uma instancia de
enriquecimento e difusdo do patrim®&nio cultural humano;
um fator também de sua aplicagdo &s exigéncias profissi-
onals e funclonals das pessoas singularmente e do corpo
social como um todo.

Em pouco menos de um milénio de existéncla no
Ccidente, desde a primeira fundagdo universitaria em
Bolonha, na ltalia, em 1119, a universidade tem sido um
dos elementos estruturais da sociedade. Ela interage com
outros componentes fundamentais dessa mesma socle-

dade tais como o Estado, as diversas instancias da soci-
edade civil (corporagdes profissionals, tradigbes religiosas,
meios de comunicagéo) e os corpos de produgdo de bens
culturais-estéticos-espirituais e de bens técnico-materiais-
industriais de varia natureza.

nesse quadro e em fungéo deste referencial que tem
sentido falar de AUTONOMIA, QUALIDADE E COMPRO-
MISSO SOCIAL, coma frés exig&ncias incontornaveis.
Sem elas ndo podemos conceber hoje a universidade em
sl mesma e, menos ainda, a viabilidade e o alcance de sua
projecéo na sociedade e de seu servigo a ela.

AUTONOMIA

Para preencher suas finalidades e responder &s expec-
tativas que nela se pdem:

* A UNIVERSIDADE deve ser AUTONOMA no suscitar,
definir, administrar e fazer evoluir os tragos de sua identi-
dade, nfio s6 como universidade, em geral, mas também
comao universidade situada e contextualizada, num espago
e num tempo, no quadro concreto de um povo, de uma
cultura, de uma regido. Sem elaborar e precisar especifi-
camente a sua identidade, & impossivel 2 universidade
prencher sua finalidade e desempenhar bem sua fungéo
subsidiaria dentro da socledade. Sem delinear sua identi-
dade e buscar sempre Iheser fiel numa perspectivadingmica
e aberta 4s necessdrias transformagées, a universidade
néo tem como garantir sua autonomia constitucional e
jurfdica, legal e institucional, administrativa e financeira.

Né&o serd, pois, indiferente a luta por politicas articuladas
e consistentes. N&o seré aleattria a composigio respec-
tiva de programas e projetos. N&o serd uniforme a Indole
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Esta domestica-
cdodauniversidade
ggsuasg sempreum

primeiros pos-
tulados de formas
politcas auforitarias
ou totalitérias, expli-
cifas ou veladas.

da pesquisa e o padrio de titulagdo académi-
ca. Para s6 mencionar exemplos de fora, ndo
& a mesma cousa ser um PhD de Harvard ou
Berkeley, de Yale ou Stanford e o ser na
década de 40, de B0 ou de 80. Nao séo
idénticos os doutorades de Paris, Lovaina,
Munique ou Salamanca. Cada um deles &
tributério de uma histéria, de uma tradiggo, de
uma visdo de mundo, de uma pratica académi-
ca @ de um método pedagégico. Cada um
deles, em outras palavras, & portador genético
de tragos bem definidos de uma inconfundivel
identidade universitéria.

A universidade néo €&, porém, a (nica
instancia de pesquisa, difusao e expresséo do
conhecimento e do saber. Os meios de comu-
nicagao, as organizagdes ndo-governamentais
{(ONG) de toda sorte, as modalidades de sdu-
caglo popular e de educagdoc ndo-formal,
entre outras, s&o tamb&m fontes e agentes do
saber que a universidede ndo s6 ndo pode
ignorar, mas deve posiivamente levar em conta.

* A UNIVERSIDADE deve ser AUTONOMA
emrelagio aoEstadoevitando suadomeslicagéo
ou sua instrumentalizagéo por ele.

- A domesticac8o procede da ingeréncia de
instancias de poder e de influéncia sobretudo
ideclégicas, que se fornam determinantes e
impositivas e, por isso mesmo, seletivas e
redutoras, manipuladoras e bloqueadoras da
pesquisa e da difus&o do saber assim como de
sua aplicagdo. Esta domesticagéo da univer-
sidade & quase sempre um dos primeiros
postulados de formas politicas autoritarias ou
totalitéarias, explicitas ou veladas. uma
coarctagfo ou mesmo destruigdo da liberda-
de, como se tornou patents nos modelos de
Estado nazista, fascista e coletivista, que
marcaram a geopolitica mundial neste século
XX,
- J4 a instrumentalizagéo da universidade
setem feito sobretudo em dreas pretensamente
livres & democraticas, de cunho capitalista
neo-liberal ou social-democrata. Mais do que
confinado a fronteiras nacionais, este impacto
@ de cunho transnacianal, em gue pesem 0s
desequillbrios e desigualdades entre os pal-
ses e sobretudo entre os hemisférios norie e
sul. Incide al a utilizagéo da universidade para
os fins propriamente politicos e cientlficos,
técnicos e militares do Estado ou das comuni-
dades cientificas e econdmicas de Estados.
Em nivel nacional e internacional, ciéncia e
politica sdo amalgamados “numa nova sinte-
se ordenadora de coesé&o social, onde a polltica
se basela na ciéncla para justificar suas estra-
tégias e a ciéncia veicula através da polftica
sua concepgio de mundo. O répido cresci-
mento do poderic ecandmico-militar e
capitalista-industrial apoiado sobre forgas

produtivas ‘cientifizadas’, imp&e, em nivel pla-
netério, o estimulo consciente do Estado &
pesquisa cientffico-tecnolégica”...Esta, por sua
vez, se constitui em suporte “para as atividades
inovadoras desenvolvidas no &mbito empresa-
rial privado” (R.Bartholo, A dor de Fausto, Rio
de Janeiro, Editora Revan, 1992, p.29).

E indispensével que a universidade encon-
treasuaidentidade e areconhecaeimplemente
no relacionamento e entrechogue com esses
outros atores, que séo o Estado, o complexo
técnico-cientifico e industrial-militar. Eles ten-
dem a impor & universidade uma orientagéo
funcional e pragmaética tanto da pesquisa como
do saber disponivel, em ordem & sua exclusiva
e eficaz tradugdo em formas quantificéveis de
produgdo, visando quase sempre ao poder
politico ou ao retorno econdmico. 6 o reco-
nhecimento das diferengas e o claro
posicionamento em relagdo & ineludivel
alteridade de competéncias tornaré possivel &
universidade buscar e construir, paciente mas
firmemente, sua autonomia, de modo a vir a
ser um interlocutor reconhecido e respeitado.
Do contrério ela sempre serd massa de mano
bra para potencial domesticagdo oL
instrumentalizagéo.

A universidade brasileira, muito jovem e
carente de Infra-estrutura elementar, de recur-
sos humanos e materiais, néo tem esta
autonomia, Ela deverd lutar ainda por muito
tempo para construl-la. E fundamental que o
conjunto das universidades no pals lute coeso
pela superagao das falhas estruturalis na edu-
cagdo de primeiro e segundo graus, de modo
a criar, & médio e longo prazo, as indispensé-
veis condigbes de possibilidade para o
preenchimento das metas e da Indole proprias
do ensino superior. N&o se trata somente de
que cada instituigo universitaria defina ape-
nas a sua ldentidade para deniro, na
preocupacdo auto-centrada de chegar a sero
que almeja. E importante que a universidade
no singular se abra para as universidades no
plural, num decisivo esforgo de colaboragéo,
de didlogo e mitua fecundagéo, que sejaaum
tempo complementar e subsididrio.

- Complementar, para que o conjunto da
academia, Isto &, o férum global da universida-
de no Brasil, se posicione como instancia ativa
e valida no processo de formacgéo e de trans-
formagdo do pals. Isto supfe que cada
universidade passe além de seus préprios
muros e transcenda tanto as formas
corporativistas de suas préticas internas, como
a soliddo empobrecedora de suas caréncias,
duas vertentes que tendem a paralisar e asfixi-
ar a possivel criatividade universitaria,

- Subsididro, para que as respectivas iden-
tidades institucionais, tributérias de suas
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préprias fradicBes e de sua contextualizagio
cultural e geogréfica representem uma contri-
buigéo real e inconfundivel para um esforgo
diversificado e pluralista, no amplo leque da
reconhecida variedade de competéncias. Isto
nos leva a falar do terceiro ponto do tema geral;
a qualidade da universidade.

QUALIDADE

A modernidade da racionalidade instruman-
tal, centrada no critéric da eficécia e aferida
pela mensurac8o da quantidade produzida e/
ou de um tipo de producéo predeterminado e,
néo raro, padronizado, acostumou-nos a agul-
latar a universidade pelos resultados palpéveis
que dela decorrem, mas que lhe permanecem
em grande parte extrinsecos e até mesmo
esfranhos. Devemos buscar a qualidade da
universidade em alguns patamares concretos.

Esta QUALIDADE h& de manifestar-se e
afirmar-se acimadetudo na plena humanizagéo
detodos os membros da comunidads educativa
universitéria, destacadamente dos professo-
res e estudantes. Isto comporta a interagéo
dos universos epistemoldgicos distintos que
estfo & raiz da pluralidade de departamenios
e cursos. Esta diversificagdo n&o deveria levar
aoisolamento e a uma perspectiva redutorana
abordagem, leitura e interpretagéo da realida-
de e do saber. Pelo contrério, mantidos o
pluralismo e a necesséria exceléncia nos cam-
pos respectivos, essa interagéo interdisciplinar
e pluriversal ajudaria seus sujeitos a intlir os
proprios valores e limites e a ter consciéncia do
dinamismo de outras éreas, nutridas por ou-
tros enfoques e geridas por diversas
competéncias. Conviveriam assim, em igual-
dade de direitos e de condigbes, o universo
clentifico e tecnolégico, hoje tdo predominan-
te e exclusivo, com os campos da historia, da
linguagem, do sdcio-cultural, do estético e
artistico de multiplas conotages, do filosofi-
co, do teolégico e religioso .

A principal conseqglléncia desie processo
integrador, a partir da consciéncia fragmenta-
da da cultura moderno-contemporénea, seria
uma nova qualidade na visdo de mundo e uma
descoberta da inesgotével riqueza do projeto
humano. Esta atitude, que & um salto qualita-
tivo, assegura a percepgéo realista e humilde
da unidade do saber na multiplicidade e na
diversidade dos saberes. Ela torna explicita ao
sujelto universitdrio, individual e coletivo, a
constatago da fragilidade de tantas certezas
inconcussas, assim julgadas porque vistas
apenas no reduzido quadro em que s&o gera-
das. Umatal disposigéo contrasta frontalmente
seja com a configuragdo sintética de Indole

filosdfico-teoldgica da universidade medieval,
seja com a concepgdo enciclopédica e
utilitarista da universidade Iluminista do sécu-
lo RVIIl 8 XIX, seja enfim, com a dominacéo
hegemdnica do método cientifico de corte
emplrico e positivista da universidade
clentificista do s&culo XIX, paradigma t&o vivo
ainda em vérias de nossas universidades.
Esta QUALIDADE radical, inatinglvel sem
liberdade e autonomia, torna possivel ter a
busca da verdade como inspirag&o primeira e
como fio condutor da vida da universidade, na
pesquisa como no ensino. Busca da verdade
que sobrepaira a conquista seletiva e tecnicista
de objetivos pragmaticos ou funclonals e se
abre & surpresa inesgotavel de novas perspec-
tivas e até mesmo & possivel contemplagéo
gratuita do mistério, Este sera reconhecido
ndo como uma vicléncla ou um desrespeito a
razdo, mas como vocacdo da inteligéncia a
uma plenitude intraduzivel e inesgotével. Bus-
ca da verdade que se afirma na liberdade de
pesquisa, no incentivo e apolo a ela. Com
excecdo de poucas dreas, o pesquisador na
universidade brasileira vive uma soliddo
marcada de caréncias, obstaculos e
desestimulos. Busca da verdade que se traduz
na liberdade do aprendizado. Ela orienta
professor @ aluno para a descoberta do que
falta saber e ndo sd ou principalmente para o
registro e a armazenagem do que J& se sabe.
Liberdade no ensino, que permite ao professor
a partilha da pesquisa e do saber, o incentivo
3 criatividade e espontaneidade e a formagéo
do senso critico. Por al, vio-se descobrindo e
estimulando vocagbes, mais do que simples-
mente capacitando e organizando profissbes.
Esta busca da verdade, comao critério raizda
qualidade universitdria, a um tempo pressu-
pde e potencia o vetor central que orienta e
integra a identidade da universidade autfno-
ma. N&o mais se trata da prioridade
pragmatica, nem mesmo da exclusividade
moderna da racionalidade clientifica em vista
da eficacia técnica e da produgéo industrial,
Esta néo se vai perder, mas ela sera critica-
mente subsumida num horizonte mais
abrangente e mais plenamente humano. Falo
de uma teleologia ética de fodo o conjunto da
universidade, no seu esforgo de investigagéo,
de insfrucdo e educag&o, no alcance sdcio-
cultural e econdmico-polltico de sua infludncia,
na qualidade irradiante de sua presenca.
Roberto Bartholo em seu livro recente, A
Dor de Fausto, apontou para a
contemporaneidade desta qualidade. Ela se
mostrou essencial na concepgdo de Wilhelm
von Humboldt, "A fundagéo da Universidade
de Berlim ndo teve um objetivo reformista...Ndo
se pretendeu transformar o antigo, mas sim

Falo de uma
teleologia éfica de
fodo o conjunito da
universidade, no
seu de in-
vesfigagdo, de
insfrugéo e educa-
¢do, no alcance
sécio-culfurale eco-
némico-poiitico de
sua influéncia, na
qualidade irradiante
de sua presenca.
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criar algo novo, Gnico, que se diferenciasse tanto da
universidade tradicional, quanto do projeto pedagdgico
utilitarista-iluminista® (o.c.p.35). “A universidade
humboldtiana é o espago institucional para a realizagao
desta formagdo humanista geral, com o cbjstivo funda-
mental de viabilizar uma autoformacéo ética da pessoas,
através de uma atividade cientlfica que se compreende &
si mesma como filosofia. A palavra “slica” néo € entendida
pelo projeto universitério humboldtiano como a expresséo
dogmatica de um cédigo de ag&o “moralizante”. Ela ex-
pressa a busca de uma correspondéncia normativa da vida,
que habilita a pessoa a uma agéo social autodirigida, que
ndo se circunscreve ao &mbito de um comportamento
meramente adaptativo a estimulos externos. A “ética”" € a
permanente expressio de uma autoconstrugéo da pessoa,
cuja autonomia espiritual pressupde “solid&o e liberdade”
como metéforas da “destutelarizag@o do intelecto”
(0.c.p.37).

E nesse contexto ético e a partir dele que podemos
focalizar o quarto elemento do nosso tema geral: o compro-
misso social da universidade.

COMPROMISSO SOCIAL

A universidade na América Latina e particularmente no
Brasil tem uma consideravel divida social. Sobre ela se fala
muito, mas é bem pouco o que se realiza para salda-la. ©
acesso a universidade é entre nds ou o resultade de uma
selegfo primordialmente econdmica ou a conquista tenaz
dos que enfrentam o estigma da escolaridade pobre ou a
injustiga da discriminacéo institucional. Estes (ltimos védo
em frente pelo vigor de sua témpera e pelo diuturno
heroismo de um desgaste humano ao prego de um intole-
rével 6nus financeiro.

Uma universidade auténoma e de qualidade, nos ter-
mos acima descritos, deve traduzir em realidade alguns
postulades fundamentais que passo a elencar:

- deve incorporar a realidade de nosso povo e de seu
universo sécio-cultural tdo diversificado, como fonte de
conhecimento, como objeto de pesguisa &, ndo menos,
como raiz ou matriz produtora e consumidora de saber;

- deve passar da preocupac8o dominante ou exclusiva
com a acumulaco individualista ou corporativa do conhe-
cimento e com sua transmiss&o competitiva e erudita, para
suscitar a democratizagéo do saber, colocando-o a servigo
da esmagadora maioria do povo que a ele ndo tem acesso
direto;

- deve conceber este servico ndo como conservagio,
preservagdo ou imposicdo do gue existe, mas como
questionamento fundamental para a transformag8o ne-
cessaria da realidade em que vivemos;

- deve passar do direcionamento puramente funcional e
operativo da pesquisa e do saber para uma concepgéo
universitéria Inspirada pela Indole social do universo popu-
lar, a um tempo fonte e destinatdric do projeto académico;

- deve encontrar os modos e mediag@es de traduzir em
frutos concretos para o povo brasileiro a pesquisa e a

elaboragdo do saber feitas, néo raro, em matrizes de
Primeiro Mundo e com freqUéncia orientadas para o seu
beneficio exclusivo;

- deve conceber o compromisso social a partir desta
constante interagdo entre nossa universidade e nossa
sociedade, animada pelo imperativo da justiga, mais do
que centra-la apenas na prestagéo supletiva de assisténcia
social aos mais necessitados, numa sociedade que carece
de mudangas estruturais e ndo apenas da multiplicagéo de
supléncias, embora tenham estas sua razfo de ser no
indigente quadro nacional;

- deve aprofundar no corpo docente e discente a cons-
ciéncia da importdncla de uma préxis social interna 3
universidade, com o respeito mituo dos dirsitos e deveres
e com o exercicio democratice da cidadania;

- deve fazer desta experiéncia vivida o ponto de partida
real e confiavel para a influéncia especifica da universida-
de, através de seus sujeltos, em ordem & criacdo de uma
socledade democrética e participativa, na qual se honrem
e promovam os direitos humanos e se leve a sério a
corresponsabilidade clvica.

CONCLUSAO

De quanto fica dito, induzimos a ingente tarefa de
delinear e implementar o desejdvel perfil de uma universi-
dade brasileira auténoma. Fica a conviccéo da importéncia
de ndc buscar a unidade do projeto na uniformidade de
suas expressoes, mas na ampla diversidade que procede
da contextualizag&o de cada instituigdo universitaria no seu
tempo e no seu espaco. Damo-nos conta de que é funda-
mental gque a qualidade e o compromisso social da
universidade encontrem na sua autonomia e liberdade as
condig8es de possibilidade para oferecer a sociedade sua
contribuicdo especifica e transformadora.

Este texto fol apresentado por Marcello de C,
Azevede S.J. g 92 Reltores de Unlversidades
Federals, Estaduals, Confesslonals e
Comunitérias.na Reunldo Plenéria do CRUB -
CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS :

Salvador BA, 16 a 18 de setembro de 1992 /
(UNNSALV),

O autor, anfropdloge e tedlogo, & professor
napdés-graduacéo do Departamento de Teolo-
ga na PUC/RIOC e Direfor do Centro Jodo XX
para a pesquisa e agdo soclal e do Institufo
Brasllelro de Desenvolvimento (IBRADES), no Rlo
de Janelre,

26 ADVIR NUMERO 2 AGOSTO DE 1993



 ACADEMIA

A comunicacao e
O poder no Brasil

Desise da Costa Olbiveina™

114 ﬂ )
CONDIGAO essencial da verdadeira retérica,
da elogléncia, € o saber. Ndo o miseravel oficio da
palavra, nem a arte sorrateira do falso escritor. O divino
poder da diregdo das almas é o caminho vivo, claro,
distinto e harmonioso da verdade '

* Mesmo hoje, com todo avango tecnolégico, & dificil
qualificar/quantificar a influéncia que os meios de comu-
nicagdo exercem sobre a sociedade. Divertindo os
expectadores com situagGes comicas ou dramaticas,
recheadas de lugares-comuns, aprogramagéoe vailevan-
do-0s a aceitar uma série de valores como sendo seus.
Através da persuasédo, os meios de comunicagéo interfe-
rem na construgdo do imaginério (da crianga e do adulto),
criande sonhos de consumo, ideais de estética e de
comportamento. Exemplo simples dessa influéncia é o
vocabuldrio, principalmente do radio e da televisio, rico
em neologismos que rapidamente passam a ser empre-
gados pela audiéncia.

Ainddstria cultural constatou que tem maiorinfluéncia
quando lida com o fator Iidico, Com isso, se isenta da
andlise da contradigdo ao fratar temas e personagens de
forma aparentemente neufra. O publico se diverte, se
acomoda e ndo analisa criticamente. “Na sua fungdo de
informar, distraire formar, os veiculos de comunicagéo de
massa difundem mitos. O uso de esteridtipos verbais leva
4 percepgdo padronizada dos membros de um grupo.
Confinuamente afirmam o status quo e deixam de levantar
questGes essenciais sobre aestrutura da sociedade, Esse
comportamenio leva ao confarmisme e fornece pouca
base para uma apreciagédo critica da scciedade.” 2

Os veiculos de comunicagéo no Brasil quase sempre
estiveram ligados ac poder (politico e econémico), divul-
gando a ideologia dominante. Até a década de 30, essa
ligagéo se concretizavanosjornais. De 1930 ameados da
décadade 50, transferiu-se para o rédio e apartirdos anos
60 se concentrou na televisdo. Paralelamente, houve
tentativas de oposigdo que ndo chegaram a evitar o
exercicio da infludncia dos velculos.

O primeiro jornal “para o Brasil”, o Correio Braziliense,
foi dirigide e redigido em Londres, por Hipélito da Costa,
De 1808 a 1821, periodo em que circulou, o Correio
Braziliense se opds ao regime absolutista que Portugal
estabeleceu em sua colénia. Suas idéias liberais que
criicavam o sistema, enconfravam respaldo nos grandes
proprietarios e comerciantes brasileiros, mosirando que
sua oposigéo ao poder politico encontrava apoiono poder
economico,

Até a vinda da familia real, em 1808, a imprensa era
proibida no Brasil. Mas, havianecessidade de informagao
e, porisso, muito atrasadaemrelagdo ao resto do mundo,
surgiu aimprensa brasileira. Oficial, patrocinada e censu-
rada pelo governo, frazendo notfcias sobre a Europa e a
corte, A Gazeta do Rio de Janeiro, foi o primeiro jornal do
pais. “Jornal oficial, feito na imprensa oficial, nada nele
constituia atrativo para o pablico, nem essa era a preocu-
pagéo dos que o faziam, como a dos que o haviam
criado.”

O objetive era fornecer as informagdes que interessa-
vam ao governo e, assim, “atender’a certa demanda por
noticias.
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BEYOND CITIZEN KANE:
A TV GLOBO EM QUESTAO

Quando Simon Hartog morreu em Agosto de 82 nos delxou de
heranga uma bomba de efeito poderoso na luta pela
democratizagio dos melos de comunicaggo no Brasil. A lutapela
divulgaciodeseu video documentério mostrando como o senhor
Roberto Marinho tornou-se o homem mais poderose ne Brasil,
grsprarado com material obtido ao longo de uma pesquisa de
anos, reforga a caracterizagao dada ao nosso cldad&o Kane
tupiniquim.
Quando no Infclo de 83 o Channel Four Inglés programou a
transmisséo do video para o dia 10 de maio, a Rede Globo enviou
uma carta & emissoranformando que buscarla melos legals para
rogessar os produtores do programa per terem usado suas
magens sem autorizag8io. Apds consultar seu departamento
Juridico, o Channel Four manteve atransmiss&o nfo sedobrando
4s ameagas do Senhor Roberto Marinho. A partir da campanha
* Aude o Itamar, mande uma fita ao seu familiar’ langada pelo
Jjornal Brazll Update (brasileiro em terras Inglesas) uma cépla do
videochegou 4s maos do coordenador do Museu da lImagem edo
Som de S&o Paulo, Geraldo Anhaia Mello, que nodia 27 de maio
mostrou o programa em duas sessdes. Diantedo grande Interesse
demonstrado pelo plblico, o MIS-SP programou mais duas
sessbes para os dias 3 e 4 de Junho, No entanto na noite do dia
2 de Junho o senhor Flévio Martins telefonou para Geraldo Mello
e disse: “N&o vamos mais passar o video e vamos alegar razdes
técnicas”. Inconformado, Mellotelefonou para Quantim de Moraes,
secretério de imprensa de Ricardo Ohtake ( Secretério Estadual
da Cultura ). "N&o adianta” foi a resposta de Quantim, * a erdem

partiu diretamente do Fleury. Ele ligou para o Ohtake e mandou
R'rnibl r, estava"p. davida", dando murros na mesa, N&o tem jeito”,
o dia seguinte Mello, Ohtake e Martins tiveram uma reunéo de
emergéncia , na qual Ohtake disse que exibir a fita serla um
suic/dio polftico. “Nés vamos fer nossas cabegas cortadas se
insistirmos com a exibigdo”, e mandou, em seguida, recolher as
cdpias, invadindo a sala do acervo, apesar dos argumentos de
Mello de que as cdpias ja estavam classificadas s fombadas.
Ne dia 4 de junho, a Folha de Sdo Paulo afirmou ter apurado que
a deciséo de cancelar a exibigdo teria partido do Governador
Fleury, atendendo um pedido pessoal de Roberto Marinho.
Apesar do poder demonstrado pelo dono da Globo, os sindicatos
e associacdes profisslonals estho se mobilizando para divulgar o
méximo possivel este video. A ASDUERJ e o DCE-UERJ estéo
programando um conjunto de sessdes na universidade .
O video é um documnentério que mostraa histdria da TV brasileira
paralelamente & histéria do Brasil, concentrando-se na simbiose
entre a TV Globo e a ditadura militar, Existem imagens raras na
fita, como por exemplo o filme exibido no telejornal Hoje scbre o
atentado a bomba no Riocentro. Somente no notlciario das 13
horas pode-se ver claramente uma segunda bomba que néc foi
explodida. Esta cena fol posterlormente editada para esconder
este detalhe importante para a apuragdo dos culpados pelo
atentado. Alias, a arte de editar a realidade também foi um dos
principais Instrumentos usade pela TV Globo para Influlr
decisivamente no curso recente de nossa histéria, levando o

pova brasilelro & escalha de um presidente corrupto e aventureiro.

Eurlco Zimbres - Conselho Edlitoriail
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0 RADIO

Mais de um século depois, em 1922, fol feita a primeira
transmisséo radiofénica do pais. Com o governo do
presidente Getlio Vargas, o radio passaria a ter maior
poder persuasivo, influenciado pelo modelo nazista ale-
mao. Através do noficiario “Hora do Brasil®, a partir de
meados da década de 30, Vargas divulgava as realiza-
¢bes de seu governo. “Criava-se o mito Getllic. Os
métodos persuasivos de dominagao coexistiam com os
repressivos.”* Nas décadas de 40 e inicio de 50, “a era de
ouro do radio”, a Radio Nacional funcionaria como
divulgadora do populismo.

Datam dos mandatos de Vargas as primeiras leis sobre
o radio, refletindo a estrutura de dominagéo e propaganda
da época. O sistema de concessfes de emissoras &
iniciativa privada, por tempo determinado, que atualmen-
te ainda vigora, & um desdobramento dessa
regulamentagio. “Ele exerce e semprs exerceu umrigido
controle sobre a programagéo do radio e da televiséo, de
maneira que a esses meios seja possivel apenas divulgar
assuntos que ndo possam por ‘em xeque' o Estado, o
sistema capitalista e, conseqientemente, a empresa pri-
vada.”™

Porisso, ser proprietario de canais de rddio e televiséo
implica em possuir - além de recursos financeiros e
técnicos - influéncia politica. Dessaforma, 0s que comun-
gam com os valores do sistema vigente recebem
concessdes e contribuem para a difusdo de suaideologia,
impedindo qualquertentativade pluralizagéo das opinides.

Até 1988, a concessio de emissoras de radiodifusdo
(televisdo e radio) dependia da deciséo do Presidente da
Replblica. Hoje, depende da aprovagéo da Comisséo de
Ciéncia, Tecnologia e Comunicagéo. Na verdade, desde
que o radio surgiu, todas as constituigSes afirmaram a
competéncia da Unido na exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes, diretamente ou através de conces-
sbes, com direito & cassagdo pelo poder publico. A
consfituigéo de 1988 estabeleceu um Conselho de Comu-
nicagdo (sem poderdeliberativo, apenas consultivo) que
ira, depois de regulamentado, entre outras questdes,
emitir pareceres sobre as concessdes, a fim de evitar
que se formem monopdlios/oligopdlios. Os nomes dos
representantes dos trabalhadores, dos empresérios e
da sociedade civil que compdem o Conselho ja foram
encaminhados ao Congresso Nacional. Contudo, devi-
do a pressdes de grupos empresariais e de politicos
donos de emissoras de rddio e TV, a aprovagédo do
Conselho de Comunicagdo vem sendo protelada. Con-
seqiientements, o estudo darenovagéo das concessdes
vencidas néo é feito. Novas concessées também néo
sdo viabilizadas.

A TELEVISAO

A televiso também nasceu dependente dos poderes

politico e econémico. Trazida por Assis Chateaubriand,
dono dos Didrics Associados, finha objetivos comerciais
que restringiam a apresentagéo de temas que pudessem
gerar confrovérsia e afetar a rentabilidade. A programa-
¢io era quase uma consegiiéncia dos anlncios.

O custo muito elevado da produgéo exigia mais anun-
ciantes para os noves programas e criou o expedienta da
importagéo de produgdes americanas. Com o fempo, as
emissoras comegaram a produzir programas com as
caracteristicas dos estrangeiros. |sso torna muito atual o
que Machiavelli escreveu em 1513, em O Principe: "Um
homem prudente deve assim escolher os caminhos ja
percorridos pelos grandes homens e imita-los; assim,
mesmo que ndo seja possivel seguir fielmente esse
caminho, nem pelaimitagdo alcangar totalmente as virtu-
des dos grandes, sempre se aproveita muita coisa." ¢
Seguindo este raciocinio, divulgavam-se lugares-comuns
e poupavam-se os riscos de ndo agradarao pablico. N&o
havia, desse modo, espago para a representagdo do
popularna TV.

Até a década de 80, o uso da TV como instrumento de
manipulagdo era pouco expressivo, se comparadocomao
do radio e dos veiculos impressos. Havia poucos apare-
Ihos receptores, n@o existia cultura televisiva e nem
qualidade de produgda. Quande se aperfeigoou, a TV
ampliou seus recursos persuasives, abandonou a
linguagem do radio e fez as emissoras radiofénicas
perderem audiéncia. As agéncias de publicidade, majo-
ritariamente estrangeiras, multiplicaram seus
investimentos no novo meio,

Foi a partir do movimento de 64 que também se
multiplicaram as Assessorias de Comunicagéo nos o6r-
gdos publicos, Na busca de uma imagem positiva que
confrabalangasse a da ditadura, passou-se a empregar
astécnicas de Relagdes Publicas. "As Relagdes Publicas
séo consideradas como o conjunto dos meios utilizados
pelas empresas para criar um clima de confianga entre o
seu pessoal, nos meios com os quais estdo em contato, e
enire o pablico, a fim de manterem a sua atividade e
favorecerem o seu desenvolvimento.” Nessa época, a
propaganda (no sentide de divulgagdo ideclogica e
ndo no de publicidade) se basecu na utilizagéo das
técnicas de Relagdes Pliblicas e no apoio de TV (mais
especificamente, a Rede Globo) para manter o siste-
ma vigente.

Hoje, em um nova contexto, as Relagdes Plblicas tém
uma proposta que se aplica &s mais diversas organiza-
¢8es, passando por escolas, sindicatos e
comunidades. Assim como ocorre com 0s meios de
comunicagdo de massa, dependendo dos objetivos
de quem as emprega, as RP podem levar &
conscientizagdo ou A manipulagéo.®

PODER

Atualmente, no Brasil, nove conglomerados familiares
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controlam 80% das informagdes veiculadas por rédio, TV
ejornais. Como um poder concentfrado geraoponentes, a
cultura de massa, concretizada nos meios de comunicagdo,
vem passando por um processo dialético de resisténcia
cultural. Isso porque as organizages de uma sociedade
refletem as confradigbes geradas pelo acimulo do
poder. Outras crganizagfes, com interesses diferen-
tes, logo manifestam sua oposigdo. Assim, a relagéo
entre comunicagdo e poder ultrapassa o nivel politico
partidario e se estende até o campo da cultura e da
educagdo (onde as Relagdes Plblicas e a propaganda
pretendem atuar).®

Diversas organizag&es, entre elas sindicatos, empre-
sas e a lgreja, compreenderam a relevancia do papel dos
meios de comunicagdo. Noartigo Cultura e consciéncia
na comunicagéo, publicado em maio, nojornal © GLO-
BO, D.Eugénio Sales, arcebispo do Rio de Janeiro,
escreveu que “Ja anteriormente ao Concilio, mas, de
modo particular, a partirdo Vaticano Il, cam o Decreto Inter
Mirifica, a Igreja vem se preocupando com o extraordina-
rio papel que os meios de comunicagdo social exercem
por fodo o0 mundoe.” 10

Assim como a Igreja constatou a forga dacomunicagéo,
os profissionais da dreatambém se articularam, Desde o
finaldos anos 80, o Férum Nacional pela Democratizagéo
da Comunicagdo vem reunindo professores, jornalistas e
radialistas, entre outros, emtorno de discusséesdetemas
atuais (Conselho de Comunicagdo, a nova “lei de
imprensa®e a cabodifusde, por exemplo). Seu objetivo é
buscar a democratizagéo baseado no estabeleci-
mento de novas relagGes politicas e provocar a
resisténcia ao poder estabelecido no campo da co-
municagéo.

Durante o periodo da ditadura militar, foi feita a dltima
“lei de imprensa“do pais. Todavia, desde 0 ano passado,
estd em tramitag&o no Congresso Nacional o projeto da
Leida Informagéo Democrética, N°2735/82, Se aprovada,
a LID garantir4, entre ouiras coisas, a regionalizagéo da
produgdodas emissoras, Desse modo, havera umamaior
diversificagéio e uma melhor adequagéo dos veiculos as
regiges. A lei também proibird que qualquer empresa ou
grupo controle mais de 30% da comunicagdo em um
estado ou no pais e que tenha radio, jornal e TV simulta-
neamente. Essas medidas visam a desequilibrar o
processo hegeménico que hoje domina os meios de
comunicacdo no Brasil.

A comunicagéo e o poder nos anos 90 continuam
estreitamente relacionados, Somente aresisténcia cultu-
ral e o amadurecimento dos profissicnais e das instituigées
brasileiras podem fazer surgir formas de comunicagéo
democréticas/alternativas. Atendéncia dasegmentagéo
de mercado, principalmente depois que a cabodifuséofor
regulamentada, vai interferir em qualquer projeto que
utilize como instrumento os meios de comunicagéo. Isso
pode representar um choque para as redes de felevisdo

convencionais. Iniciada como meio de esiender o vasto
dominio da TV até regiGes com problemas de recepgéo,
aTVacaboem pouco tempo se destinou a muitos outros
fins, inclusive a transmisséo do sinal de TV regionais,
dirigidas a pdblicos especificos. A cabodifuséo, que se
tenta, hd quase 20 anos, regulamentarno Brasil, engloba,
além da TV a cabo, uma série de servigos de feleco-
municagdes onde o espectador pode se comunicar
afravés da TV (teledebates e consultas a distancia,
porexemplo).

Somente a conscientizagdo, que ocorre através da
participagéo, dainformagédo e da educagdo, oferecera ao
piblico a opgdo de analisar criticamente a realidads,
Optando, a audiéncia estard exercendo sua cidadania e,
conseqlentemente, suafungéo politica. Assim, ao avaliar
essa situagio de um prisma histérico-dialético, pode-se
dizer que surgirdo sinteses oriundas do choque entre g
cultura de massa e a resisténcia cultural, Isso porque o
poder muda de maos constantemente, continua concen-
tradonas elites, mas modifica-se. Entdo, o paradigma que
se estabelece no plano tedrico, ainda distante da praxis
dasredagées jornalisticas e dos empresdrios da drea de
comunicagio, é a dialética,
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poderinstitucional. In: Revista de Comunicagdo/28, p.18/
19, Rio de Janeiro. Abril de 1991.

'®SALES, Eugenio de Aralijo. Cultura e consciénciana
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* E Bacharel em Relagdes Pablicas e
graduanda em Jomalismo na UERJ
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TEORIA INTRIGA

Guitave Bernardo Knawse™

I EQRIA INTRIGA: teoria que intriga, ou: teoria
que faz intriga, ou: teoria intrigante ela mesma, ou: teoria
com a determinac&o da intriga, Sao desdobramentos
possiveis para o tltulo do trabalho que ora apresento, &
guisa de resumo da dissertag&o de Mestrado em Literatura
Brasileira defendida na UERJ em dezembro de 1992,
perante banca formada pelos professores Roberto Acizelo,
Dirce Riedel @ Leandro Konder.

Teoria Intriga pretende mostrar condigfes de possibi-
lidade ética para a teoria na literatura. Trata-se de condi-
¢bes gue possibilitem a emergéngia do ético em todo
estudo presente de literatura, entendendo por éfico a
discusséo dos condicionamentos sociais @ morais que
envolvern os atos de ler, de ler os textos, de ler o mundo,
de ler a propria leitura, Estas condigdes podem permitir
rever a feoria da liferatura. Minima mudanga de conectivo,
que bem pode ser entendida irrelevante, fala neste trabalho
de teoria na literatura.

A Idéia é responsabilizar cada leitor, diminuindo a
disténcia entre o sujeito, que se supdes detentor do saber,
e o seu objeto, que se supbe passivamente “sablvel”.
Desta forma, se tenta enfraquecer os lugares hegemonicos
do sujeito, indevidamente sufeifado & hegemonia perse-
guida, e os lugares inertes e apéaticos do objeto, para
justamente pensar o fenémeno (no caso, estético) como
evento que permita a indistingdo primsira destas entida-
des-clichd do pensamento ocidental, para configurar, em
segunda insténcia, nova entidade, t8o dindmica quanto
fugaz, de caréter particularfssimo. Esta entidade seria,
talvez, a leitura.

Neste sentido, esta teoria ndo quer estudar, para melhor
analisar, classificar e hierarquizar, o seu objeto, mas sim
pretende estudar-se, estudar ela mesma no objeto, por
principio, que n&o deixa de ser polltico, de respeito minimo:
quer ao objeto, que vive no que se o 18, quer a seus préprios
limites. A teoria, condig8o sine qua non para toda prética,

néo reside em lugar lacrado. A ficg&o a contém. O ensaio
a contém. Ao tedrico cabe ndo eximir-se, imperialmente,
mas sim teorizar-se e a pratica intelectual que, por sua vez,
0 contém. Ao tedrico cabe reconhecer que faz parte:
pertence a um tempo, pertence a dada cultura, pertence a
valores que pode, entretanto, por em questéo; pér em jogo,

A primeira obrigag&o moral da teoria € preservar a
qualidade do enigma gue estuda. Para cumprir esta
obrigagéo, deve recorrer, sempre que necessério, a con-
ceitos de campos diversos, ndo por moda transdisciplinar,
mas por assuncéo ética da pluralidade de discursos con-
fida em cada discurso, o que implica: ndo h& hegemonia.
Logo, encontra-se prejudicada aquela tendéncia da critica
que primeiro atira para depols perguntar, ou seja; antes
Julga, e de preferéncia, por cddigos morais, para s6 ento,
quando todo prejulzo ja se deu irreversivel, refletir. Por via
de conseqUéncia, o lugar do critico<julz encontra-se preju-
dicado, se podemos observar as pedras que afira |he
caindo na cabega,

A assungdo ética da pluralidade de discursos provoca,
porém, uma outra exigéncia ética quanto ao esiilo e suas
escolhas: aceitar que as interrogacdes se acumulem, se
sobreponham excessivamente. Mas as escolhas do estilo
implicam , antes que solugdes técnicas, obediéncia aquela
exigéncia ética, que talvez eu possa explicitar, desdobran-
do-a em quatro aspectos: primeiro, paradoxalmente apon-
tar, através do aparente excesso de palavras e perguntas,
para o silénclo que protege a qualidade do enigma, para o
siléncio enquanto atmosfera proustiana'; segundo, manter
permanente o cuidado com a forma do que se diz, & moda
de um artesdo que nao se guer nem génio nem iluminado
nem, tdo-pouco, insatisfeito - apenas, levemente insisten-
te; terceiro, defender o princlpio de caréter schilleriano:
severo consigo mesmo, tolerante com os demais?; quarto,
enfim, responsabilizar-se por cada escolha em cada bifur-
cagdo possivel a rua de méo tnica.
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Hé caminho, longo, mUltiplo e cuidadoso, que se percor-
re para escapar dos becos bélicos do julzo, permitindo-se
andar na rua de mde Gnica®, conforme a obra de Walter
Benjamin. O julzo estético, quando contaminado de moral
e refratério a reflexfes de cunho ético sobre o lugar que lhe
cabe, nos deixa esbarrando pagina a pagina em becos
bélicos, i.e., em ruas sem salda que ndo a de baterde frente
contra muros resistentes e inimigos, deste modo garantin-
do muros mals altos nos embates subseqlientes. Acredito
que se possa recuar, do beco, para a rua da qual se recua
- sede m&o Gnica-, paraa ruaque ndotenhanem muro nem
ftinel nem luz no fim do tinel. Esta & a rua que respansa-
biliza o leitor; esta & a rua que Ihe garante de valta, direto
no corpo de sua fala, como que pela culatra, as conseq(-
éncias de todas as suas agdes de leitura. Esta rua a Teoria
intriga quis percorrer.

Notas

' Marcel Proust, Sobre a Leitura; tradugdo de Carlos
Vogt; Campinas, Ponies, 1988, p.43: O siléncio também
néo fraz, como a palavra, a marca de nossos defeifos, de
nossos esgares. E puro, é verdadeiramente uma alfmosfe-
ra.

2 Friedrich Schiller, A educacéo estética do homem;
fradugao de Roberto Schwarz e Marcio Suzuki; Sdo Paulo,
lluminuras, 1980, p.74: O cardfer verdadeiramente exce-
lenfe é severo consigo mesmo e flexlvel para com os
oufros. Mais freqdente, enfrefanto, é ser flexive! consigo
mesmo quem o & para 0s oulros e ser Severo coim os oulros
guem o € consigo mesmo; flexivel para consigo e severo
para com os oufros & o cardfer mais desprezivel.

4 Walter Benjamin, Rua de méao dnica; tradugdo de
Rubens Rodrigues Torres Filho e José Carlos Martins
Barbosa; S&o Paulo, Brasiliense, 1987.

* Professor do Instituto de Letras/Uerj e
Mestre em Literatura Brasileira pela Uer.
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Uma leitura etimoldgica
das palavras

Amés Qeelbe da Silya™

Il

D IGGENES LAERCIO (ap.200-250 d.C) - uma fonte
preciosa de informagdes - nos apresenta Platdo (427 a 348
a.C) como o introdutor dos estudos gramaticais, um legado
para nds modernos. No Crétilo, o discipulo de Stcrates
(470 a 399 a. C) concentrou o seu interesse nas questdes
etimol6gicas. No entanto, mais especificamente, o fildsofo
grego transcende o exame lingdistico e ressalta a palavra
como uma cilada: a imposigéo da linguagem aos homens
ocorre por necessidade da natureza ( ‘physel' ), conforme
adefesade Crétilo ouse origina por forgado costume( ‘némof
ou ‘thésel’ ), comosustenta Hermégenes? Q arbitro & Sécrates.
A predisposig#o platénica encaminha-se para verificaggo do
‘l6gos’ (razéo organizadora, discurso, palavra) e da 'ousfa’
(esséncia, substancia).

Sdcrates nullam litteram reliquit, i.e., ndo deixou coisa
alguma escrita, mas é personagem dos didlogos platoni-
cos. No Crétilo, o mestre de Platéo define os nomes como
sendo imitagtes de objetos, ou seja, como pinturas de
céplas Inexatas, j4 que os originals estdo no Mundo das
Idéias. Aqui estéio as reminiscéncias que as minhas vagas
lembrangas se esfargam em reproduzir. Como se vé,
Platfo nfo se limita a uma pesquisa etimolagica, como a
compreendemos hodiernamente; antss, o seu objetivo &
‘étymon légein’ (dizer a verdade), que & o que significa o
termo etimologia, cunhado durante as pesquisas grama-
ticalsdos filésofos gregos: ‘étymos'-verdadeiro, real; 16gos'-
razfo organizadora, discurso, palavra e osufixo  ‘ia. Em
sintese, a obra platénica visa a teoria do conhecimento.

Os antigos gramaticos tiveram dificuldade em observar
os estudos linglisticos em separado, o que persistira em
Clcero, que, na tentativa de traduzir para o latim a expres-

s&o etimologia, criou o neologismao veriloquium ( de
verum - verdadeiro e loquium, formado de loqui - falar,
discursar ). Portanto, o estudo da gramatica continua
vinculado & especulagdo filoséfica. Sendo a palavra um
simulacro de cdpias inexatas, Sécrates admite que a
origem de ‘aér' (ar) estd em ‘alrei’ (levanta, suspende),
porgue o ar suspende as coisas do ch&o ou, como na
expresséo socrética, porque o ar estd em (fluxo perpétuo)
‘ael ref". "Héros' (herdi) chama-se assim porque &€ filho de
‘éros’ (@amor),

Mas também os antigos se seduziram pela predestinagéo
da palavra e esse poder peculiar dos vocébulos serd
explorado pelos autores em relagé@o & fruigdo da obra
literdria. E assim que os antigos e modernos, estes por
imitagéo, tornam a etimologia para estruturar um argumen-
to, marchetando-lhe com o sinete da autoridade: a partir de
um étimo, pols, chega-se & transcendéncia de um principio
universal e com isso fica instituida a verdade, Em termos
filos6ficos, a demonstragdo etimologica se torna um axio-
ma, pela sua dignitas (dignidade), isto &, transforma-se
numa proposigdo per se nota (evidente por si). Desde os
antigos gregos e romanos, utloco dignitas fieret (para que
se dé valor & passagem), citam-se etimologicamente no-
mes de personagens, o que impressiona a imaginagdo
popular e d4 motivo para a tradic8o ser explicada, Assim,
encontramos em Homero ‘Odyssetis’ relacionado ao verbo
‘odyssomal’ (su me irrito), conforme X,60-2 E XIX, 407-8,
como se Qdisseu derivasse do fato de Autdlico, seu avd,
ter-se Irritado com homens e mulheres de ltaca, dal o
epiteto do neto. Uma outra lenda relata que Odisseu
nasceu no monte Nérito da ilha de [taca e a palavra '
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Odysselis' estaria contida no vocativo da frase 'Kata tén
hodén hysen ho Dzels' ( Zeus chovia sobre o caminho),
o que impedia Anticléia, m&ie de Qdisseu, de descer e ali
mesmo daria & luz. Mas em Vergilio a etimologia perde
esse tom jocoso, para exaltar as ralzes de nobreza de
Caius lulius Caesar, Jilio César, tornando-o membro de
uma famflia divina:

Nascetur pulchra Troianus origine Caesar,
Imperium Oceano, famam qui terminet astris,
lulius, a magno demissum nomen lulo. (1, 286-8)

Nascera César, troflano de bela origem,

Que estende o seu império até o oceano e sua fama
até

os astros,

O seu nome Jilio provém do grande lulo.

A raiz ' * lou-il', contida em lulius, repousa na do indo-
europeu "“dyew’ (céu luminoso) e se associa a pater na sua
forma apofdnica pitar para formar luppiter (Jupiter), mais
reconhecida quando estd em sénscrito ' Dyaus pitar’. lulius
subsistiu nas linguas neolatinas derivado de iulius mensis,
em portugués o més de julho.

Na literatura hodierna, basta lembrar de Gongalves Dias
com seu poema I~Juca-Pirama, como nolifica o préprio
autor: “o que hé de ser morto, o que & digno de ser morto”.
Em José de Alencar, [racema é ira (mel) e cema (lébios);
Moacy (dor) e o sufixo ir (proveniente de); Martim, Marte
(deus romano da guerra) e o sufixo im (filho de), como no

texto do Poeta. Além da expressividade llrica,
integraram a nossa antroponimia. Analisemos a
passagem de Batuireté (de batuira e eté - na
linguagem figurada vale por valente nadador) trans-
mitiré o tacape a Jatoba (de jetal <érvore de resina
dura>, oba <folha> e a <aumentativo> - &rvore de
grande porte). E porque Batuireté “dizia com tris-
teza ‘Ahl meus tempos passados!' ®, José de
Alencar vai indicar a origem de Quixeramobim no
capitulo XXll|, de Iracema “A gente que o ouvia
chorava a ruina do grande chefe, e desde entfo,
passando por aqueles lugares, repetia suas pala-
vras, donde veio chamar-se o ric @ oS campos,
Quixeramobim.” (Na nossa edigo da Ed. Trés,
*veio” estd no singular.) Numa outra passagem, o
nome Irapud, denotativamente provém de Ira (mel)
e pua (redondo, cf. o formato da colmeia), literari-
aments, & um principio estdico, trazido para a
filologia latina por Elio Estil4o (fim do séc. |l a. C.)
e denominado em grego ' Kata antlphrasin’, i.e., a
designag&o de algo por um nome oposto, como o
fez Elio nos seus fragmentos: ... bellum quod res
bella non sit... (guerra <em latim, bellum> porque
ndo é uma coisa bela <em latim, bella> ). Mas
Irapud ndo é um “pote” de mell Ao contrério, & um
amargo rival de Martim. Do ciclo de perfil de
mulher, Luciola consagrou-se como nome femini-
no em portugués, embora, clentificamente, designe
o vaga-lume que voa nos grotbes escuros e o
ilumina com sua luz. Seu nome provém do latim
lux, lucis (luz). Por metafora, Luciola, mesmo na
perdigdo, mantém acesa a pureza de sua alma.

O anti-herdi Macunalma se forma de maku (o mal) e 0
sufixo aumentativo ima (grande), quer dizer, O Grande Mal;
opbe-se ao herdi, cujo ciclo mitico inclui livrar os homens
de monstros.

Guimar&es Rosa fomentou em Riobaldo (rio em véo) a
ansia do absoluto e o seu amor impossivel por Diadorim,
que contém vérias possibilidades de formag#o, dentre as
quais, por exemplo, yadori (abrigo) em contraste com o
elento Dia de diabo - se a lermos como em dado momento
Riobaldo - e im forma reduzida do sufixo inho,

Em resumo, a palavra grega ‘onomatopoila’, que signi-
fica agdo de criar palavras novas, exprime muito bem a
nossa ansiedade em depreender a realidade exterior. Mas
onomatopéias sdo convencionais: a representagéo grafica
ou articulada do latido do cdo em portugués torna-se
imotivado em inglés, como no Novoe Michaelis, que &
bawll. A expresséio interjecional de desprezo como oral ou
bobageml, afasta-se do que se 18 neste mesmo dicionério
bahl. Os graus de convengdo, na relagéo entre significado
e significante, ocultam as significagbes das palavras. Por
isso, um falante nativo aprende gue o arco-fris tem “n”
cores, mas poderd achar dificil o discernimento delas,
como é o caso de se enumerar em poriugués sete cores,
inglés seis ou o bassa da Africa com duas, Dada a
imotivagdo impregnada na relag@o entre significante e
significado, a tnica maneira de nos liviarmos da cilada das
palavras é a recorréncia ao diciondrio.

E professor do Instifuto de Letras/UER] e
Doutorem Lingua e Literatura Latina pela UFRJ
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Henry David Thoureau
uma voz dissidente

Eliane Barges Berutti*

"*Slavery in Machusetts”
EM 1851, o Congresso norte-americano ratificou a lei

do Escravo Fugtitivo (Fugitive Slave Law) que garantia aos
senhores escravos sulistas e seus agentes o direito de
recapturar, com a devida promessa de ajuda federal,
qualquer escravo que houvesse fugido para o Norts.

Decorrentes da aplicag8o dessa lei dois incidentes
tiveram lugar em Boston: no dia 3 de abril de 1851 o negro
fugitivo de dezessete anos, Thomas Sims, fol capturado e
enviado & Georgia onde foi agoitado até quase morrer; em
24 de maio de 1854 Anthony Burns, um escravo fugitivo que
trabalhava na cidade, foi capturado porseu antigo dono. Ao
saber de sua pris&o e eventual deportag&o para a Virginia,
os abolicionistas organizaram uma reunigo de protesto em
Faneuil Hall e Thomas Wentworth Higginson liderou um
frustrada tentativa de fuga da prisdo. O ent@o presidente
Franklin Pierce convocou a guarda que escoltou Burns
para o navio que o levaria a Virginia. O destino de Burns foi
melhor do que o de Sims - imediatamente apds o incidente
ale foi comprado por nortistas que o colocaram em Oberlim
College.

O incidente envolvendo Anthony Burns foi responsévsl
poruma mudanga noque diz respeito & questéo abolicionista
no estado de Massachusetts, Muitas pessoas que
inlcaimente n&c apoiavam os abolicionistas mudaram de
opini&o apbs o incldente. Como conseqléncia, o respon-
savel pela execugHo da Lei do Escravo Fugitivo no caso de
Burns, Eduward G. Loring, teve suas aulas boicotadas,
posteriormente perdendo seu emprego. O estado de
Massachusetts promulgou a Lel da Liberdade Pessoal

i aw) que, por sua vez, impediria a

execucgdo da lel anterior,

Quando William Lloyd Garrison, lider da Sociedade
Antiescravista da Nova Inglaterra, convocou uma reunido
abolicionista em Framingham (Mass) para o dia 4 de julho,
Henry David Thoureau consultou as notas em seu didrio
sobre os casos Burns e Sims e preparou um discurso em
que condena o governo do estado de Massachusetts por
seu envolvimento anti-abolicionista.

Sob o titulo “Slavery in Massachusetts”, o discurso foi
aplaudido pela platéia presente e publicado tanto em
versdo abreviada no Anti-Slavery Standard como em ver-
s#o integral no Liberator (21 de julho de 1854) e no Tribune
(2 de agosto do mesmo ano). E importante ressaltar que,
apesar de aprovar a organizagéo abolicionista de Garrison
e seu gesto simbdlico de queimar a constituigio dos EUA
na reunido, Thoureau manteve sua atitude individualista
néo se filiando a nenhuma sociedade antiescravista.

Cabe esclarecer aqui que essa posigéo abolicionista
defendida por Thoureau nio data apenas dos incidentes
ocorridos em seu estado.. Tanto em Walden como no
préprio "Civil Desobedience”pode-se encontrar a defesa
dos escravos negros e a conseqllente condenagéo do
governo escravagista. “Uma tarde”, Thoureau declara em
Walden, “... fui preso e colocado na cadeia porque... n&o
paguei imposto, ou reconheci a autoridade de um governo
gue compra e vende homens, mulheres e criangas como
um gado, na porta do Senado”. 2

Em “Civil Disobedience”, Thoureau ja antecipava essa
condenag&o: “N&o posso, nem por um instante, reconhe-
cer essa organizagéo polltica como meu governo que
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também & o governo de escravos”. * “N&o hesito em dizer”,
prossegue Thoureau, "que o0s que se chamam
abolicionistas deveriam imediatamente retirar o seu apoic
de forma efetiva, tanto pessoal como atraves de proprieda-
des, do governo de Massachusetis ... * (120). Sem medo
da priséo, Thoureau postula que esta & “a tnica casa num
estado escravagista na qual o homem livre pode permane-
cer com honra", (122).

Anos depois, Thoureau retoma as mesmas idéias de
condenagao do Estado escravagista em seu ensalo “Slavery
in Massachusstts”. Ele externa sua surpresa por ocasiéo
de uma reunigo de cidadfos de Concord - @o Invés de
discutirem a escravidao em Massachusetts, o tema de
reunifo fol o destino de Nebraska. “Eu achava", diz
Thoureau, “que a casa estava em chamas e néo o campo..."”
Portanto, ele psde permisséio para expressar suas idéias
sobre a escraviddo no discurso perante a comunidade.

Sua primeira condenagéo €& dirigida & lei do Escravo
Fugitivo. A posigio de Thoureau & bastante clara:

Essa lei ndo se origina ao nivel da cabega ou da
razdo; seu habitat natural é no barro. Foi nascida e
criada e tem sua vida apenas no barro e na lama, ao
nivel dos pés. Aquele que anda com liberdade... ira
inevitavelmente pisar nela e, entdo, ird esmagé-la com
os pés. (668)

Retomande a idéia de responsabilidade individual do
cidaddo pregada em "Civil Disobedience”, Thoureau afir-
ma: A lei nunca faré homens livres; séo os homens que tém
de fazer a lei ser livre”, (669)

Passando da acusacéo da lel, em geral, aos julzes e
advogados, em particular, Thoureau condena a atitude dos
mesmos perante a lei, uma vez que eles se limitam a
questionar se a Lei do Escravo Fugitiva é constitucional.
Para eles o que est4 em questdo ndo & a moral, & virtude
ou o direito, mas apenas a constitucionalidade da lei,
Thoureau providencia a resposta a esse guestionamento:
“Gostaria de lembrar meus compatriotas de gue, em
primeiro lugar, eles s&o homens e, num momento posterior
e conveniente, americanos."(6873)

Dando prosseguimento ao seu ensaio, Thoureau toma
como alvo seu proprio estado: "0 que deveria dizer respeito
a0 estado de Massachussets nédo é o projeto de lei de
Nebraska e e nem a lei de Nebraska e nemn a Lei do Escravo
Fugitivo, mas sim sua propria escravutura e servilismo.” 674)

Thoreau propde, entdo, o repldio de individuo ao Esta-
do, numa atitude de desobediéncia civil: “Deixe que cada
habitante do estado dissolva sua unifio com ele, enquanto
ele demora em cumprir sua obrigagao. “(875) Retomando
a posicéo defendida em “Civil Disobedience"”, Thoreau néo
prega a dissolugéo do Estado; ele defende a liberdads e
justiga: “Mostre-me um Estado Livre, e uma corte de justica
verdadeira, e eu lutarei por eles se for necessario; mas
mostre-me Massachussets e recuso ainda lealdade e
expresso meu desprezo por suas cortes”, (675)

Nesse ensalo, assim como em Walden e outros escritos
transcendentalistas, Thoreau estabelece a relagéio entre a
natureza e os homens: “Eu caminho em diregéo a um de
nossos lagos, mas o que significa a beleza da natureza

quando,os homens s&o Idignos? ... Quem pode ser sereno
num pals onde ambos os governantes e governados néo
tem princlpios?” (877) Ao longo de sua caminhada Thoreau
revela: “Meus pensamentos sdo de morte @o Estado, e
involutariamente conspiram contra ele”. (878)

Thoreau termina esse ensaio de uma forma poética que
camufla, em parte, a agressividade de seus conceltos. Ele
declara que em uma de suas caminhadas encontrou um
nentfar branco - simbole da pureza por nascer do lodo e
esterco da terra. Elaborando uma met&fora sobre esse flor,
Thoreau a compara com & pureza e coragem Imortais
enquanto assocla o lodo & preguiga e ao vicio do homem,
Para ele, "a escravid@o e o senilismo néo produziram
anualmente nenhuma fior de aroma suave para encantar
os sentidos dos homens, pois eles néo tem uma vida real;
eles s&o apenas decadéncia e morte, ofensivas a todas as
narinas sauddvels.” (678-9)

Alnda nesse ensaio, Thoreau critica severamente a
influéncia dos jornals na questde abolicionista. Ele afirma
gue o cidaddio do interior do estado ndo tem de seguir os
editoriais publicados na capital (Boston) ou mesmo em
Nova lorque. Estabelecendo um parelelo entre a igreja e
a imprensa, Thoreau afirma categoriamente que acredita
que “a imprensa exerce uma influéncia malor & mals
perniciosa do que a igreja o féz em seu pior perfodo”. (670)
Enquanto em sua época seria impertinente fazer uma
citagdo da Biblia, o mesmo néo aconteceria se a fonte
fasse um jornal, pois “o jornal é a Biblia que lemos toda
manha e toda tarde, de pé ou sentados, a cavalo ou
caminhando”. (670-1) .

Ao classificar os editores de jornais como “uma classe
de tiranos", Thoreau tem em mente a manipulagéo empre-
endida pelos menos ao defender idéias anti-abolicionistas
com o objetivo de agradar seus patrées. Por ocasido do
incidente de Sims, ao ler o Boston Herald, Thoreau “ouviu
o borbotar do esgoto através de cada coluna”, (672)

E necesséario ressaltar agui que o papel desempenhado
pela Imprensa na questdo abolicionista foi o mesmo -
defender através de sua retérica a elitre governante da
&poca -seja em Nova lorque narevolta anti-abolicionista ou
em Boston nos incidentes decorrentes da Lel do Escravo
Fugitivo, Para acabar com a tiranla da imprensa, Thoreau
propbe que “os homens livres da Nova Inglaterra tém
apenas de abster-se de comprar e ler esses jornals, tém
apenas de reter seus centavos e matar uma vitena delesde
imediato”, (671)

Torna-se claro que o ensaio “Slavery in Massachusetis”
contém basicamente a mesma proposta politica funda-
mental do ensaio sobre & desobediéncia civil. Desta vez,
porém, ndo se frata de uma discusséo sobre o Estado de
forma geral, mas sim de uma resposta individual & questéo
democrética mals debatida da época - a aboligéo. Confir-
mando a relevancla da soberania do povo no cenceito de
democracia jacksoniana.® Thoreau difere apenas na forma
de manifestacio dessa soberania: enguanto nos EUA da
era de Jackson o conceito de exerclcios de cidadania
passava pela agdo imediata da turba urbana, Thaoreau
propde a desobediéncia civil como atitude individual e
pacifista contra o governo do estado de Massachussatis,
que apoiava a socledade escravocrata sulista ao derportar
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os escravos fugitivos em cumprimento da lei
de 1851.

Por conseguinte, com a leitura piblica
desse discurso seguida de sua publicagéo,
Thoreau invalida os argumentos de alguns.
criticos que o consideram apenas um idealis-
ta sem contato com sua realidade préxima.

Cabe também registrar que a posigéo de
Thoreau na questao abolicionista ndo se res-
fringiu ao ensaio discutido. O que muitos néo
tem conhecimento foi de seu envolvimento
direto com os negros fugitivos.

Como Thoreau e sua familia eram conhe-
cidos por suas idéias abolicionistas, diversos
escravos fugitivos foram buscar refligio em
sua casa e obtiveram sua ajuda pessoal para
escaparem do estado. Tal fol o caso de Henry
Williams, escravo fugitivo da Virglnia, para o
qual Thoreau comprou uma passagem de
trem com destino a Vermont no dia 1 de
outubro de 1851. Segundo testemunho de
Mrs, Edwin Bigelow, lider local do movimenio

u ilroad, de ajuda aos negros
fugitivos, Thoreau era o cidaddo de Concord
que mais prestava servicos a essa causa,
arranjando abrigo para eles durante a noite,
comprando suas passagens, e até mesmo
acompanhando-os & estagdo.

A defesa de Thoreau da causa abolicionista
ganha outra proporgéo através de seu contato
com John Brown e seus posteriores ensaios
sobre esse lider.

—

Os ensaios sobre John Brown

No intervalo de 1857, Thoreau foi apresentado ao Capi-
tdo John Brown através do amigo mutuo F. S. Sanborn.
Brown encontrava-se em Concard para discursar na Pre-
feitura com o objetivo de recolher fundos para a sua causa.
Ardente defensor da abolicdo. Brown era uma das lideran-
gas das forgas antiescravistas no Territdrio do Kansas,
tendo enfrentado ac border ruffians, oriundos do Missouri,
que tentavam transformar o Kansas em mais um estado
escravagista.

Dois anos depois, no dia 8 de maio, Brown voltou a
Prefeitura de Concord com o mesmo objetivo. Ao ser
informado do ataque de surpresa a Harpers Ferry. Thoreau,
apesar de ser pessoalmente contra a violéncia, apoiou a
atitude de Brown indo contra os abolicionistas que conde-
naram o atague.

No dia 30 de outubro de 1859, Thoreau proferiu o
discurso entitulado “A Plea for Captain John Brown" diante
de seus concidadéos. O mesmo discurso foi repetido em
Boston (1 de novembro) e em Worcester (3 de novembro),
sendo publicada na Integra em vérios jornais de Boston e
na Tribune de Nova lorque. No dia da execugdo de Brown
(2 de dezembro), Thoureau e outros cidad&os de Concord
conduziram um servigo em sua homenagem. Ao ser con-

vidado a participar de uma cerimdnia em prol da memdéria
de Brown (4 de julho de 1880}, Thoureau enviou o discurso
“The Last Days of John Brown" que foi lido na ocasido e
publicado no Liberator (27 de julho de 1860).

Em “A Plea for Captain John Brown", Thoureau traga
sua histéria de fazendeiro da Nova Inglaterra, sem muita
instrugAo e oriundo de famllia puritana, até a sua ida para
o oeste onde defendeu ardentemente a idéia do saldrio
livre.

Referindo-se & atitude dos jornais por condenarem a
agéo de Brown, Thoureau chama a ateng#o para o fato de
que até mesmo o jornal de Garrison, o Liberator, classifi-
cou-a de “um esforgo mal orientado, insubordinado, e
aparentemente insano.” “Tal uso dessa palavra (insano)”,
afirma Thoureau, "ndo passa de um mero tropo para osque
persistemn em usé-lo”. (696) Entretanto, para Thoureau,o
conceito de sanidade apresenta um significado diferente:
“... 0 tirano s&o mantém com um dominio cada vez maior
seus quatro milhdes de escravos e mil editores sédos, seus
cumplices, estdo salvando seu pals e seu bacon!" (696)

Condenando o cristéo moderno por sua apatia e acomo-
dagéo, Thoureau estabelece uma diferenga entre eles e
homens como Brown. “E a diferenga de constituigéo,
de inteligéncia, e de fé e ndo rios e montanhas que
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demarcam as fronteiras reais e intransponivels entre
individuos e estados”. (692) Néo causa surpresa, por-
tanto, Brown ser acusado de insanidade pelos cristios,
pois “eles nunca poderiam agir como ele, enquanto fisis
a si mesmos”. (692)

Thoureau propde, entdo, uma comparacio entre
Walker & Brown:

Se Walker pode ser considerado o representante do
sul, gostaria de poder dizer que Brown foi o represen-
tante do Norie. Ele era um homem superior. Ndo
valorizava sua vida fisica em relagdo aos seus ideais.
N&o reconhecia leis humanas injustas, mas resistia a
elas quando era solicitado. (6885)

Retomando sua critica aos jornals, desta vez, os
democratas Thoureau alega: "Quanto aos jornais demo-
cratas, eles ndo sfo humanos suficiente para me
afetarem de algum modo. N&o sinto indignagéo por nada
que possam dizer. * Ao citar o partido democrata,
Thoureau o acusa de tentar livrar-se de Brown com o
intuito de conseguir nomear um senhor de escravos
como seu candidato que "ird executar a Lel do Escravo
Fugitivo e todas as outras leis injustas que sle (Brown)
lutou para anular!”. (896)

Uma vez mais, Thoureau desfere seu ataque ao Estado;
“Falamos de um governo ivo; mas que monstro
de governo & esse onde as faculdades mais nobres da
mente e do coragio fodo ndo estdo_representadas.” E
reafirma seu reptdio ao governo por condenar sua atitude:
"0 unico governo que reconhego.. € esse poder que
estabelece justiga na terra, nunca o que estabslece injus-
tiga... Um governo que se diz cristéo e crucifica um milhdo
de Cristos todo dial"(699)

Thoureau atribuia responsabilidade da revolta de Harpers
Ferry ndo a Brow mas sim ao estado de Massachusetis:

Os EUA tem um comboio de quatro milhGes de escra-
vos e estio determinados a manté-los nessa condigdo;
e Massachusetts é um dos capatazes confederados a
prevenir a fuga... Foi Massachusetts, assim como a
Virginia, que debelou essa insurreigdo em Harpers
Ferry. Mandou seus suldggos para la e terd de pagaro

Pode-se constatar ao longo desse ensaio que Thoursau
faz uso do verbo no passado ao se referir a John Brown. O
préprio Thoureau admite que , para ele, John Brow j&
estava fisicamente morio quando ele proferiu esse discur-
so. Em sua defesa de Brow, Thoureau &é claro em seu
objetivo: “Estou aqui para defrender a sua causa perante
voc8s, Nao defendo a sua vida, mas sim o seu caréter - a
sua vida imortal..."(706) Com a iminente morte de Brow,
Thoureau aproveita a oportunidade para estabelecer um
paralelo entre morte e vida. Segundo ele, homens como
Brow “"ao ensinar como morrer, a0 mesmo tempo, nos
ensinaram como viver", (704)

No ensaio “The Last Days of John Brown, Thoureau
chama atengdo para mudanga de opini&o sobre o capitdo
rebelde; “N&o foram preclsos anocs para uma revolugéo de
opinidc pablica; dias, horas, produziram mudangas
marcantes nesse caso."

Ao destacar a opini&o da imprensa, Thoureau cons-
tata que “os editores perseveraram por um tempo em
dizer que Brown era louco; mas, finalmente, eles
apenas afirmaram que era “um esguema louco” e
que a (nica evidéncia a provar isto foi que lhe custou
a vida, (680)

Retomando a idéia sobre vida e morte defendida no
ensalo anterior, Thoureau confessa que n&o sentiu pesar
por ocasido da morte de Brown, j& que Brown, através de
seu ideal, permanece vivo. “Eu o encontro em cada esqui-
na. Ele estd mals vivo do que nunca. Ele ganhou
imortalidade,” (682)

Torna-se claro nesses dois ensalos sobre o capitéo
John Brown que Thoureau se manteve consistente em
suas idéias defendidas, O gue atrai Thoureau a John Brown
ndo & sua aglo violenta, mas sim seus ideais e coragem
de colocé-los em prética. Indo ao extremo, Thoureau
classifica Brown de transcendentalista, uma vez que este
ultimo provou seguir a sua prépria consciéncia mesmo
gquando esta o apontava numa diregdo diferente a do
Estado.

Notas

1. Ver HARDING, Walker. The Days of Henry Thoureau.
New Yaork, Alfred Knopf, 1966.
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3 Ibid p.113

4 ATINKSON, Brooks,ed. Walden and Othe o)
New York, The Modern Library,
1965. p.663

Outras citages desse ensaio referem-se a esta edig8o
e sfo indicadas pela pagina no texto. Minha tradugdo assim
como as demais.
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andCitizenship: A Comparative Approach to Elite Atlitudes
and Responses on Riots in New York City and Rio de
Janeiro during the Consolidation of the Republican Order.
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8 Ver BENSON, Lee. The Cocept of Jacksonian
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ACADEMIA

EXILIO E TORTURA

uma experiencia-imite ou estratégias de implosdo do sujeito
A c . p cea*

" A tortura ndo & redutivel ao revertdrio dae
viclénclas e das agreeedes flsicas ¢ psicoldgleas.
A agresedio, é somente um melo, um Instrumento

pelo qual o slstsma torturador visa criar uma

vitima, fabricando um sujelto deepossuldo da
relagZo conslgo mesmo, despojado de sua
meméria e de seus ideals”,

(Vindr/Vinar - 1992)

FALAR DE EXILIO e tortura é tocar em feridas ainda
latejantes nas mentes da América Latina, Feridas essas que
continuam sendo abertas em todos os regimes de violéncia
atuais. Falar de exilio e de tortura & falar de experiénclas doloro-
Sas que as pessoas envolvidas e os outros talvez preferissem
esquecer. Mas sabemos com a psicanélise e com a histéria, que
o reprimido tende a voltar, estancando o curso da frulgdo, Falar
de tortura e de exilio & falar de regimes ditatoriais,

Planejadas rigorosamente através das aliangas do capitalis-
me Internacional com a elites, tendoa ClA s 0 Pentégone corno
coordenadores, as Oltimas ditaduras da América Latina foram
Implantadas paulatinamente em cada pals, na ordem prevista
pelos seus gestores. Triste destino que nesses lon 00s anos deixou
suas marcas profundas, cujos efeitos conhecemos pouco.

No eampo da psiquiatria e da psicologia, comeca a surgir
alguns esforgos no sentide de enfrentar essa tarefa &rdua e
espinhosa. E neste sentido que propomos aqui desenvolver
algumas idéias a partir principalmente do livro “Exflio & Tartura®
dos psicanalistas urugualos, Maren e Marcelo Vinar (1982), que
exilades na Franga, fiveram a coragem de manter a meméria
frente a experiéncia de mortifica ¢8o eterror, Além daimportancia
de conhecermos mals essas marcas de esfacelamento no espl-
rito da América Latina, nossa atengéio e perplexidade se voltam
Para a grande Europa, Neste principal lugar de acolhida dos
companheiros Latinos Americanos, estamos assistindo no mo-
mento os brutals e covardes ataques das gangs nazistas contra
imigrantes e exilados, Esse tumor que n#o foi extirpado, volta a
alastrar suas ralzes e produzir metastases, quej4 se fazem sentir

aqui, onde gangs neonazistas atacam nordestinos em S&o Paulo,
Osonho da interagéo dos povos sem fronteiras, se acha abalado,

EXILIO: entre a insisténcia dos fantasmas e a perplexidade

*(..) Em que dia remoto hel de rever, talvez, a Péitria,

minha choupana recoberta de grama ?

Hel de rever espigas a brotar em meus dominios 7 (..)"
(Virgfiio - sec. I a.c., In: Willlans, R. - 1880)

O exilamento n4o pode ser assimilado a experiéncia de mabi-
lidade, de deslocamento geografico ou migracéo. Ele envolve

-pessoas gue possuem um vinculamento especial com sua pétria,

com forte carga de investimento ideolégico. Os individuos sdo
transplantados em outro pals que, apesar do acolhimento base-
ado na simpatia ideolégica ou nos principfos dos direitos huma-
nos, & portador de uma ambiguidade; o sujelto exilado & um herd|
ou um covarde fugindo da batalha ? E um cidad&o ou um estran-
geiro ?

Paraos individues, o exllio n&o é uma questéodeescolhalivre,
€ uma exigéncia de sobrevivéncia, Uma salda tomada frente a
ameaga de aniquilamento fisico. O individuo deixa abruptamente
para trés uma realidade, sem ao menos fazer a despedida, A
chegada a um pafs estrangeiro, ondesetorna o ‘estrangeira’, vai
exigir-lhe um grande esforgo contra o esfacelamento de sua
identidade e de seu psiquismo. A experiéncia do Isolamento e do
desterramento, é uma ameaga a condigéc de funcionamento
pslquico e interpessoal, E
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A condigéio de isolamento é imposta ao sujeito pela ruptura
dréstica de seus vinculos, Ele & privado dos lagos afetivos e
sacials. Privacio essa, que lhe retirou da convivéncia da rede
familiar, dos amigos e da participagéo da construc&o de um sonho
com seus companheiros. Desterrado sle vive agora a experién-
cia de n&c ter um lugar, um lar, um “espago privado” no mundo
(Arendt, H., 1983). Nesse sentido, o exllio poderd funcionar como
magquinéria de aniquilamento do sujeito enquanto ser soclal e
politico, ja que o isolamento e o desterramento o incapacitam
politica e psiquicamente. Posig&o esta que pederd colocd-lo no
oficio do esquecimento ou no exerclcio da soliddo.

Nos tépicos seguintes, langamos mé&o de trés
referenciais propostos por Vindr e Vindr, para a anélise da
experiéncia do exilio. _ -5

A Nostalgia

O primairo nivel do vivido pelo exilado que Vinar e Vinr
analisam, & aquele que se refere ao que poderiamos chamar da
perda do invélucro do individuo. Esta perda se faz sentir pelas

"ressonancias da auséncia no corpo de registros como a
paisagem, as cores, os odores”. |sto-é; esses objetos de

extenséo do eu do sujeita. 7
E ao nivel desse “corpo senslvel’ que se organizaria o “ima-

ginario da terra perdida| Lugar esse que geralmente & acupado. |

pela idealizagdo do que ficou para traz, Aquilo que estd fora do
alcance passa a ser mais valorizado (Vin&r e Vinar - 1982, p.
112). [ SU \ |

Entramos entdo na dimenséo do tempo e do espago na
vivéncia do exilado. O registro datemporalidade tende a sofrer
uma obliterago em seu elxo diacrénico e sincrénico. O passado
se converte numa referéncia imaginéria do antes €, o futuro, no
depols. O aqui-e-agora fica atado a umpassado fictlcio, e o futuro
tende a ser pensado como restaurador do passade. Dirigido para
o retorno a esse antes, Desta forma o sujeito esta frequentemen-
te submetido a uma ambiguidade: conservar o-passado ou des-
trul-lo. Viver o presente e tentar adaptar-se ao lugar de acolhida,
pode despertar o temor da assimilagdo, ou sefa, a culpa pela
rejelcio dos objetos anteriores. :

Mas a soliddo ou a nostalgia, podem também suscitar a
produg8io de novas subjetividades. Rompendo com o, discurso
estereotipado; - “a doutrina que se transmite e se repete nos
grupos” -, o sujeito pode forjaruma nova identidade confrontando
a ambiguidade e as ilusdes.de suas.idealizagbes. ;

A Dial&tica enfre Pessoa e Personagem l

O personagem pade ser entendido come esse outro em nas.
Uma montagem construlda através dos espelhamentos dessa
interagéo eu-outro. Uma forma de tentar responder a questéo
“guem sou eu” (Vinar e Vinar - p. 113) proporcionada pelo meio
familiar. Este personagem est4 conectado a um ideal de eu que
funciona como suporte narcisice do sujeito, A unidade pessca
personagem, mantém a estima desi.

Mo exilamento, ¢ lugar de estranhamento e de estrangeiro, &
ocupado pelo sujeito, que se v& num meio ande ndo estdo
presentes os suportes de suas Vinculag3es histéricas. Seu per-
sonagem n&o coaduna com sua nova realidade. Perde a expeti-
ancia decompartilhar um lugar de pertinéncia de sl com os outros.
Desta forma o individuo & levado a experiéncia extrema do
sentimento de 'anomia’.

Como j& assinalamos, podemas suportambém, queo espago
desolido, de nostalgia, pode provocar o sujeito e produzir efeitos
de uma nova subjetivag&o, inserindo-o, por exemplo, na dimen-
s80 de uma potencialidade lirica da cultura, como mostra o filme

de Solanas (Exllio de Gardel). Neste espago de criagéo e através
da palavra fessa espécie de ponte langada entre o mim e os
outros" (Bakhtin- 1990), o sujeito rearticula sua poténcia criativa,
colocando-o numa praxis e numa continuidade espago-temporal,
ComoJa afirmava Pic dela Mirandole(séc. XVI). "o ser do homem
resulta de sua agfo”.

O Mito do Retorno na Experiéncia Subjetiva do Exilio

“Figar ou partir, partir ou ficar, meu coragéo refletiy,

se ele deve ficar ou partir, se ele deve partir ou ficar. Ele nem
partiu nem ficou. Ja faz muito que sua doenga instalou-se'
{Sliman Azzem, in: Beauchesne e Esposito - 1985, p. 70).

— O'sanho do retorno esté presente mesmo no sujelto ‘assimila-
do’ (Beauchesne/Esposito - 1985). Ele se fece com os fios da
vivéncia imaginéria da cis&o de uma unidade original mitica.

A ambiguidade da experiéncia temporal do exilado é mais
acenfuada; O retorno é sempre seu destino idecldgico, mas o
horizonte desse tempo & muito impreciso e hdo depende dele. No
sanha da volta esta presente um desejo derestauraro que seera
antes. Mas o reforne implica no confronto das diférencas, da
alteridade, que se manifesta em relago aqueles que viveram

‘outro'momento histérico, Mesmo assim esse sonho ou ilusao,

essa ‘paixfo da terra’, esse espago de fantasia, pode represen-
tar,uma fonte de criatividade, um espago fransicional. Ser uru-

‘guao para Vinar significou:

“Uma dimens&o lidica representando o papel de um
ideal: U objetivo sempre em construgéo, uma rota ou atalho a
atravessar, umaviagem ou um projeto sempre por virejamais um
porto seguro” {op. cit, p.118).
\/O'estrangeira, o exilade, o imigrante, inscri¢io da diferenca,
do estranho, do outro. Inscrigéo que instala a alteridade. Supo-
mos que através dahistéria, o confronto desses reglstros teveum
efeito na construgdo da percepgéo do outre enquanto subjetivida-
desingular. Enquanto expressdode umaidentidade produzida em
uma cultura diferenciada.

TORTURA: maquinéria de produgso de
fraturas psiquicas e sociais |
A tortura como instrumento cljé um sistema politico, esta
inserida e planejada, dentro de um aparelho de controle e de
dominacéc de um imaginério soclal. Os efeitos que ela busca
produzir, estdo para além/dos individuos flagelados pelo seu
martirio. Nesses individuos, ela procura arrebentar o fio que os
atam a existéncia com os outros, tentando transforma-los em
sondmbulos para serem esquecidos. Esses corpos e mentes
chagados, t&m a fungéo de preduzir@ amnésia de um tempo,
atrayés de um apagamento au recalcamentaide um seguimento
de histdria no imaginério social. Obliterando assim a meméria
coletiva e facilitande a produgdo em série de autématos ou de
mentes teleguiadas, pelo discurso unfvoco da verdade totalitaria.

A violéncia, como mostra Jurandir Costa (1984).

", & o emprego desejado da agressividade com fins
destrutivos. Esse dese|o pade ser voluntério, deliberado, racional e
consclente, ou pode ser inconsciente, involuntario eiracional” {p. 30).

Essa tortura que estamos abordando é investida desse desejo
primeiro, Desejo produzido num tipo de relagéo de dominagao
onde o outro deve ser reduzido ao lugar de submetimento.

Se o aparelho pslquico é uma construg8ointerna que funciona
como uma barreira protegendo o sujeito das invasdes de quanti-
dades de estimulos excessivos, tanto internos quanto externos,
a tortura tenta vasar este sistema de filtros, tentando instalar o
torturador dentro do préprio psiguismo. Através dessa instalagéo
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a magquinaria de torfura busca operar a demoligéio social do
sujeito, tentando transformé-lo em delator. O personagem do
delator tem uma funclo de desmorallzagéo do coletive; dos
compromissos de grupo; defidelidadea uma causaea princlpios
ideclégicos.

Esse efeito & desastroso para o sujeito. Sua vergenha, seu
sentimento de impoténcia, sua culpabilidade e a perda do senti-
mento de pertinéncia, deligagdo com os companheiros, mostraa
faléncia da pessoa. Como J& havia observado o psiqulatra africa-
no, Franz Faneon (1979), os individuos aos quais a tortura arran-
cava confissdes, delages, no consegulam mais reconstruir
suas vidas. Nessa derrocada ele observou a frequéncia dos
sofrimentos melancélicos, sentimentos e Idéias persecutérias e
sulcldios. Além das suasimporiantes contribuigbes a psiquiatria,
onde Fanon demonstrou a importéncia de confrontar os métodos
e teorias ao serem transplantados para uma realidade social e
étnica diferente, ele fol um importante combatente junto a luta
contra a dominagdoe francesa, pela libertagéo da Africa do Norte
(Logallo, W. - 1982).

naimagem da 'demcligéo’ que Marcelo Vindr (1982) inscre-
ve os efeitos da tortura. Mostrando al dois momentos nefastos
dessa demoligéo objetiva. Primeiro a destruigdo das refaréncias
do sujeito para, a partir dal, conseguir minar suas resisténcias,
arrancando-lhe a confissdo. Essa fol a experiéncia de Pedro, o
personagem dessa triste histéria, relatada por Vinér. Preso pela
ditadura uruguaia &, como outros milhares de jovens das ditadu-
ras Latino Americanas, sofreu o esquartejamento do seu ser na
tortura. Se muitas pagaram com a prépria vida a rebeldia de nfio
delatar e, outros conseguiram sobreviver mantendo a resisténcia
além do limite. Pedro ndo teve a mesma sorte. "Sua salda fol a
menos valorizada e a mais rejeitada” (Vinar e Vinar- 1882, p. 36).
Ele sucumbiu ao dominio, a possesséo do oficial, desta forma
submetendo-se as suas ordens.

Oisolamento, aincomunicabilidade, juntamente com o massa-
cre flsico Intermitente, produz um certo estado psicético, tipo
omlrico, para facilitar a infrodugéo do torturador como senhor ou
maestro, que tomando a posse da consciéncia do sujeito, tentara
reger seu psiquismo. Essa "experléncia limite" da ‘demolicéo’, se
processaria em trés momentos, visando o aniquilamento do
individuo; a destruicdo de seus valores e a desorganizagio de
sua relaglo consigo mesmo e com o mundo. Finalmente a
questdo gue se celoca é quanto a resolugéo que o sujeito dard a
seu destino (op. cit., p. 45).

No primeiro momento Pedro pode resistir o suplicio fisico. O
massacre corporal ainda era percebido como agress&o vinda de
fora. Ele podia distinguir ainda, quem era ele & quem era o outro.
Essa capacidade val se esvaecendo no segundo momento,
quando essa magquindria terrorifica e metddica consegue:

“deslocar o individuo de seu mundo amado e investido
para o colocar diante de um buraco sinistro, repleto de vergonha,
de humilhagéo, de urina, de horror, de dor, de excrementos, de
corpos e de drgdos mutilados” (op. cit., p. 47).

nesse momento de esquartejamento de si e de seu mundo,
frente ao paver do desmoronamento, que a imagem do oficial
inteiro, reluzente, impecavel, carismatico, surge coma a prépria
encarnagio da ordem. E nela que Pedro se agarra, fascinado em
sua alienagdo. Entregando-se ac seu desejo e desta forma
deixando o testemunho de seu fracasso frente aoc triunfo do
torturador,.ao assinar 'sua confissdo’,

O terceiro momenta & vivido como um abismo por Pedro. Sua
‘cidadezinha' néo era a mesma. Sentla os olhares de recrimina-
¢éo detodos, Aditadura, os militares tinham dominado o cenéria
e minado toda resisténcia. Eram agora os salvadores da pétria,
os herdis, e ele o anti-herdi e anti-patricta. 'Subversivos que
atrasavam o pals',

Como pal, era dificll exercer seu papel, Como marido e
amante, fol onde ele confrontou sua faléncia ou demoligdo de
forma mals dréstica. Sua companheira também tinha sido presa
e torturada. Trazla em um brago paralisado, a marca do tempo
que por ele ficou pendurada, Essa chaga viva da tortura e a
serenidade da esposa, eram para ele o sinal de sua descéncla,
de sua firmeza, a garaniia de que teria triunfado frente ao
carrasco. N&o hé condigio de poténcia nesse lugar de falido.
Tem que fugir, o que ele faz indo para um pafls vizinho, onde se
entrega ao trabalho exasperadamente, para néo sobrar-lhe tem-
po para ficar consigo,

“O fascismo havia provocado uma fissura impossivel
de superarno mundodos dois que, outrora, haviam formado um
s6 (op. cit., p. 43).

Mas a fuga n8o garante a cura das chagas, com o tempo elas
voltam a flagelar. Desta forma Pedro encontrou na acolhida
analftica um lugar para reconstruir seu mundo, sua histéria, sua
identidade. Como afirmou Sartre:

“O mals importante ndo é o que fazem de nés, mas o quenés
préprios fazemos daquilo que fazem de nés" (in: Maciel, L. -
1980, p. 23).

Seatortura coloca o sujeito num lugar de emergéncia de algo
que esté além e agquém da significagio, lugar de desamparo do
ser, ele precisa ser acolhido num lugar de existéncia entre os
vivos, Se o0 acesso a um mundo mediado, intersubjetivo, ndo é
garantia de uma unidade indissol(vel, pelo menos o sujelto pade
descobrir, como afirma Wittgenstein, citado por Assoun (1880),
que o homem n&o tern outro remédlo senfio quebrar a cabega
contraas muralhas de sua linguagem. E assim queele experimen-
ta a angustia e encoentra o equillbric contra a estranheza, "até o
préximo mal-gstar".
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ANALISE que ora esbogamos decorreu’do
investimento em atividades e estudos
empreendidos pela Faculdade de Senvigo Social
no primeiro semestre de 1992, como parte do
Programa Internato Rural, implementado pela
UERJ no municipio de ltaocara (Noroeste
Fluminense).

Hé que se dizer que a perspectiva que orientou o Servigo
Social nessa proposta de extens@o universitéria
compreendia, além da prestagdo de servigos técnico-
assistenclais & populagéo local, a produgéo de
conhecimentos que subsidiassem a ampliagdo e
gualificagéo desses mesmos servigos.

O presente texto contém, dessa forma, uma exposigéo
acerca do processo de insergéo da FSS e do frabalho
desenvolvido; e uma avaliagéo dos agentes institucionais
envolvidos na operaclonalizagéio dessa experiéncia.
Esperamos, ainda, possibllitar ao leitor um quadro geral de
informagdes scbre o andamento e o aproveitamento do
Programa Internato Rural em ltaccara, que talvez auxiliem
a compreenséo do fim abrupto desse projeto da UERJ emn
curso naquela localidade.

1. Incursdes Tedrico-praticas da FSS no Programa
Internato Rural.

O objetivo que impulsionou a FSS na diregéo desse
Programa fol a possibilidade de fomentar , no dmbito da
formacéio profissional, um espago tedrico-pratico de
discussio e reflexdo acerca da problemética rural,
revelando, dessa forma, as perspectivas e os limites de
atuagao nessa drea. Teve-se ainda como objetivo a
prestagdo de servigos, a produgéo de conhecimentos e a
prética interdisciplinar na 4rea da salde. Dada a

peculiaridade, porém, do Servigo Social, em sua expressio
reconceituada numa direcao pratico-critica, exigia-se, para
a operaclonalizagio desses objetivos, a necesséria
visualizagdo do que conferia particularidade ac campo de
intervengéo e & problematica em foco, articulada aos seus
respectivos componentes macro-soclais. Com a clareza
de que se tratava de um processo de natureza mediata,
mas que n&o podia se furtar a um actimulo iniclal de
informacgbes a respeito da localidade, constituiram-se
inicialmente para o Servigo Social as seguintes
diretrizes:mapeamento a ser desenvolvido no municlpio-
base da experiéncla piloto, conformagéo de projeto de
intervengdo a partir das prioridades detectadas e
constituicdo de projeto de pesguisa, fruto do enlace do
objeto de intervencéo com tematicas especificas.

Parasubsidiaraabordagem dovasto lequede complexas
problematicas inerentes a realidade em quest#o, além da
supervisdo stricto sensu desempenhada pelas professoras
responsévels pelo acompanhamento in loco dessa
experiéncia, as alunas foram apoiadas por outras
professoras que lecionam disciplinas que discutem Salde,
Mulher e Trabalho. A idéia era favorecer uma melhor
compreens&o ereflexéo acerca dessastematicas expressas
no cofidiano da localidade, em meio a determinagdes
estruturais com as quais as alunas necessariamente iriam
se defrontar por ocasi8o da sua inser¢éo.

Vale dizer que o Programa Internato Rural se inscrevia
essencialmente nos marcos da salide, com o Intuito claro
de contribuir para o processo de implantagio do SUS
(Sistema Unico de Satde) e sua légica assistencial.

Dentro disso, esse projeto de extensdo encontrava-se
estruturado, prioritariamente, nos postos de sadde, através
da consfituizdo de equipes multidisciplinares (nutriclonistas,
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odontélogos, médices e enfermeiros). Isto levou a que o
Sernvigo Soclal, de infcio, naturalmente se sngajasse
também nessas unidades, com o objetivo de fortalecer
uma prética interdisciplinar, capaz de potencializar um
atendimento preventivo e terapéutico de qualidade &
populagdo usuéaria.

O Municlpio de [taocara possui 8 postos de salde:
Portela, Papagalo, Jaguarambé, Conceigdo, Laranjais,
Batatal, Estrada Nova e Centro de Itaocara, situados, em
sua maioria, nos arredores da cidade, com apenas um de
localizagdo mais distante e acentuadamente rural, sendo
sub-postos: Papagaio, Conceigdo e Batatal. Todos
montados e equipados com consultério médico, consultério
odontoldgico, sala de curativos, com equipamento de
nebulizag8o, farmécia e sala designada para o atendimento/
acompanhamento nutricional.

Cabe ressaltar que a rotina dos postos, que funcionam
basicamente no horério da manh4, era viabilizada, além da
intervengdo técnica dos internos, pelas agentes de sallde,
responsévels, por exemplo, pela recepgfio da populagio,
controle dos mapas de producfo, vacinas, injegbes e
curativos. Os tipos de servigos realizados pelos Internos
englobavam, no plano do atendimento ambulatorial ,
consultas médicas, fornecimento de medicamentos;
tratamento odontoldgico (com &nfase nas restauragdes);
acompanhamento nutricional; vacinacéo; curativos;
encaminhamento a programas relativos @ hansenlase,
diabetis, hipertenséio e atendimento materno-infantil.

Cumpre esclarecer que o Internato Rural tinha,ainda,
como drea de atuag8o, o Colégio JoZo Brasil, que prestava
atendimento odontoldgico; o Sindicato Rural Patronal, que
sediava o Programa de Planejamento Familiar e Exame
Preventivo, onde trabalhava exclusivamente a equipe de
Enfermagem; e o Projeto de Sadde Rural, implementado
pelos grupos de Medicina, Enfermagem, Nutricéio e Servico
Social,coma conjugaj:au de recursos humanos e materiais,
respectivamente da UERJ, EMATER e SMS.

Diante desse quadro, a estratégia adotada pelo Servigo
Sociel fol a de distribuir as alunas por todos os postos, a fim
de possibilitar uma visdo global da intervencéo técnico-
assistencial desenvolvida pelo programa Internato Rural;
bem como proporcionar uma aproximag8o mals concreta
com a realidade das comunidades. S6 a partir dessa
observagéo, acreditava-se , € gue se poderia reunir
condigies para a identificagdo de demandas e
prioridades, e, consequUentements, para a eleigdo de
frentes de trabalho mais afeitas aos interesses da
populagéo usudria.

Dessa forma, cada aluna ficou responsével por dois
postos, em regime de rodizio semanal, intercalando a
modalidade de posto e sub-posto. Cada uma tinha o
compromisso especifico para com o seu posto pela
manhd, hordrio de funcionamento integral dos postos,
dedicando-se também ao reconhecimento/mapeamento
das comunidades circunvizinhas acs mesmos. Este Gltimo
{rabalho era realizado através de visitas domiciliares, visitas
as escolas, entre outros, buscando levantar dados acerca
das diversas e diferencladas expressfes de organizacéo
presentes em cada distrito. H4 que se enfatizar, ainda, o
trabalho de mapeamente institucional desenvolvido na sede

do municlpio.

Coube, tambam,
no &mbito dessa
experidncia, a
participagdo das
alunas junio ao
Projeto de Salde
Rural. A razéo de
ser desse projeto
justificava-se pela
entregade um filtro
de ceramica, um
kit de primeiros

"Muito embora nzo
tenha se coneagrado na
rética a perspectiva
interdisciplinar, a qual,
a hosso ver, orienta
apenas formalmente o
Programa de Internato
Rural, ndo ee poderia

Sohraehims  delxar de afirmar o
ﬁ Eulapulagao que  significado desse tipo
abita asregibesiuras ‘A n

mais recnditas. de expcrlencfa.
Concomiantements,

era aplicado um

questiondrio para aferir as condigbes de vida (moradia,
saneamento, abastecimentod'dgua, etc); questionarioeste
insuficiente tanto ne sua forma quanto na sua utilizagéo a
posteriori, haja vista que ndo existia a preoccupacfo de
retornar s casas visitadas. E preciso sinalizar o carater
descontinuo desse projsto, consubstanciado, aparentemente,
numa atividade pontual por ocasido dos anos eleitorais.

Ademals, o Programade Planejamento Familiar e Exame
Preventivo, desenvolvido na sede do Sindicato Rural
Patronal, quando alvo do mapeamenio institucional,
suscitou o interesse das alunas, em fungéo do que se
iniciou um processo de articulagéo entre Servigo Social e
Enfermagem. Esta articulagdo, por ser esponténea,
esbogou-se de forma intermitente, mas efetiva e se estendeu,
inclusive, até o encaminhamenio da campanha de
vacinagdo contra o sarampo em 1992,

Dada a dindmica de irabalho do Programa de
Planejamento Familiar e Exame Preventive e a sintonia
verificada entre as alunas pertencentes as duas unidades,
vislumbrou-se a necessidade e a possibilidade de
constituic@o de um trabalho de apoio do Servico Social a
esta interven¢&8o da Enfermagem no municipio. Via-se que
as exigéneias cumpridas pelos seus internos dentro do
P.P.F/IE.P eram sobretudo de natureza assistencial -
prestagdo de servigos -, restando-lhes uma pequena
margem (horério das consultas e contatos eventuals nos
postos) e mobilidade para consolidacio de mecanismos
educativos de envergadura junto &s mulheres. A perspectiva
da qualidade do atendimento preventivo era garantida, no
entanto restringiam-se as chances de sua ampliagdo. Com
base nisso, elaboramos um projete de atuagéio combinada
entre Servigo Social e Enfermagem, o qual ndo chegou aser
amplamente discutido ou ateriniciada a sua operacionalizagao
devido & interrupgéo da experiéncia j& em outubro de 1992,

A embrionéria articulagéo entre os internos das unidades
acima referidas e mais algumas reuniges fomentadas pelo
grupo todo de estudantes, com vistas & resolugdo de
problemasde moradiae convivéncia, etambém de outros no
ambito da rotina dos postos foram as Unicas tentativas in
loco de entrosamento entre as equipes.
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embora néo tenha se consagrado na pratica a
interdisciplinar, a qual, a nosso ver, orienta

as formalmente o Programade Internato Rural, ndo se
aper i deixar de afirmar o significado desse tipo de
Pode:mncia para a formagdo profissional das alunas
:;ngidas- |sto pode ser percebido através do depoimento

delas:

"Pﬂpagaio & grande e pudemos ver mais da
sua populagéo quando participamos do Projeto de
satide Rural num local chamado ‘Béia’, experiéncia
esta muito acrescentadora em termos de
conhecimento e que nos deu base para fazer este
relat6rio com & solidez de que os fatos sdo os mais
veridicos possiveis.” (Denise Rodrigues da Silva)

*A populagfo, tanto de Jaguarembé como de
Conceigéo, teve muita dificuldade para entender
o trabalho do Servigo Social. Esperava-se de uma
estagidria de Servigo Social soluges praticas
para 05 problemas materiais e sociais. {...) Fol
muito diffcll realizar tal trabalho, frente a uma
populagéo to necessitada de tudo, populagéo
que ja ¢ por sl s6" (Adriana Vasconcelos)

“Gonsideramos que @ experiéncla pode servir
como estimulo & pesquisa e a realizagao do TCC.
E, sendo uma experiéncia profundamente
enriquecedora, tem cendigBes de ser um grande
fermento na formari-ao profissional do aluno,”
(Luciene da Rocha)

2. Agentes Institucionais
2.1 Prefeitura Secretaria Municipal de Satde

A Faculdade de Servigo Social ingressou na experiéncia
do Internato Rural em Itaocara, de maneira efetiva, em abril
de 1992. O que garantiu esta insergéio foi o convénio

eistgnte entre a Prefeitura Municipal e a Universidade do

;,;tadg do Rio de Janeiro. Destacava-se al a Secretaria
Municipal de Salde, enquanto principal elo de ligagdo
gntre 88 instituigbes envolvidas, configurando-se como co-
gestora do Projeto de Internato Rural na localidade.

gmbora ltaocara seja considerado um municfpio pobre,
ode-se afirmar que as condigées de trabalho e infra-
gstrutura oferecidas para o desenvolvimento dessa
eriéncia na area de saude eram bastante razoaveis,
ethw do se se levar em conta o estado cadtico da rede
;gsgs[ancial sanitaria em todo o pals, particularmente no
Estado do Rio de Janeiro.

pretendemos aqui dar especial relevo as condigbes
ancontradas pelo Senvigo Social por ocasiéo do seu

engajamento.
tanto, faz-se necessério pontuar, a principio, alguns

fatgrzgque extrapolam o vinculo imediato da FSS com o
municfpio, mas que repercutem, sem divida, nos seus

desdobramentos. Sao eles:

 dificuldades e intermiténcias na froca de informag@es
|nstilucfonaisﬂJERJJPR_EleITU RA):sejanoqueserefere
a confirmagéo da participagao de unidades novas na
experiéncia, seja quanto ao ndmero de alunos previsto

parao perfodo estipulado (dois meses e meio, trés meses,
guinzenalmente, etc.); dificuldades estas, as vezes,
determinadas pelo préprio ritmo interno das unidades;

-morosidade burocréticainerente & administragéo piblica;

- caréncia de verbas no municlpio: tendo sido encolhido,
inclusive, o orgamento do ano passado por forga do
Governo do Estado, que determinou um corte nos
recursos para a salide;

- combinag@io de organizagdo formal e informal na
administragdo e no desenvolvimento da experiéncia:
podendo ser associada & cultura local, onde se verifica
o peso das relagdes interpessoals sobre o universo
amplo das atividades do municipio, como administragéo
publica, rede de servigos, comércio, efc. No ambito
politico administrativo, por exemplo, o que pode ser visto
como um elemento facilitador (influéncia pessoal e
politica, amizade e confianca), capaz de agilizé-lo, pode
também dificultar a exigéncia da presteza e da qualidade
dos servigos, emperrando aquele ou mesmo
desgastando-o. Como se trata, porém, de uma prética
secularizada e tipicamente provinciana, ha uma
tendéncia de, ndo havendo implicagdes graves, as
personagens, as coisas e os fatos se amoldarem ou se
reacomodarem &s circunstancias.

Bem, diante disso, & facil supor que a enfrada das alunas
em campo n&o coincidiria com prontas condigfes de
recepgédo e alojamento, até porque, ainda em funcéo do
carater, por vezes informal, da estrutura do programa,
alguns alunos prorrogavam a sua permanéncia na cidade
por mais uns dias, acarretando problemas parauma possivel
redistribuicio imediata de vagas. Vale ressaltar que &
situag@o complicava-se um pouco mais, quando se tratava
de uma unidade nova que passava a participar do programa,
Isto porque os grupos mais antigos, diga-se, os alunos a
eles vinculados, resistiam & chegada de outros integrantes
(paradoxalmente, j& que a rotatividade dos Internos era
intrinseca ao projeto). Talvez isto se devesse ao fato
daquelesterem conseguido realizarum certo arranjoestéavel
na disposigéo institucional referente a alojamento, coplas
de chave, enire outros, temendo, portanto, pela perda do
mesmo.

De Infclo, as alunas de Servigo Social ficaram alojadas
na “casa grande”, local de referéncia para os internos e
onde eles faziam as principais refeiges. Além desse
alojamento, o programa contava com dois apartamentos e
uma casa. As unidades ficavam, entéo, assim dispostas:
“casa grande" : Nutrigdo, Medicina e Servigo Social;
apartamento "1": Enfermagem, apartamento “2" :
Odontologia; casa: Faculdade de Formag&o de Professores
de Saoc Gongalo. Apenas em junho, as alunas foram
transferidas para o apartamento do “Lual”, viabilizando-se
tamb&m um lugar fixo para as supervisoras.

Se, no momento do engajamento das alunas de Servigo
Social, néo havia um espago previamente definido para
elas (o que, dentro do quadro j4 sinalizado, era quase
inevitavel), foram mobilizados esforgos da parte das
supervisoras e das alunas junto ao Secretérid de Salide, e,
logo em seguida, deste tiliimo para asolugdo dessaquestéo.
Embora ndotenha constituldoalgo grave paraaconsecugdo

i
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"Pode-se visualizar, assim, o peso politico
de um secretario no contexto das relagbes
de poder local, capaz de estabelecer
aliancas, mobilizar recursos humanos e
materiais ao longo de quatro anos, bem
como desmontar um Programa num curto
lapso de tempo."
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da experiéncia, essetempordrio transtomo acirrou os &nimos
daqueles que tiveram que conviver em nimerode nove, mais
a populag#o flutuante, no mesmo local, Em fungéo disso,
criou-se um amblente nem sempre favoravel a reflexfo, ao
estudo e 3 elaboragéo, somado & faltade um lugaradegquado
ao momento da supervis&o.

Quanto ao trabalho propriamente dito, gue envolvia uma
rotina diria de ida aos postos, este exigia a garantia do
servigodetransporte para osinternos por parte da Secretaria,
sendo destacadas, para esse fim, uma kombi e, sempre
gue necessério, uma ambuléncia. Como os posios
abrangidos pelo programa eram sete, havendo uma
distancia significativa entre eles, e o horério de
funcionamento destes postos era pela manhd, o dia-a-dia
demonstrou a precariedade desse sistema de transporte.
Em sendo assim, mesmo que os internos garantissem
pontualidade no que se refere & hora de salda do carro, 0
que acontecia é que os Ultimos a serem deixados nos
postos chegavam ja& muito tarde, se se considera que a
populaggo costuma comparecer até olto horas da manha.
Caso ndo houvesse consulta marcada para o médico e
para o odontélogo, ela n8o se senfiria motivada o suficiente
para aguardar & chegada de internos como os de
Enfermagem, Nutriggo e Servigo Soclal. Em casos de
emergéncia simples (curativos para ferimentos leves,
nebulizagao, etc), as préprias agentes de satide podiam
atender os usudrios, mas isto, sem duvida, ficava aquém
das possibilidades de retorno médico-sanitario para as
coinunidades, depois de tanto investimento pessoal-
profissional (interno), docente (supervisor),
académico-extensionista (universidade) e financeiro
(SUS, prefeitura e secretaria), E preciso registrar que
alguns internos, mal chegavam aos postos, passados
apenas 15 minutos, tinham j& que voltar, porque senéo
podiam atrasar o processo de recolhimento dos demais
nas outras localidades, uma vez que estas unidades de
salide encerram suas atividades &s 11 horas. A dindmica
do transporte, nesse sentido, interferia e comprometia
qualquer planejamento por parte da equipe de interncs e,
no caso do Servigo Social, impedia a possibilidade de
contatos mais sisteméaticos com a clientela dos postos e
com a populagé@o circunvizinha, o gue revelava uma
profunda irracionalidade organizacional & um impacto
residual do projeto sobre o cotidiano das demandas da
populagdo. Dada a especificidade da prética do assistente
soclal, que exige a averiguagéo das melhores condigdes,
em termos de espago e tempo, para o encontro com a
comunidade, para a realizag@o de discussBes, reunites,
ou mesmo para o acompanhamento e vivéncia de algum
evento significativo para os seus habitantes, esta fica
realmenie restrita se n8o puder contar, Guando se fizer
necessério, com o apoio e a disponibilidade de um
transporte. Afinal de contas, as &reas marcadamente
rurais é que deveriam constituir o alvo por exceléncia e o
trago distintivo desse programa, alnda que ltaocara j& fosse
um pequeno municipio, com uma realidade sdcio-
econémica e cultural assaz diversa da cidade do Rio de
Janeiro,

A Secretaria Municipal de Salde assumia outros papéis,
além dos que foram mencionados, como o de conceder
uma bolsa mensal de ajuda de custos para os internos.

Essa bolsa, segundo consta, existia para fortalecer a
motivagéio dos estudantes durante o periode de Internato
Rural, mas poderia também consistir numa precaugfo
contra eventuals atrasos ou erros na folha de pagamento
dos bolsistas pela CETREINA/UERJ.

Enquanto uma espécie de coordenador local do
Programa, o Secretério de Satide, que exercia a fungfo de
médico no Hospital e na Casade Salide e ainda a supervis8o
dos internos de medicina, dedicava sempre qgue nacessério
(quando, por exemplo, surgia problemas na equipe,
reivindicagbes, etc.), um tempo para reunido com todos os
internos. Costumava, porém, fazé-lo, mais freqlentemente,
por ocasifio da chegada de cada turma & cidade, onde
expunha a proposta do trabalho, bem como as condigdes
referentesao alojamento. Na maiariadasvezes, estabelecia-
se um contato informal, mas que permitia aquele
acompanhar o andamento da experiéncia. A presenga de
questdes irregulares na rotina dos postos, de fragilidade
profissional, de indisposigéo ou insatisfaco pessoal para
com o projeto, segundo o Secretdrio, era facilmente
detectavel através das planilhas de atendimento, as guais
espelhavam tanto a dedicag8o como o empenho dos
alunos, face ao frabalho desenvolvido,

A alimentag&o ficava sob a responsabilidade da
Prefeitura, sendo, portanto, garantida, além de outros
senvigos como os cuidados com a roupa dos internos e
limpeza didria das instalagbes de moradia. Esses [tens
integravam um quadroque denctava a relativainfra-estrutura
assegurada pelo municipio, enquanto uma das partes que
lhe cablam no convénio que deu existéncia ao Internato
Rural.

2.2 A Universidade

O Programa Internato Rural constitui um campo de
extensdo singular da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, pela sua configuragéo por exceléncia extra-
muros e pela envergadura dos recursos institucionais
que mobiliza.

A UERJ participa, assim, do convénio que viabiliza o
Internato Rural com seu corpo docente - na qualidade
de extensionistas e supervisores; e discente - mais
objetivamente através das unidades de Enfermagem,
Odontologia, Nutrigdo, FFP de S&o Gongalo, Servigo
Social e Educagdo fisica. A presenga dos internos de
medicina & garantida pelo INAMPS, que mantém
convénios laterais com unidades particulares de ensino
do Rio de Janeiro, de forma que a FCM néo conta com
alunos engajades na experiéncia. J4 a coordenagéo
deste programa acha-se vinculada ao Instituto de
Medicina Social.

Além desses recursos humanos, a UERJ oferece, via
CETREINA, uma bolsa-auxllio de extens&o aos alunos,
correspondente a 40 horas de carga semanal, e transporte
para realizagéo de viagens aos municipios.

Né&o obstante a importdncia do fomento material
destacado pela universidade para viabllizagdo desse
programa, a nossover, o papel fundamental que lhe cabediz
respeito & diregéo intelectual e politica da experiéncia.
Direcéo esta gue deveria se materializar durante o processo
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de articulago das unidades envolvidas, expressando a
concepgédo de extens&@o universitdria e promovendo a
interdisciplinaridade. Como resultado desse esforgo, poder-
se-ia ter:

1°) uma melhor qualificagéo de futuros profissionais,
ensejada pela vivéncia e compreensdo da realidade
rural, tornando-se aqueles capazes de ultrapassar a
visdo e o discurso dicotdmicos sobre as desigualdades
soclals e regionals, arlundas, na verdade, do modelo de
desenvolvimento em curso hé décadas no pals;

2°) uma maior capacitagdo do quadro docente,
desencadeada pela necessidade de responderaodesafio
de relacionar dinamicamente a extens&o com o ensino e
apesquisa, o que, conseqllentemente, levaa producéode
conhecimentos e a sistematizag8o de praticas, a serem
socializadas através de semindrios,

personificam a coisa plblica, indiferentes a uma construgéo
transparente e coletiva.

Diante dasimperiosas exigénclas de recursos financeiros
para a universidade, imprescindiveis & manutengéo de um
convénio da estatura do programa Internato Rural, foram
instaurados dois féruns de reunido com todas as unidades
participantes, O primeiroteve a finalidade de apresentacéoda
composig@o atual de professores, com suas respectivas
vinculag@es institucionals. A este momento, se seguiu no
mesmo encontro odebate sobre as possibilidades e condigGes
do Programa, cujo saldo foi a decis@o de preparagio de um
“book”, cujo contelido expressasse as diversas afividades ja
realizadas pelas unidades, com o suporte de dados, ou ainda
projetos de atuagdo a serem desenvolvidos. O segundo
férum, por sua vez, deu seqéncia a algumas discussdes

acontecidas no anterior, acrescidas de
reivindicagfes e criticas que, pela

comunicagtes em eventos profissionais
e féruns académicos, artigos, ensaios,

recorréncia, pareciam ja terse naturalizado,

teses, stc;

3°) um entrosamento efetivo do pontode
vista interdisciplinar, com base numa
interlocugéo pratico-critica, contribuindo
para a potencializagéo dos objetivos
inerentes as diversas modalidades
técnico-assistenciais, no caso
concernentes & drea da satide;

4°) um retorno, em termos de prestacio de
servigos, & sociedade, calcado ndo apenas
nas possibilidades congeniais de cada
préfica especifica, masno planejfamentoena
combinac&o de recursos académicos, com
vistas & expliciagéio do lugar e da fungdo sockl
dauniversidade, parametradospelaqualdade.

Em que pese a complexidade de

M292.0utubro. Eleigdes
municlpale. Resultado do
plefto em lvaocara: vibdria
da oposigdo. Esse
acontecimento teve um
impactoimediatoedecieivo
hodegenrolarda experiénela
do Internato Rural. As
equlpes, que haviam se

.aueentado por conta do

rocesso eleitoral, ndo
chegaram sequer a
retornar a cidade, mesmo
queotempo do mandatosd
s¢ extinguisee no final do
ano"

mas o objetivo que o inspirou foi mesmo o
recebimento das contribuigdes das
unidades, em forma de sistematizag&o ou
projetos, pela coordenag&o do Programa.
Malgrado tivesse sido reconhecida a
necessidade de reunides regulares para
um desempenho acadé&mico mais
sintonizado dos supervisores no ambito do
Programa, estas terminaram néo
acontecendo, com apenas umatendo sido
posteriormente convocada, mas nao
chegando a ss concrstizar.

Quiros contatos, mais especificamente
no caso da F8S, deram-se por dentro de
viagens ao municlpio de ltaccara, sendo a
primeira delas voltada para a oficializac#o,
junto & Secretariade Salide, doingressodo
Servigo Social no Programa Internato Rural

operacionalizagéo de uma tal diregéo, os
contatos institucionais realizados entre a
coordenagdodo Programa ea Faculdadede
Servigo Social, no primeiro semestre de 1992, apontaram
para uma outra concepgéo, a qual pode exprimir, em parte -
no que se refere a universidade - a realidade institucional
cotidiana de um projeto que ja dura oito anos

Quanto & insergdo propriamente dita da Faculdade no
Internato Rural, fizeram-se necessérias, a principio, algumas
reunides (em torno de duas), para explanagdo dos
mecanismos de rotina, a serem acionados por ocasido das
viagens, como solicitag@o de didrias e pedido de transporte.
Uma “tarefa dificil”, haja vista gue a SR3, em processo de
reorganizagao demandada pelas diretrizes da nova gestéo
da Reitoria, ndo havia chegado ainda a un termo definitivo
sobre os dispositivos administrativos em geral, alterando-
se fluida e vertiginosamente desde os responsdvels, os
sefores, as competéncias, para o simples desfecho de um
processo, por exemplo, envolvendo o deslocamento regular
de docentes a trabalho, dentro de um projeto cadastrado j&
em andamento. Esses entraves ndio estavam se dando, no
entanto, apenas em fung&o desse reordenamento polftico-
institucional. Eram j& velhos conhecidos no itinerério
burocrético de cada viagem, logo sem solugfo, dada a
ambigllidade, a invisibilidade e o anonimato dos gque

naquela localidade.

Nas demals, houve apenas a
conveniéncia da utilizagéo do mesmo transporte, tratando-
se, portanto, de uma aproximaggo institucional contingente.

ApoGs o engajamento das alunas em campo e face &
identificagdode alguns ébices nodesenrolardesse processo,
assupervisoras procuraram apoio junto & coordenagéo, que
semanifestou perplexaactomarconhecimentode problemas
cormiqueiros na base da experiéncia (mas que nem por Isso
deixam de desgasta-la). Aquela procurou, assim, apurar e
confirmar junto &s alunas os empecilhos constatados em
termosde alojamento, de interagéo entre os alunos, etc, ndo
seestendendo muito mals alémdisso. Comoj& foisinalizado
nosub-item anterior, existiam questdesque afetavam orftmo
e os resultados do Programa que extrapolam a vontade
académicae politicada universidade, tendo a ver, sobretudo,
com a cultura e com o poder local.

Porum lado, Isto ndoinvalida asiniciativas dos supervisores
nosentidodorecenhecimento edotratamentodasdificuldades
que captam em relagdo aos diversos agentes implicados na
experiéncia, e, por outro, também n#o subtral a possivel
intervengéo da coordenagdo diante dos fatos a ela
comunicados - seja com vista a dirim(-los, seja com o intuito
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de comprovar-lhe ainsubsist&ncla - mas, de qualguer modo,
capazdedaruma resposta adequada esatisfatdriaa situagéo
e A0S supervisores,

3. Internato Rural: o acaso como concepgao

1992, Outubro. EleigBes municipais. Resultado do pleito
em ltaocara: vitéria da oposig#o. Esse acontecimento teve
umimpactoimediato e decisivo nodesenrolarda experiéncia
do Internato Rural. As equipes, que haviam se ausentado
por conta do processo eleitoral, néo chegaram sequer a
retornar & cidade, mesmo que o tempo do mandato s6 se
extinguisse no final do ano.

Este fato coloca-nos diante de algumas evidéncias em
relagBo & parceria insfitucional que viabilizava esse
Programa, as quals merecem aqui uma avaliagao.

Como J& dissemos, a Secretaria de Salide constitula um
dos principais pilares da experiéncia e fol justamente de la
que partiu a ordem de desarticular o trabalho que vinha
sendo feito no municlpio, a partir do cenvénio firmado com
a Uerj. Desse modo, foram canceladas viagens, atividades
e projetos em est4giodeimplementagao, porquea estrutura
anteriorments descrita que dava suporte de moradia e
alimentagao aos internos foi desativada, Pode-se visualizar,
assim, o peso poliico de um secretario no contexto das
relagGes de poder local, capaz de estabelecer aliangas,
mobilizar recursos humanos e materiais ao longo de quatro
anos, bem como desmontar um Pragrama num curto [apso
de tempo. 4

Da parte de quem estava, profissionalmente, envolvido
com esse projeto, com todas as restrigies que isso
significava em termos da falta de incentivo ao
questionamento e & confribuigdo para superagdo das
dificuldades encontradas, coube-nos a perplexidade, pela
consumac#io do que se afigurava apenas como hipttese.
Uma perplexidade que t&o logo se dissipou, permitiu-nos
atentar para 8 realidade tout court do processo de
municipalizagéo da salde, amalgamado aos ditames e
determinagées politico-econémicas locais, em suas
multiplas implicagfes.

Como n&o pudemos voltar a ltaccara, ficamos a imaginar
a repercusséo e as consequéncias do encerramento stbito
da prestagao de servigos médico-assistenciais, via Internato
Rural, 2 populagdo. Isto porque, mesmo gque estes
apresentassem problemas emsua operacionalizagdo, devido
as condigdes de trabalho j& mencionadas, na pratica, a
atuago dos Internos cobria uma significativa parcela das
demandas de atengfo & saide no municlpio, com uma
qualidade no atendimento que ultrapassava, sem divida, o
precdrio quadro t&cnico sanitério antes existente.

Nesse processo, salta aos olhos o modo como &
coordenagéo do Programa comportou-se face & situacéo.
Mais uma vez, & Informalidade deu a ténica do ritmo
institucional, sem a constituigAo de nenhum espago proprio
e coletivo para a notificagfio e esclarecimento cablveis num
momento como este, assim como parao necessario balango
e avaliagdo do impasse gerado sobre uma modalidade de
atividade-fim da universidade. Naverdade, a passividade e o
siléncio demonstrados consistirama Unica resposta, seguidos
jé por uma realocagéo das unidades envalvidas de forma

difusa e desconectada.

Aimportanciade se estarreavivando o desfecho que teve
a experiéncia do Internato Rural em Itaocara visa, antes de
mais nada, propiciarelementos paraa andlisedas perspectivas
de adensamento do processo de interlorizagéo da Uerj. Ndo
gostarfamos que esse tumultuado epistédio calsse no
esquecimenta , sem as ponderagdes criticas necessérias ,
e quetampouco fosse relegado exclusivamente 8 expressao
da sxcentricidade da polffica provinciana. Fomos - a
universidade - sujeitos e co-participantes desse programa,
logo néo podemos nosdesobrigarde qualquerreflexdosobre
o assunto.

Isto nos remete & natureza dos critérios e razdes que
alicergam os convénios estabelecidos entre a universidade
e os municipios. S#o eles construidos de forma a expressar
o compromisso social da universidade? Acham-se
assentados num projeto académico relevante sob uma
direco intelectual e poliica? Ou o acaso é que rege este
tipo de cooperagéio publico-institucional?

A desativagao instantdnea do Programa gue agui
relatamos preocupa-nos por desnudar a fragilidade das
suas bases e a concepgdo, quase sempre velada, gque
norteia efetivamente préticas concretas de extens@o na
universidade,

NOTAS

1- Cf ROCHA. L, SILVA, D. R.dae
VASCONCELOS, A . “ Relatério de Estagio
Supervisionado - Internato Rural /Municipiode
ltaocara “.F.S.S / UERJ, mimeo, 1992.

2 - \er Jornal do movimento em defesa da
Satide. RJ, MDS, 1992 e PONDE, Graziela M.
C. -"Movimento em Defesa da Saude:

Contribuic&o paraumaNova Etica". IN: Cademo
deTeses, 7° éongresso Brasileiro de Assistentes

Sociais - CBAS, SP,1192,

* Séo professoras da Faculdade de Servigo
Soclalda Uerje Mesirandasem Servigo Social
na UFRJ.
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ENSINO,
PESQUISA,
& EXTENSAO

CAP:
filho ae chocadeira

JOSE GONGALYES GONDRA * CLAUDIA PALHEIROS ** MARIA APARECIDA CARVALHO ***

STE TRABALHO consiste em uma reflexéio
iniclal sobre a origem e fungdo do Colégio de Aplicagéo
da Universidade do Estado do Ric de Janeiro (CAP/
UERJ), sendo a mesma produto parcial da pesquisa
"Nas Transversais do Tempo - Um Projeto de
Investigagfio e IntervengéoJunto a Alunos que Apresentam Baixo
Rendimento Escalar”. Esta pesquisa encontra-se em andamento
no CAP/UERJ, desde novembro de 1992, com financiamento do
Conselho Nacional de Pesquisas.Até o presente momento ndo
obteve contrapartida, a nivel de pessoal, por parte da UERJ, a
despeite dos pleitos e gestées desenvolvidas pelo docente-
orientador, pelo Departamento e pela Diregdo da Unidade.

Pretendemos, neste texto, fazer uma recuperacéo das |déias
pedagégicas ao longo do tempo a nivel internacional, no caso
brasileiro e, por fim, no caso do CAP/UERJ e, desta forma
cimentara base para a discussdo dos seus dramas; com destaque
para a concepglo das Idélas pedagdgicas que serviram para
sstruturar o CAP. Em outras palavras, buscamos neste texto
identificar a paternidade ideoldgica deste proclamado "filho de
chocadeira”,

Em Nome do Pai

Qs sistemas naclonais de educagéo séo invengées do século
XIX podendo ser considerados como uma resultante setorial das
revolugdes gerais que se deram na Europa Ocidental no final do
século XVIII: a revolugdo politica francesa (1788) e a revolugdo
industrial inglesa (I780). Segundc Patio (1991), ambas corearam
o surgimento de relagbes de produg8o inéditas na histdria, no
seio das quals seelaboraram justificativas para uma nova maneira

de organizar a vida social. i

Estas revolugSes funcionaram como marcos decisivos parao
advento do modelo capitalista, que alterou decisivamente a face
do mundo existente até ent&o ; acelerou o fim da hegemonia da
monarquiaenquanto regime politico, contribuiu para a destituiuggo
da nobreza e do clero dos poderes econdmico e politico, marcou
a alterago da relagdo servo-senhor e enquanto relagéo de
produg8o dominante, e fez surgir os grandes centros urbanos a
partir de uma forte migrag&o da populag&o rural re-inventande,
assim, as cldades com seus graves contrastes, coroou o processo
de constituigio dos estades modernos,fundou uma nova classe
dominantee uma nova classe dominada-burguesia e proletariado,
respactivamente.

Hobsbawn (1982) considera a dupla revolugdo do final do
século XVIIl como "a maior transformacéo da histéria humana
desde os temposremotos, quando o homem inventouaagriculiura
e a metalurgia, a escrita, a cidade e o Estado.”

Atransigao do mode de produgdo feudal para o capitalista
significou a alteragio do lugar de produfores Independentes
ocupado pelos antigos artesdos ecamponeses, Estes, destituldos
de seus instrumentos de producéo, de sua matéria-prima e da
terra para cultivar, passam a constituir um tipo de homem inédito
até entdo na histdria da humanidade: o trabalhador assalariado.
Este seréd obrigadoavender o Unico bem que lhe restou; a energlia
de seus musculos e cérebro.

Na medida em gue o novo modele foi se implantando foram
aparecendo os primeiros sinais da contradicéo entre o discurso
da liberdade, igualdade e fraternidade e a aglo exploradora,
racista e excludente, Em (830, acontece a primeira crise de
crescimento que se abateu sobre & produgfo capitalista que,
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assoclada & crescente concentragio de renda nas méos de
financistas e capitalistas fez com que o descontentamento com
este quadro levasse os frabalhadores pobres a quebrarem as
magquinas, acreditando serem as mesmas as responsaveis
pela onda de desemprego. A insatisfagéo com a nova ordem
também era partilhada pela pequena burguesia de
comerciantes.

O novo l:racasso de tfrabalho, nas novas condigdes da
inddstria capitalista, significa mais que um sacrificio para o
trabalhador, significa um processo de mortificagdo. Segundo
Patto(19881), da vida predutiva, o trabalho reduz-se a mefo para
satisfagBoda necessidade de manteraexisténcia, Assim, segundo
esta autora, o carater alienado do processo de trabalho e as
novas candigdes de vida produzem uma inversdoe
desumanizadora: em suas fung¢des especificamente
humanas (que & objeto de sua vontade),o frabalhador
animaliza-se; no exercicio de suas fungdes animais (comer,
beber, procriar,...), humaniza-se, :

Além disso, a acumulagdo de capital da alta burguesia de
uma lado, e as pequenas conquistas de uma minoria do
operariado e a inser¢8o marginal dos demals, de outro lado,
gerou um abismo cuja justificativa serd tarefa das ciéncias
humanas que nascem e se oficializam no século XIX; dentre elas
as cléncias da educagfo.

Para atender a nova ordem soclal que se complexifica e
passa a exigir respostas e explicagbes para contradigies que
comegam a ameagé-las, sdo criados, dentre outras medidas, os
sistemas naclonais de educagio e uma politica educacional.
Esta vltima, conforme Patto{1981), tem infcio no século XIX e
decorre de frés vertentes da viséo de mundo dominante na nova
ordem social: 1) A crenga no poder da razéo e da cigneia; 2) o
projeto liberal de um mundo onde se substitu/sse a desigualdade
baseada na heranga familiar pela igualdade de oportunidades
e 3) a luta pela consolidag8o dos estados naclonals. A ferceira
vertente parece ter side a grande impulsionadora de uma politica
mais ofensiva de implantagio de redes piblicas de ensinc na
Europa e na América do Norte nas Ultimas décadas do século
KX

Era necessério transformar os stditos em cidaddos & a
escolarizagdo seria um vigoroso mecanismo para cumprir esta
miss&o,além do que, a escola universal, obrigatéria, comum e
leiga ( para muitos) seria um poderose instrumento paraa obtengéo
da unidade nacional onde se aparariam as diferencas de credo,
de raga,de classes e de orlgem soclal. Esta era, enfim, a meta:
construir uma escola ‘redentora da humanidade®, No entanto,
isto ficou, até meados do século XIX, praticamente no plano de
intengées porque; 1) N&o havia demanda dequalificagio de méo-
de-obra pols aindstria exigia; mais que habilidades especificas,
um conjunto de atitudes compativeis com a nova maneira de
produzir, ou seja, * num ritmo regular de trabalho diério
ininterrupto”. (Hobsbawn, 1882); 2) N&o havia necessidade de
aclonar a escola enquanto aparelho ideolégico pois as
instituigdes religiosas justificavam as desigualdades sociais de
maneira satisfatéria; 3) As pressbes das classes populares por
escolarizag8o eram inexpressivas e a prépria Implantagéo do
nacionalismo & suas contradigées néo justificaram a definlgéo
de uma efetiva polltica educacional.

As duas revolugbes gue funcionaram comeo marcos definitivos
na constituicAo do capitalisme, também fizeram com que a
méquina estatal se ampliasse e, desta forma, abriram

possibilidades de ampliagéo de carreiras profissionals j&
existentes, ® surgimenfo de novas e o acesso aos cargos
burocréticos constitula-se em uma vitéria e reconhecimento do
mérito individual.

A precdria existéncia de uma politica e rede de ensino publico
fundamental no final do século XVIII e infcio do XIX teve como
fungéo (se teve) preparar o pequena contingente de funcicnarios
publicos, requerido para implantagéo do estado moderno.

A escola nos palses capitalistas liberais, estévels e présperos
do final do século XIX, val ganhar diferentes significados para
diferentes grupos e segmentos de classe,em fungdo do lugar que
ocupam nas relagfes soclais de produgdo, As classes médias &
elites emergentes passam a vé-la como instrumento real de
ascensdo e prestigio social. Os empresarios a véem como
instrumente de desenvolvimente tecnoldgico e,
conseqlentemente, barateamanto do produto final e aumento de
produgdo. Ostrabalhadores almejam-nacomao mecanismo possivel
de liberté-los da condigfio de trabalhadores bragais. Entretanto, a
escola piblica que primeiro se organiza & a de nivel secundério
e superier. Segundo Hobsbawn(1962) a educagéo primaria era
negligenciada e onde existia limitava-se a ensinar
rudimentos de leitura, aritmética e obediéncia moral. A
escolarizagdo Inicial dos filhos da burguesia e da classe
média que se forjava ficava a cardo de preceptores,
governantas; isto é, um ensino privado.

O imperativo de constituir nagbes territorialmente
grandes como condigdo para a aviabilidade econdmica,
tecnolégica e militar fez com que os palses mais desenvolvidos
investissem na escola como uma instituigio estratégica na
imposigdo da uniformidade nacional. Desta forma, & escola, no
século passado, atribuiu-se a tarefa de unificag@o dalingua, dos
costumes e a formagdo da conscigncia de naclonalidade.
Entretanto, a primeira grande crise mundial, culminando na
primeira grande guerra, abalou a crenga no poder da escola. A
idéia de que a escola cbrigatéria e gratuita viera para transformar
a humanidade, para rediml-la da ignoréncia e da opresséo
choca-se com a desigualdade social, a exploragéo e a tirania.
Urge, assim, a necessidade de se fazer uma critica a escola
existenteaté entéoedereformulé-la, demodo aquese praticasse
uma nova pedagogia que promovesse espiritualmente o ser
humano e estivesse a servigo da paz, da democracia e da justica
social. A pedagogia que decretara sua faléncla, deverla se opor
uma outra, fundada nos principios de respelto ac
desenvolvimento infantil e na participagdo ativa do aluno. Uma
escola nova, enfim.

Os escolanovistas acreditavam na real possibilidade de
identificar e promover os mais aptos, Independentemente de sua
etnia ou de sua origem social. E em torno dela, segundo Patto
(1891), que se congregaram psicdlogos e pedagogos que, na
virada do século (1850-1830) sonharam com uma psicometrla
e pedagogia & servigo de uma sociedade ( de classes) igualitaria.

O aumento da demanda e a expanséo dos sistemas nacionais
de ensino trouxeram , contudo, problemas para os educadores:
explicar as diferengas de rendimento da populagéo escolar e
justificar o acessc desigual desta populagio & escola e aos
graus escolares mais avangados;o que deveria ser felto,
respejtando-se o princpio do mérito pessoal como Gnico critério
legitimo de selegdo educacional e social.

O conceite de anormalidade definido pela medicina fol o
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primeira instrumento utilizado para explicar as diferengas dos
alunos dentro da escola.Este conceito espraiou-se dos hospitals
para as salas de aula, A anormalidade escolar possuirla uma
conexfio com uma anormalidade orgénica.

A psicologia coube, iniclaimente, enfrentar o desafio de
mensurar as aptidées naturais e as diferengas individuals de
Inteligéncia e, desta foerma, idenfificar os mais aptos; néo
necessariamente os mais ricos, para ocuparem os mais altos
postos da pirdmide social. Segundo Patto (1881), estes
pesquisadores ndo estavam defendendo a l6gica do capital, mas
eram humanistas queseenconiravam equivocados eacreditavam
ingenuamente em um sonho impossivel; odejusticaemumordem
soclal estruturalmente injusta.

O que reunla e preocupava socidlogos, psicdlogos e
pedagogos nesta luta nfo era a critica & estrutura soclal de
classes, mas a reversdo das disfungbes de que esta estrutura
padecia. Uma destas disfuncgées era a diferenga de rendimento
na escola e que precisava ser justificada. Buscou-se,
inicialmente, explicago nas diferengas étnicas e raciais.
Posteriormente, nas diferengas Individuais e, por fim, nas
diferengas culturais. A crlanga problema deixava, agora, de
pertencer a ragas inferiores ou de ser constitucionalmente
inferior; mas sim pertencente a uma cultura diferente ou
inferior.Esta nova abordagem ser& organizada em torno da
teoria da caréncia cultural e serd a fonte inspiradora des
programas de educag@o compensatéria. Estes seriam
destinados aqueles gue j& nascern condenados ac fracasso
pois partem do pressuposto de que seus destinatérios séo
carentes culturalmente e menos aptos & aprendizagem. E a
atualizag8o da idéla da escola redentora que tera como
fungdo desta vez, reverter as diferengas ou deficléncias
culturais e psicolégicas de que as classes subalternas
seriam portadoras.

Em Nome do Filho

A formacéo do estado brasileiro, de carater nacional, sé velo
a ter Inlcio apds a Replblica (1888), embora os principios da
Revolugdo francesa jd viessem sendo disseminados e
Incorporados & legislagéo inclusive no periodo do Império. A
constitulgdo do Império, de 1824 garantia, par exemplo, em seu
artigo 179, a gratuidade do ensino primério a tados os seus
cidadfos.

Em 1827, uma lel determinava a crfagéo de escolas priméarias
em todas as cidades, vilas evilarejos. Fol“letra morta”, pois o que
se desenvolveu, de fato, foram os nivels secunddrio e superior,
cuja fungdo era a de preparar os quadros para a gest4o do estado
nacional que se forjava. A seletividade se dava, portanto, quase
que exclusivamente no acesso ac sistema educacional, posto
que apenas 3% da populagéo brasileira se encontrava na escola
em 1889 e cerca de 80% era analfabeta.

Em 1830, o crescimento da rede pulblica se mantinha
inexpressive e 75% da populago permanecia analfabeta.

A proclamagdo da repiblica traz a preocupagéo com a
formago do estado nacional brasileiro e, da mesma forma
como aconteceu na Europa, a formacgao do sistema nacional de
ensino seréd uma estratégla adotada para unificar a lingua, os
costumes e a idéla de nacionalidade de acordo com os
Pressupostos liberais,

Verifica-se uma disputa entre o Estado e a Igreja na execugéo
desta tarefa. Disputava-se, assim, ndo apenas a acupagio
territorial,mas também, principalmente, a*alma" dos brasileiros.
Prevalece, no inlcio do século XX |, as idélas liberals e, no setor
educacional, verifica-se a importagfo e disseminagéo das idéias
da escola nova, objetivando reduzir as deslgualdades soclais e
constituir uma nagéo mais justa. Entretanto, Inexistiam escolas
para todos, assim como professores gualificados, demanda e
pressd@o por escolas , currlculos adequades e os problemas
relacionados & qualidade do ensino comegavam a despontar
tendo em vista a ampliagio da oferta.

Além de fazerem uma critica aos pressupostos da escola
tradicional, os escolanovistas adotaram um conjunto de medidas
para Interferir na disfungdo que a escola vinha apresentando
internacionaiments e que Ja comegava a ser verificada no caso
brasileiro. Uma destas estratégias fol a preocupagio com a
formagdo de professores como meio de formar alunos mals bem
preparados para enfrentar a Universidade e a vida proiissional.
Neste sentido, Anfsio Teixeira, um dos expoentes do
escolanovismo, organizou a Universidade do Distrito Federal que
reunia os principals educadores e representantes do
escolanovismo. Esta Universidade teve curta duragéo (1935-
1838) em fungdo das pressdes exercidas por catdlicos e
integralistas. Apds seu fechamento em Janeiro de 1939, parte de
seus docentes foi incorporada, posterlormente, & Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Brasil (FFCL/
UB), crlada em Abril de 1939. Esta, ao contrario da UDF, fora
Idealizada e controlada pelos opositores de Anfsio Teixeira: as
liderangas catélicas.

E, portanto, neste quadro de confronto e disputa Ideolégica
que surgiré o primeiro "Colégio de Demonstrago® segundo a
denominagdo de seu Idealizador e primeiro diretor, Prof. Lulz
Narciso Alves de Matios. Ha registros de que os primeiros
Colégios de Aplicagio datam de 1810, na Alemanha; 1882, nos
Estados Unidos e 1934, no Chlle.

O movimento de renovagfio pelo qual passava o ensino no
Pals desperiou o Interesse pelo estudo e investigagdo dos
sistemas naclonais de ensino des palses mais avangados. Neste
sentido, chamou a aten¢io o papel desempenhado pelos Colégios
deAplicaglo quesedestinavam & pratica deensino dos candidatos
ao magistério secundério e aos ensalos de novos métodos
pedagdgicos. Segundo Abreu (1992), os colégios norte-
americanos deste fipo vinham se destacando como motor
do desenvelvimento do ensino secundério daquele pals,

Finalmente, destacaria que a década de 30 foi a década de
criagdo e de consolidag8o das Universidades brasileiras tendo
em vista as novas necessidades decorrentes da insergéo do
Brasll ne modelo capitalista e da industrializagdo crescente em
nosso pals e a consequente necessidade de novos guadros.
Assim surgiram a UFRJ, em 1020, a USP, em 1934 ¢ a UDF em
1685, Desta forma, a constituigio de nossa sistema nacional de
ensino obedeceu a mesma légica que orientou a formag&o dos
sistemas nacionals de ensine dos palses avangados: de cima
para baixo, o que traduz uma dupla preocupagao: excluira malor
parte da populagao e formar primeiramente os quadros dirigentes
a partir daqueles oriundos das classes altas e médias da
socledade. A extensfio da escolarizagio para as classes
subalternas s6 vai se tornar prioritaria mals tarde em funcéo da
evolugdo da implantago do sistema capitalista e das
contradigbes decorrentes da mesma,
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O&O 97

- Em NomedoEspirito Santo

O Calégio de Aplicagio da UERJ foi criade em 4 de Abril de
1957 como forma de cumprir & previséo do decreto 8053/46 que
obrigava as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras a
possuirem um Colégio de Aplicagdo a elas vinculados com a
dupla finalidade de servir come campo de estdgio para as
diversas licenciaturas e como laboratdrio de experimentagao
metodaoldgica.

Recuando um pouco mais no tempo, destacarfamos que o
primeiro CAP entrou em funcionamento em 1948, sendo
vinculado a FFCL/UB ( atual Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e foi implantado pelo Prof. Luiz N.A.Mattos a partir da
inspiragdo funcionalista norte-americana que também
pradominava naEuropa. O CAP fol criado, portanto, parafuncionar
como laboratério para a formagdo de professores e para a
experimentagdo e formulago de novas propostas
metodolégicas, tendo em vista a “"disfungdo” que a escola j&
demonstrava nos palses capitalistas avangados e que Ja
comegava a dar indicios de sua presenga no incipiente sistema
educacional brasileiro.Podemes observar que o esplrito que
gestou os CAPs a nivel internacional fol importado e incorporado
no Brasil e no CAP/UERJ, particularmente, isto &, fol uma
importante unidade no sentido de fornecer elementos para a
organizagio e estruturagéic de nosso Sistema Nacional de
Educagéo.

Desta forma, observamos que h& uma paternidade ideolgica
tanto na génese, quanto na implantacio e gest@o destes tipos
de colégio. A matriz de pensamento funcionalista e liberal dos
palses capitalistas avancados orientou o "nascimentc’ dos
sistemas nacionais de educacée, das universidades, faculdades
e de seus colégios de aplicagéo.

O primeiro visava o estabelecimento da nacio moderna
capitalista que s6 se tornaria vidvel através de um processo de
unificagéo da lingua, valores e conceitos, em outras palavras,
através de um violento e, por vezes, bérbaro pracesso de
aculturago dos considerados "sem cultura®, Os Uitimos
funcionariam como centros de formagdo de pensamento,
de pessoal ¢ de método de frabalho para garantir o
sucesso do novo modelo econdmice-politico-cultural.

Amém?

O CAP/UERJ fol gestado com uma misséo bastante
claraequese articulava, na época, com umaconcepgdo
mais global de escola e de sociedade. Lembramos que
este era mais um colégio de aplicagdo a funcionar no
Distrito Federal (Rio de Janeiro). Possula uma dupla
funglo que justificava a sua presenga na estrutura
universitaria. Uma de ensino dos cursos ginasial e colegial
e outra que partia da concepgéo de que deveria ser um
espacgo privilegiado para elaborar o pensar e o fazer
pedagdgicos a nivel dos cursos ginasial e colegial. Isto
aproximava o CAP das fungdes da Universidade (pesquisar,
fazer e refletir sobre o fazer). Estranhamos, assim, o fato de
nfo termos encantrado, na anélise documental por nds
desenvalvida, o registro de projetos, propestas e discussées
acerca da criagiio do CAP. O primeiro e Unico regia as do
primeiro ano ginasial. Segundo o Prof. Ayrton Luiz Gongalves,
ninguém sabe da portaria de criagio do CAP, o que o leva a crer
que o CAP/UERJ foi crlado sem portarias, tipo "filho de

chocadeira® ( Ata do Conselho Universitério de 15/08/1888 ).

O que pretendemos discuir e revelar neste nosso estudo &
que apesar deste “fure” no ritual legal, a criagdio do CAP/UERJ
vem atender uma determinada I5gica propria e preponderante
a partir dos anos 20 e que, se ndo identificamos sua paternidade
legal, recolhemos indicios significatives sobre a paternidade
ideolégica. Neste sentido, observamos que o CAF ndo é um
mero filho de chocadeira mas encontra sua criago social e
historicamente determinada.

Além disso, o CAP/UERJ & inaugurade confirmando uma
despreocupag&o e afastamento em relagéo ao ensino primario
(fundamental) posto que nfo se prevé articulagdo entre os
cursos superiores e os cursas secunddrios de formagéo de
professores para o ensine fundamental, tampouco relagGes
diretas entre os cursos superiores e o ensino fundamental.

Nunca é demals lembrar que, apesar de estar praticamente
superada o problema da chegada das criangas @ escola (Ribeiro,
1993), o problema do acesso real & escolarizagdo ainda se
constitui no mais grave drama da educagdo brasileira. Escola e
exclusdo formam um par aparentemente indissoltvel,

Entretanto, recentemente, observameos uma tentativa de
aproximag3o da Universidade em relagfio ao ensino fundamen-
tal (Programas de capacitagdo, atualizagfo,...), isto ainda tem
acontecido de forma Isolada, assistematicamente e desvinculade
de um projeto mais global de construgio de uma escola pliblica
de qualidade .
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Com tudo isso, 0 CAP/UERJ ainda convive com questbes de
diferentes ordens que dificultam e, porque n&o dizer, inviabilizam
a emergéncia de um nticleo potencial cuja finalidade seria a de
formular e propor alternativas para a reconfiguragéo do sistema
naclonal de ensino brasileiro, incluindo-se al, necessariamente,
parcerias com outras Universidades e seus Coléglos e entidades
organizadas e representativas da socledadecivil. Algumas destas
questBes sdo mais emergentes ¢, dentre elas podemos enumerar.
a necessidade de se repensar e de se definir a sua natureza,
carater e fungbes; a estrutura e relagdes com o restante do corpo
universitario que foram profundamente alteradas comaLel 8.540/
68 e 5.682/71 (Reformulagio do ensino superior e do 1° & 2°
graus, respectivamente), autonomia didético-administrativa e
financelra, modelo de gestéo, espago fisico erecursos humanos.A
UERJ, de sua parte, tem desenvolvido um esforgo interno de
envolvimento com os problemas do |° segmento do I grau na
medida em que, a partir de 1977 vem ampliando sua participagao
direta neste nivel de ensino e que culminou, em 1887, com a
criagAoda primeirafurma de pré-escolar (criangas com € anos de
idade), correspondente a classe de alfabetizacéo.

Acreditamos que olhar para tras, para o passado, para &
memoria do pensamento pedagégico deixa em aberto umatarefa
e resposabilidade redobradas; a de, ao mesmo tempo, criticar
uma identidade historicamente construida e, dinamicamente,
construlr uma outra identidade universitaria para o CAP. Uma
identidade gue considere profunda e verdadeiramente a sua
paternidade, que, a nosso ver, deve estar radicalmente
comprometida com a maloria da sociedade que funda e mantém
a Universidade e seu Colégio de Aplicag8o.
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ENSINO,
PESQUISA.
& EXTENSAO

COMPROM

NIVERSDAD

OCIAL

uma questdo de escolha!

DAYSE DE PAULA MARGUES *

OR OCASIAQ do engajamento da

UERJ na Campanha do Combate &

Fome e a Miséria no Brasil, em margo

deste ano, quando foi exposta a primeira

verséo do documento (01/04/93),a ser
entregue aos organizadores da mesma, com o Servigo
Social compondo a mesa, algumas perguntas ficaram *no
ar" mals uma vez, sem respostas “a vista",

A principal delas é a que se refere ao papel da
Universidade na sociedade brasileira, constituindo-se este
num debate sempre em aberto que, por néo considerar a
demanda e a realidade do mercado de trabalho, nfo aponta
alternativas possiveis circunscrevendo-se ao limite das
propostas utépicas ou muito vagas. A partir dal, retoma-se
velhas “questdes”, como por exemplo, especular se fodas
as unidades de ensino da UERJ se comprometeriam da
mesma forma com a campanha de combate & fome.
Evidentemente que n&o, e causa perplexidade observar
ainda a expressdo de davidas como essa, pois implicam
numa dissociagdo entre a formag#o profissional e o mercado
de trabalho, os quais interagem, definindo interesses para
insergdo em determinados setores, cuja principal “mola
propulsora® é a rentabilidade, para os que investern capital
no mercado e salérios maiores para os que vendem a forga
de trabalho. Para estes, a Universidade abre uma
possibilidade, através da capacitag@o profissional de
conseguir a ascens#o social ou manutengado do status quo.

possivel dizer que os cursos que provavelmente

vio "acompanhar mais de perto” a campanha (n&o quer
dizer que a priori haverd um engajamento porque essa
iniciativa tem a sua dimensé&o polltico ideoldgica) seréo os
das ciéncias humanas, porque trata-se de seu objelo de
investigagéo e intervengéo direfa: as condigdes de vida
do ser humano. No caso, as subcondigdes de vida do ser
humano na realidade brasileira. Portanto, existem
condicionantes da prapria l6gica da divisdo social do
trabalho que ndo podem ser ignorados.

Essa & uma “velha'questdo que tem como base a
contradigdo entre a proposta liberal do acesso a educagéo
no momento inicial da revolug8o burguesa, que pleiteia a
liberdade de consciéncia e uma luta geral por melhores
condigtes de vida, portanto na sua génese defininde um
concepgao filoséfico-humanista do conhecimento e o
desenvolvimentodasociedadeindustrial modema, que provoca
uma divisdo social do trabalho cada vez mais complexa com
base naconcepgiotécnica do conhecimento. Os cursosdas
4reas humanas est8o mais impregnados da primeira
concepgéo, portanto mais familiarizados comquesties camo
a desse debate. E quase uma “carta compromisso“da
formagao profisssional.

A Universidade esté& no centro dessas contradigdes,
mas alguns segmentos ainda nfo conseguiram percebe-
las, pois se demoram a perguntar se os cursos de
Engenharia e Arquitetura vlo assumir da mesma forma
que o Servigo Social a campanha do combate & fome,
como se fosse uma simples questdo de escolha o
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compromisso social da formagdo técnico-cientlfica.

Certamente & possivel encontrar profissionais
naqueles cursos que se preocupam com & fungdo soclal
dos mesmos e buscam contribuir de alguma forma para
qgue a populacéo brasileira tenha melhores condigies de
vida, mas, no Servigo Social, isso seria quase uma
“redundéncia”. O curso surge na divisdo social do trabalho
com esse objetivo, 0 que néo é o caso da Engenharia ou
da Arquitetura num primeiro momento, considerando a
realidade da sociedade moderna. O problema da moradia
é um problema nacional com reduzidas perspectivas de
solugdo a curto prazo, que deve ser assumido com mais
seriedade pelo Estado como todos os outros mas quem
emprega e paga melhor os profissionais sfo as grandes
construtoras que n&o estdo construindo casas populares.

Nesse sentido, o compromisso profissional com a
populac@o brasileira val esbarrar com um muro enorme
que ainda néo foi derrubado: a l6gica do capital , & qual
todos nds estamos submetidos ainda, Inclusive a
Universidade (o ensino, a pesquisa, a extens&a). Mesmo o
Servigo Sccial ndo foge a regra, pois os assistentes saciais
também buscam inserir-se em setores que oferecem
melhores saldrios e o campo empresarial vem crescendo
em relagéo ao que historicamente foi 0o mercado de trabalho
desses profissionais; o Estado, onde o conflito entre o
capital e o trabalho tende a ser mediatizado.

O problemada escolha € o mesmo para o engenheiro,
o arquiteto, ou o assistente soclal, o que ficou bemilustrado
em uma discusséo com alunos em sala de aula, quando
indagados acerca da prefer8ncia em ingressarem no
mercado de trabalho no setor plblico ou privado. Aresposta
fol bem objetiva: “onde estiverem pagando melhor”. Tendo
sido questionada a resposta, com a pergunta: "Mesmo se
for para fazer parte de campanhas para esterilizagao de
mulheres “travestidas" de programas de planejamento
familiar?”, o siléncio fol, no minimo, inquietants...

Consequentements, entra-se num campo, que muito
pouco, ainda, vemn sendo considerado no &mbito académico:
o ético-politico. Essa dimensfo é “citada”, mas néo
observadas suas implicages e determinantes de forma
mais séria. A resposta a ser dada pelos alunos & pergunta
formuladaacima, implica numa escolhade ordem individual
mas, que expressa a "coagio” da situagéo coletiva referente
as poucas oportunidades oferecidas pelo mercado de
trabalho. Este fato € reconhecido no préprio documento
distribuido pela Reitoria: “A UERJ E A CRISE BRASILEIRA
- 1993", registrado na primeira pagina: “Nesfes 10 anos,
nenhuma corre¢éo esirutural no modelo econdmico herdado
do autoritarismo fol realizada. Nesta fransigéo, a recesséo,
gerads por deliberac8o prévia, e 0o empobrecimento da
sociedade e do Esfado so o confraponfo de uma inflagéo
inconfroldvel gue aprofurida as nossas disforgbes. O
mercado de frabalho diminuiu, a propriedade e a renda se
concenfraram e aumentaram as fransferéncias de recursos
Ifquidos para o exterior.”

Para ser definido um compromisso da Universidade
com a situagéio de fome e miséria da populagdo brasileira,
estas questbes devemn ser melhor consideradas, debatidas,
refletidas, pois o papel da Universidade ndo val ser
desempenhado numa sociedade além da realidade.

Para que a UERJ ofereca “..enffim, & socledade
brasileira em particular & de nosso Estado, alfernafivas e

caminhos para que possamos chegar junfos a um pals
onde exista lugar, comida e liberdade para fodos, inclusive
para os milhBes de brasileiros que hoje vivem na
Indigéncia.", & necessérioinicialmente perguntar-se: QUEM
E A UERJ? ou O QUE E A UERJ?, para dal situé-la na
realidade brasileira, naqual a educag&o ainda é considerada
um sub-produto, ndo havendo grandes investimentos em
seus projetos, ainda mais se associados as dreas humanas,
porque a logica de organizagdo soclal alnda se pauta no
poder de compra do Individuo, mesmo se custa a sua
sobrevivéncia. Ao ponto de concluir-se que “..da fome que
acomefe 32 milhGes de indigenies brasileiros ndo se
explica pela falta de alimenios.” Claramente o deficif
alimentar reside num brufal descompasso enfre o poder
&quisifivo de grande parcela de nossa populagdo e o cusfo
de aquisigdo de uma quantidade compafivel de alimentfos
com & necessidade de alimentagdo de um frabalhador e de
sua familia.” pols, ..."DispGe-se, segundo o IPEA , de 3,280
kcal e de 87 gramas de profelnas per capile/dia, para uma
recomendagdo de 2.242 Kcal e 53 gramas de profelnas,
respectivamentfe (FAQ). Essa é atragica realidade brasileira,
resultado de um modelo politico-econdmico com base em
relagSes soclais Internacionais extremamente
expropriadoras, inclusive da dignidade nacional, tédo
enfaticamente reivindicada nos (ltimos discursos pollticos.

Sem ddvida a UERJ, como uma instituig8o publica,
deve tomar uma posigéo frente a esse quadro dramético,
mas observando a sua especificidade e problematizando
mais o seu papel social nessa realidade, considerando
seus limites para que, dal estes possam ser superados, E
importante ter claro, inclusive, que essa demanda ou essa
preoccupag@o com o papel da Universidade & enfatizada
nas universidades plblicas, porque as pariiculares estdo
mais submetidas a essa I6gica que impede o engajamento
nessa campanha como uma simples quest&o de escolha
Por isso & fundamental ter clareza do que significa a UERJ
enquanto uma instituicdo inserida nesta I6gica, composta
por segmentos diferenciados em vérias dimensfes da
realidade social, por cursos que expressam uma insergao
na divisdo social do trabalho completamente diversa e com
uma discusséo ainda em aberto, extremaments complexa,
acerca das respeclivas fungbes do ensino, pesquisa e
extensédo.

Refletir mais sobre esses problemas evitaria que
afirmagfes muito vagas como:"A UERJ & consciente das
condicionamentos provenientes de estar localizada em
um pals subdesenvolvido e em crise, Estas deferminagdes
orientam & sua vocagéo produfora de saber cientffico e da
formagdo de profissionais que sefam intelectuais orgénicos
da mudanga.”, continuassem a se repetir e fosse possivel
definir com mais clareza as mudangas que sstfo sendo
realmente realizadas ou pretendidas.Uma tarefa nada fécll
numa conjuntura mundial sem modelos de organizago
social rigides, pois estes estaréo ainda por muito tempo
nas “moradas” da utopia, féndamental para que se deseje
as mudangas, mas conscientes de seus limites imediatos
para que o avango possa se dar com mais esperanga.

*E professora da Faculdade de Semvico
Social/Uerj e Mestre em Servigo Social pela
UFRJ.
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'ENSINO,
PESQUISA.
& EXTENSAO

RACIONALIDADE ¢ EMOCAQ

na pratica administrativa do Hospital Universitario

JAIME LISANDRO PACHECO *

EFLETIR sobre um hospital-escola & dis-
por-se & mergulhar num emaranhado de
relages organizacionals complexas, onde a
construgéoda educagée, dasatide edosaber
sedaoem planosdiferenciadosea hierarquia
do poder se acha estabelecida.

Vitor Paro (1986), falando sobre construg@o de um novo
modelo paraaescolague dé contada relagfo aluno-professor
na elaboraggo do produto educacéo, inspira 0 mesmo pensa-
mento para o profissional de saide, também educador.

Pensaruma prética administrativa sem o arcabougo técnico
das teorias administrativas do mundo capitalista & ousar um
novo referencial para um pals que culturaimente difere das
sociedades altamentedesenvolvidas e paraa produgdodeum
“pemn” onde produtor e consumidor se confundem-ac longoda
“linha de montagem” e de tempo: educagéo e satide.

Examinandoa histériado Hospital Universitario Pedro Emesto,
Hospital—EscmadaUarj.,fundado hamaisde 40anos,deparamo-
nos com o quadro atual das relagées de ensino e atengéo &
safide no perplexo Brasll de hoje. Assim, o exame das
questdesseguintes, inferindo-se para os hospitais-escola, tem
como pano de fundo 0 HUPE,

A construggio organizacional hierarquizada num modelo
funcionalista, um planejamento, quando existe, elaborado
pelas assessorias técnicas de gabinetes, uma participagdo a
nivel representativo em que o poder de deciséo nem sequer &
cogitadodeserdividido, umadin&micaadministrativaquetenta
ser “taylorista”, isto é, centrada na tarefa, @ uma busca
incessante do racional, ignorando-se dessa forma a emogao,
slementorigoroso daculturabrasileira, formam o cendrio onde
os atores socials se deslocam. !

A busca de alternativa reside n&o nos compéndios da
administragéo industrial, mas na capacidade de ousar experi-

éncias que consigam resgatar a emogao daqueles que traba-
|ham e consomem, sem contudo desprezar as racionalidades
necessérias a umaorganizagao puiblica de assisténcia, ensino
e pesquisa.

Assim, discutir o elemento emoggo do trabalhador em
educacdo e saide néo serda um exerciclo visiondrio ou
idealista ppor opor-se ao rigor do método cientlfico. Pensar
a participagdo n#o serd a introdugéo daqueles gue “néo
sabem”, quebrando-ss, assim, & hierarquia das fitulagoes.
Experimentar uma gestéo participativa néo serd a quebra do
poder ou a panaceia que resolverd todos os problemas das
relagBes no interior da organizagao.

A inclusio da emogao do frabalhador na preocupagéo dos
dirigentes, a experiéncia de um planejamento pariicipativo e
aimplantagdo, mesmo que setorial, de uma gestdo conjunta
(auto ou co-gestéo) poderia ser o inicio da construgéo de uma
nova relagdo adminisirativa que dé conta daquilo que as
importadas n&o mais ddo.

2. Administracdo do Hospital- Escola

Um hospital-escola é uma organizagéo complexa, pois
além dos aspectos meramente estruturals existem ele-
mentos comportamentals que apontam ao acirramento
dessa complexiadde. Segundo Gongalves (1987) , "o mais
significativo correspondente a estrutura do poder’(p.42).

Como escola tem também o dever de realizar a forma-
¢do do individuo para o exe rcicio da cidadania, termo esse
t4o deturpado nos dltimos anos e f&o abandonado pelos
programas de ensino.

Rodrigues (1986) afirma que a educagdo para cidada-
nia “compreende a formagdo do homem social,
participativo, responséavel, politico e produtivo™(p.74).

Encerra-se af um ponto vital da questéo ad ministrativa de
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um hospital-escola: conciliar a produg@o da educagdo, a
produgdo da salde, temperada com e para o exercicio da
cidadania, com a estrutura do peder existente. © modo de
produg&o de organismo social, com tal nimerode variédveis,
n#o pode basear-se numa postura eminentemente racional,
imposta pelas tecrias administrativas alienlgenas, frutos de
sociedades industrializadas e que déo conta da linha de
produgéo, com clareza de definigéo entre produtor e consu-
midor.

Na educagéio e na salde, aqusle que produz e aquele
que consome estéo presentes no ato da produgéo, confun-
dindo-se e cooperando atravésdatransformagaoda natureza.
O aluno, o doente, o professor e o profissional de salide séo
beneficiérios deste processo que, segundo Paro (1986),
trata-se de um “tipo de trabalho imaterial” que “se caracte-
riza pela presengado consumidor noatode produg&o” (p.20).

No processo educacional e de atengéo integral ao pacien-
te, 0 educando e o usudrio ndo apenas estéo presentesno ato
da produgéo, mas participam ativamente do processo. Citan-
do ainda Vitor Paro (1886):

“Sua prépria presenga, alids, sé se faz necesséaria na
medida em que o processo ndo se pode dar sem sua
participac&o. No caso da produgio material, a presencga
do consumidor no ato da produgdo, embora desneces-
séria, pode ser imaginada: ela se constituiria entdo, al,
em_simples presenca, colocando-se o consumidor
como mero expectador, sem qualquer participacdo nas
atividades. No caso da atividade pedagégica,entretando,
o aluno n@o pode estar presente como simples
expectador, sob pena de o processo educativo deixar
de realizar-se. Em outras palavras, é préprio da ativida-
de educativa o fato de ndo poder realizar-se a ndo
ser com a participacdo do educando, Essa partici-
pacdo se d4 na medida em que o aluno entra no
processo ao mesmo tempo como objeto e como
sujeito de ducagdo.” (p.29)

O que o autor fala do educando aplica-se ao usuério dos
servicos de salde (paciente) que, a partir das 8a. e 9a.
Conferéncias Nacionais de Salde, teve sua definigéo
ampliada como “a resultante das condicfes da alimenta-
¢éo, habitag8io, educaglo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da
terra e acesso a servigo de salide". A amplitude de defini-
gdo insere o homo salus na dimens&o integral de seu ser,
o que veio apontar & Reforma Sanitdria, que, apesarde sua
dimens&o integral, por questSes conjunturais e estratégi-
cas neo-liberais ndo logrou ainda ser implantada.

O hospital-escola, neste sentido, & a organizagéo que
“pode permitir’ o exercicio de cidadania e “propiciar’a
formacao de individuos para exercé-la. Exercer a cida-
dania é o primeiro passo para se pensar uma sociedade
em que a relaglo de individuos entre si, inter e intra
organizages possa se dar numa relagdo diferenciada da
linica e estreita maneira que a sociedade de consuma nos
impoe.

E preciso entender o aluno e o usudério do sistema de
salde como sujeitos e objetos da educacéo e satde. Eles
séo o objetiva do trabalho sobre os quais se aplica o
trabalho humano no processo produtivo escola-hospital , ja
que eles se constituem na prépria realidade do processo

educativo, Os valores, as atitudes, os conhecimentos, as
resisténcias, os anseios, a emogao, a entrega como permis-
sdo, estdo presentes nesta fransformagdo do objeto. Isto
diferenciaradicalmente o processo produtivo material daque-
le que se processa através da relagdo
professor-aluno-usuério-profissional de satde.

© hosgpital como escola & um organismo pulsante face as
presengas acima, o que nos leva a concluir gue no processo
pedagogico ndose pode considerara aulacomo o produtoda
educagéo. Ela é apenas uma atividade,

A produgdo material pressupfe um saber que entra
como meio para a confecgédo de um produto. Na produgéo
de saude e de educagdo, o saber estd presente também
como matéria-prima e se transforma em novo produto.
Esse saber historicamente acumulado pertence a cada
ator dessa relago, o que, segundo Paro (1988) “essa
caracteristica do saber enquanto matéria traz implica-
gbes bastante graves a gqualquer tentativa de
generalizagéodo modo de produgéo capitalista na esco-
la, especialmente no que diz respeito a diviséo
pormenorizada do trabalho”. (p.31)

Na produgéo material, o saber como meio serve & divis&o
dotrabalho, separando-se o trabalhador enquantoindividuo e
concenirando-se nos departamentos, servigos e chefias do
hospital-escola. Na produgéo material da educagdo e sadde,
o saber, ndo como fruto do conhecimento utilizado como
meiode elaboragéo do produto, mas como uma parleincorpo-
radaao produto final, é que assegura ao trabalhador o controledo
processo de trabalho.

Silva Jr. (1988), discutindo a organizag&o do trabalho na
escola, aborda esta temdtica e nos introduz numa questdo
basica da administragdo de um hospital-escola, apesar
dele s¢ se referir @ segunda:

“Quando escrevi que ‘educar é convencer' e educar
responsavelmente & convencer-se da necessidade de
realizar a ‘humanidade’ de cada um pela construgdo da
‘humanidade’ de todos estava tentando indicar que a
esséncia do ato educativo é incompativel com uma
organizagdoc do trabalho na escola centrada na
dominagdo.

Orientada para e pela solidariedade, a educagio
ndo pode render-se a uma estrutura definida pela
competitividade se a educagéo é, em seu significado
mais profundo, incompativel com os valores da socie-
dade capitalista, ela tamb&m o & com as formas da
administrago gue essa sociedade gerou. Logo, n3o
serdo o ‘taylorismo’, o ‘fordismo’ou suas derivagdes os
encarregados de fornecer os critérios para organiza-
¢do do trabalho na escola. Tais esquemas, como é
6bvio, supdem a separagdo entre o pensamento e
a acdo, entre a decis8o e a execugdo, e o afastamento
do trabalhador do controle do processo do
trabalho”(p.75-78).

QO que o autor coloca néo significa que ele néo reconhega
0 que as teécnicas administrativas dominantes tenham de
correto e verdadeiro no processo de gerenciamento da
producdo, Vitor Pare também reconheceisso formalmente e
para ele “ndo hé porgue ndo aproveitar da administragéo
existente hoje agueles componentesque, sem comprometer
os objetivos democréticos e de emancipag8o das classes
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dominadas, representem um avango técnico capaz de
auxiliar o homem na consecugdode seus propésitos” (p.78).

O que se quer frisar é a questéio do gerenciamento do
hospital-escola, com base no saber, na diviséo do trabalho,
através de rigida depariamentalizacéo, nas chefias capa-
tazes ou “laisse-faire", ambas comprometidas com o
processo de transformag&o social,

3. E possivel uma nova concepg&o

A administrag@io de um hospital-escola exige uma
especial atencdo a questdo da alienagéo no trabalho,
Imposta pela sua diviséio.

A questéo da alienagdo posta por Tragtenberg (1969) de
que o “o cidad&o & alienado na esfera soclal e do psiguico,
pela ocultag&o do politico e do inconsciente (p.27) pode ser
totalmente aplicado ao servigo plblica?

E claro que o autor trata da relagdo da luta de classes que
néo tem o objetivo de ser aqui discutida, Mas, que luta de
classe no servigo ptiblico, quando, em Ultima instancia, o
servidor & patréo de sl mesmo?

Se examinarmos, porém, as transformacgdes nas rela-
¢des de trabalho com a revolugdo industrial e com o
aparecimento das organizagies burocraticas, podemos
entender que a diviséo serve basicamente para o dominio,

Q trabalhador deixou de ter a visdo completa de sua obra.
A sua possibilidade de auto-expresséo anulou-se e na
organizag8o complexa surgiram duas linguagens: a do
gerente e a do executor do trabalho.

O gerente, aquele que planeja e fiscaliza, detém sempre
o saber para produzir o Bem. e o trabalhador executa as
ordens sem a percepgdo do fodo, quase sempre scb a
épide da racionalidade, em nome da {écnica e da teoria, A
emoc8o nunca conta, pois o modelo é o da linha de
montagem: racional no tempo e no espago. A visfo estreita
do trabalhador leva-o a uma permanente e crescente
alienagéo.

O modelo burocrético das organizagdes publicas, mui-
tas delas calcadas nas organizagies estrangeiras, militares
ou sclesiasticas, levam os grupos de trabalho a se organi-
zarem da seguinte forma, na citagdo de Motta por Cardoni
e Berlone (1889):

- "“utilizagéo inflexivel dos principios de cadeia e unida-
de de comando;

- divis8o rigida do frabalho, com fungdes estreitas e
rotineiras;

- sistema de planejamento e controle cenfralizados e
com fonalidades marcadamente fiscalizadoras;

- estilo de lideranga predominantemente autoritario™ (p.3)

Basta examinar como estéo organizados os grupos de
trabalho do HUPE e, creio, dos demais hospitais universita-
ros do pals para enltender a citagdo de Motla e para
compreender o emperramento de certas engrenagens e a
desmotivag@c que campea no seu conjunto.

Serd possivel dar-se conta de uma teoria e de uma prética
que articule participagdo e desalienag8o? Acredito que
este seja o grande desafio da administragéo plblica, na
tentativa de resgatar o que o brasileiro tem de impregnado
em sua cultura, caldeada no trépico, ao longo de 500 anos:
aemogéo.

Esta cultura que, por ser representada por nag@o econo-

micamente dependente, & subiralda pela intelectualidade
que planejaotrabalho e nosimpdeummodslode racionalidade
como a (nica via possivel de se construir uma organizagéo
eficaz.

Assim, o conjunto de teorias administrativas do mundo
industrializado & tomado como referéncia e reproduzido
nas universidades brasileiras como a verdade que, como
tdbua de salvagfio, poderé nos tirar da desorganizagéo
subdesenvolvida do terceiro mundo.

Resgatar a participag&o do trabalhador na educagio e
salde, desalienando-o e dividindo com ele o prazer do
trabalho na busca de uma organizag&o que seja fruto de
sua criagao, talvez seja o caminho.

Experiéncias brasileiras apontadas por Hamilton Moss
de Souza em sua obra Engrenagens da Fantasia: enge-
nharia, arte e convivéncia podem Indicar um caminho a
participagdo, onde racionalidade e emogéo dos trabalha-
dores, enquanto sujeitos, estejam em harmonia, na busca
de um sd objetivo. Uma dependendo da outra,
participativamente,

Cabe a universidade ousar e experimentar.
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. ARTE & CULTURA

AM PECKIMPAH

(1928-1984) e um

cineasta oriundo do

finaldafase deourodo

cinema norte-

americano-demeados

dos anos 40 ao infcio

dos anos 60 -, periodo

em que alcancaram o

apogeu diretores como John Huston

(UMA AVENTURA NA AFRICA, 52),

Alfred  Hitchcock  (JANELA

INDISCRETA, 54) ou Orson\Welles (A

MARCADAMALDADE, 58). Seunome

esta intimamente ligado a um faroeste

Jja crepuscular enquanto género - que

traduzia a agonia de Hollywood - e a

uma concepgéo bastante pessoal da
violéncia humana.

Em MEU ODIO SERA SUA
HERANGCA (The Wild Bunch, 69), filme-
marco em sua obra, Peckimpah
apresentaasintese de seuestilocomo
autor: amontagemapresentandoduas
ou mais cenas intercaladas em
sequéncias rapidas; a cAmera lenta
em cenas de tensdo e violéncia; a
estilizagdo davioléncia; e arecorréncia
a personagens out-siders.

Nos fimes de Sam Peckimpah, a
imagem é construida com o intuito de
preduzir um efeito de éxtase no
espectador ao mesmo tempo em que
transmite uma série de significados do
enredo. Paraalcancar este resultado,
o diretor recorreu a uma técnica de
edic&o em que literalmente entrelaca
diversas tomadas de uma mesma
cena, efetuadas de &ngulos diferentes
eem velocidades diferentes. Amégica
acontece na hora da montagem. Cada
tomada & dividida em pequenas

SAM
PECKIVIPAH

O POETA DA VIDLENCIA

sequéncias de segundos de duracdo. Estas seqiiéncias s&o
montadasalternadamente, embaralhando a cena, mas preservando
o tempo real da a¢&o, ou seja, sem fazer cortes. Quando acena é
exibida o efeito € tremendo, transmitindo uma tens&o o6tica ao
espectador que somente o Cinema pode proporcionar. Nasequéncia
de abertura de MEU ODIO SERA SUA HERANGA foram usadas
sete cameras e diversas lentes diferentes. Em OS IMPLACAVEIS
(The Getaway, 73) este recurso foi utilizado para distorcer a nogéo
do tempo na ¢ena, antecipando a a¢8o para a platéia. Enquanto o
personagem de Steve McQueen observa o lago, odiretor intercalou
uma outra sequéncia em que ele aparece dentro do lago, fechando
acena com o momento em que McQueen projeta-se em diregéo ao
lago. Para o espectador a sensagio é de que a cena é mostradade
seusextremos -inicio (personagemobservaolago)efim (personagem
dentrodolago)- convergindo paraocentro (personagem projetando-
se para o 1ago).

Peckimpahtrabalhaaimagem de modo que elafale porsimesma,
dispensando outros recursos dramaticos. A exacerbacZo dos
elementostécnicos primordiais do cinema - enquadramento, edic&o
e montagem - carrega em si o significado do enredo, a emog&o da
histéria. Ao recorrera edig&o em trechos rapidos, intercalando duas
ou mais cenas diferentes ou mesmo planos diferentes de uma
mesma cena, Peckimpah de certo modo antecipa a esséncia do
estilo de cinemade frenética exposicio de imagens muito empregado
na publicidade televisiva, que busca, semrodeios, encantara platéia
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através do deslumbramento. S&o exemplos deste
estilo o cult FOME DE VIVER (The Hungers, 82) de
Tony Scott e o recente O SEGREDO DO QUARTO
BRANCO (White Roomn, 91) de Patricia Rozema.

A estilizacBo da violéncia & uma constante nos
filmes de Sam Peckimpah. O cineasta torna
esteticamente belotiroteios, jorros desangueemortes
violentas. Aqui temos dois aspectos a considerar.
Para tornar espetéculo sedutor a violéncia explicita,
Packimpah busca na radicalizagdio dos closes e
detalhes sangrentos, romper o limite do brutal,
projetando-se no universo hiper-real, murchando as
imagens de qualquer contetido dramatico em favor
do estético. Simultaneamente, serd no ritmo das
imagens que o diretor iré recuperaraemogéo. Assim,
& o rufdo monocérdio dos teares e a repeticdo de
rotinas monétonas do dia a dia da priséo que
convencem o espectador das razGes que levam Doc
McCoy (Steve McQueen) apropor onegoécio arriscado
que o tirara da cadeia em OS IMPLACAVEIS; é a
mistura de imagens do presente e do passado e os
fantasmas da guerra que efetua o corte digressivo
que lanca o cabo Steiner (James Coburn) do front
russo onde combatia a um hospital alem&o de
campanha, com uma séria concussao cerebral em A
CRUZ DE FERRO (Cross of Iron, 77).

O segundo aspecto vem da crengado cineastana
violéncia como uma predestinagée dos homens, de
sua necessidade para que alcancemos a libertag&o.
Esta sombriavisao da experiénciahumana Peckimpah
transfere a seus personagens: pistoleiros decadentes
(PISTOLEIROS DO ENTARDECER, 62), bandoleiros
arruinados (MEU ODIO SERA SUA HERANCA),
covardes encurralados (SOB O DOMINIODOMEDO
- The Straw Dogs, 71), heréis de uma guerra perdida
(A CRUZ DE FERRO). E sua forma de dizer que a
dicotomia Bem x Mal esta longe de corresponder a
realidade, como desejaria Hollywood, Em SOB O
DOMINIO DO MEDQ o Mal esta na ignorancia e no
preconceito dos habitantes de estranha aldeia
britnica mas também pode estarnojogo de sedugdo
estabelecido entre Susan George - supostamente a
vitima - e os aldeGes ou na reagdo brutal do
amedrontado intelectual vivido por Dustin Hoffmann.
EmACRUZDE FERRO,ocineastavaimaislongeno
questionamento dos valores morais do homem. Se
em fimes como OS IMPLACAVEIS e MEU ODIO
SERASUAHERANCAodiretordesenhoupersonagens
amorais, vivendo no mundo com suas propriasregras,
emACRUZ DEFERROéovalorda honraqueéposto
em cheque. Pouco importa ao aristocratico capitdo
Stransky (Maximilian Schell) se a Alemanhavenceraa

guerra. Seu Unicoobjetivo e alcangara honrapessoal,
simbolizada pela conquistada Cruzde Ferro, medalha
concedida poratode bravura. Japarao proletério cabo
Steiner (James Cobumn), lider do pelotéo, ocampode
batalha éorefugioonde suainsignificanciadesaparece
transformada em verdadeiro herolsmo.

Se procurdssemos uma imagem que contivesse
todo o simbolismo da cinedramaturgia de Sam
Peckimpah, encontrariamos esta imagem na cena
de abertura de MEU ODIO SERA SUA HERANGA.
Um grupo de criangas diverte-se incendiando um
formigueiro onde escorpides séo devorados vivos
pelas formigas. Para Peckimpah aexisténciado Bem
& questionavel mas o Mal esté sempre presente -em
todos nés.

FILMOGRAFIA

OS MELHORES FILMES DE SAM PECKIMPAH
(TODOS DISPONIVEIS EM VIDEO)

MEU ODIO SERA SUAHERANGA (The Wild Bunch, 62) com
William Holden ¢ Erest Borgnine.

Bando de veteranos assaltantes de trem foge para o México
perseguido por cagadores de recompensa enguanto planeja seu
derradeiro golpe.

SOB O DOMINIO DO MEDO (The Straw Dogs, 71) com Dustin
Hoffmann e Susan George.

Jovem inglesa retorna a sua aldeia de erigem com o marido
americane para férias, © casal é recebido com desconflanca
pelos aldebes, formando-se um clima de animosidade que ira
explodirnum conflito brutal.

0OS IMPLACAVEIS (The Getaway, 73) com Steve McQueen e
Ali MeGraw.

Ladréo de banco preso prop&e novo golpe a antigo cheféo
influente para conseguir a condicional, mas a traigéo o colocara
numa rota de fuga pela sobrevivéncia,

A CRUZ DE FERRQ (Cross of Iron, 77) com James Coburn e
Maximilian Schell.

Capitdo do Exército alemdo na Segunda Guerra pede
transféncia para a frente russa, prestes a cair, com a intencéo de
ganhar a Cruz de Ferro a qualquer prege.

*E programador visual e ex-estudante de Literafura
na UERJ. Fol vencedor do Prémlo LGclo Rangel da
Funarte em 1988 com a monografla © QUE NAO SE
ENTENDE MAS FAZ SENTIDO, sobre o rock no Brasll. ©
livro permanece Inédito,
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'OPINIAO

LDB

um historico

Rolerta Lojes de Abrew*

M 13 DE MAIQO DE 1993, foiaprovadopela
Cémara Federal o projeto de lei de Diretrizes e
Bases para a educagdo nacional. A tramitagéo
desse projeto tem sido uma afirmag&o de que &
posslivel tornar demaocratico e participativo o pro-
casso legislativo, apesar da maioria dos mem-
bros de Congresso naclonal representar os inte-
resses das classes dominantes da sociedade
defender apenas projetos pessoais e de interes-
se dos grupos econémicos que financiaram suas
campanhas eleitorals,

A grande marca do projeto de LDB, agora aprovado na
Camara, além dos avangos e apesar dos retrocessos em
seu contetdo, & a forma participativa com que se deu sua
elaboragéo, contemplando ampla intervengdo da socieda-
de civil organizada e de um nimero significativo de parla-
mentares de todos os Partidos. O texto refiete o fato de que
a maioria dos deputados representa os interesses dos
setores conservadores, a0 mesmo tempo em que tem a
marca da intensa participagdo do Movimento social orga-
nizado em entidades nacionais do peso da ANDES-SN,
CNTE, FASUBRA e UNE, entre outras que constituem o
Férum Nacional em Defesa da Escola Plblica. Assim, esta
verséo da LDB - que agora tramita no Senado - contempla
razoavelmente a democratizagso das instituigbes publi-
cas, e preserva, em geral, o autoritarismo nas particulares;
estabelece exigénclas importantes, embora laterals, para
a constituig@io e o funcionamento de instituiges privadas,
mais consisteniemente no caso daquelas que recebam
recursos plblicos. Nesse particular, o lobby privatista,
aliado aos demais setores conservadores, derrubou o dispo-

sitivo maisimportante, aprovado anteriormente.na Comisséo
de Educagéo, que estabelecia como limite para atransferén-
cia de verbas pulblicas para as instituigbes privadas de
ensino, 15% do respectivo orgamento. Assim, o texto apro-
vado pelo plenério da G&mara Federal ndo estabelece qual-
quer limite para estas transferéncias.

Durante os tlfimos cincoanostem sidotravada na Camara
Federal uma batalha ferrenha entre uns poucos deputados
que defendem ointeresse pliblico - com intensa participago
e apoio das enfidades que comp&em o Férum Nacional em
DefesadaEscola Publica- e agrande maioria dos parlamen-
tares que defende os interesses dos proprietérios de institui-
¢Oes privadas de ensino, de governantes que ndo querem se
comprometer com a melhoria da qualidade da educagéo
piblica e dos que simplesmente defendem um projeto
neoliberal. Sendo os expoentes dos meios de comunicagéo
soclal - as grandes redes de TV & os grandes jornals -
propriedades de membros do segundo grupo, naturalmente
asinformagdes sobre esta batalha s&o sonegadas ao puibli-
co. De fato, ndo obstante sua evidente importéncia, o
assunto praticamente n&o aparece no nolicidrio e nem
mesmo e tratado nos espagos especificos dos meios de
comunicaglo social. Para a maloria da populagéo a LDB
simplesmente ndo existe!

A CRONOLOGIA DA LUTA

Em novembro de 1988, logo apés a promulgagfio da
Constituigo Federal, o entéo deputado Otévio Elfsio apre-
sentou @ Camara Federal projeto de lei fixando Diretrizes e
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"O texto aprovado na Comisséo de Educagéo foi
fruto de intensas e, por vezes, dramalicas, nego-
ciag@es nas quais a correlagdo de forgas favore-
cla os sefores privatistas e conservadores"

Bases para a educagdo nacional. Tal projeto, de nimero
1258/88 baseava-se em frabalho do professor Demerval
Saviani apresentado na reunido anual da ANPED realizada
em abril deste mesmo ano e em sugestdes dos professores
Jacques Velosao e Luis Antonio Cunha. A este projeto foram
apensados outros 26, logo em segulda. J4em 15 dedezem-
bro deste mesmo ano, 0 autor do projete fez anexar ao
mesmo uma emenda que representava, na verdade, um
substitutivo que introduzia, entre outras coisas importantes,
um tftulo sobre Educagdo bésica, ausente do texto original.
Em 4 de abril do ano seguinte, o deputado Otavio Elfsio
apresentou uma segunda “emenda do autor”, ampliando a
abrangéncia dos “fins da educagdo” e do * direito e do
dever da educagéio *, aprimorando o tratamento dado ao
Sisterna Nacional de Educagéo, a educagéo pré-escolareao
ensino fundamental, entre outras modificag@es significativas.
Em 13 de junho deste ano de 1988, Otévio Ellsio apresentou
sua terceira “emenda do autor”, senslvel aos reclamos das
entidades que constitufam o Férum Nacional em Defesa da
Escola Piblica, nestaaltura em plena atividade. Estaterceira
“emenda do autor" constitulu o substitutivo que foi conside-
rado para a tramitagBo na Camara e contemplava de modo
mais consistente, embora ainda insuficiente, as questdes
relativas ao ensino superior e alguns pontos polémicos como
adestinagfo de recursos plblicos s instituictes privadasde
ensino, a gestdo democratica @ o Sistema Nacional de
Educag&o, em relagéo aos quais se travava uma verdadeira
“guerra” entre os defensores dos interesses plblicos e os
representantes dossetores privados. Nturalmente, tais "emen-
das do autor' decorreram de discuss@es mais amplas,
mesmo que, ainda, restritas aos especialistas na matériae
aos mais diretamente Interessados.

Em 22 de junho de 1989, a Comisséo de Constitulgéo,
Justica e Redagéo da CAmara Federal aprovou parecer do
relator, deputado Renato Vianna, pela constitucionalidade,
Juridicidade e técnica legisiativa do terceiro substitutivo
oferecido pelo autor.

Durante o primeiro semestre de 1988, o entdo deputado
Jorge Hage, relatordo projeto na Comisséo de Educagioda
Camara Federal, elaborou um substitutivo que foi publicado
em agosto deste ano. Nesse Interim, vérias entidades que
haviam intervindo na elaboragéo da Constituigdo Federal
rearticularam-se, constituindo o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, para intervir na elaboragéo da LDB. Nos
meses de abril, maio e junho, foram ouvidos em audiéncias

publicas cerca de 40 representantes
de entidades e dirigentes de drgéos
ligadosaeducacéo. Este substitutivo,
embora melhorasse o projeto origi-
nal, deixava muito a desejar em rela-
géo s pretensdes das entidades re-
presentativasdos profissionaisdaedu-
cagao e das necessidades mais pre-
mentesde nosso pals, Nodecorrerdo
segundosemestre de 1988, orelator
do projeto participou de reunides, de-
bates, palestras e seminarios em va-
rias regifes do pafs, discutindo com
estudiosos da area, sindicalistas, es-
tudantes e membros de entidadesdo
Forum Nacional e de Féruns Estadu-
ais em Defesa da Escola Publica a respeito de seusubstitutivo.
Em S&o Paulo houve 10 eventosdesta natureza, em Brasllia
e na Bahia, 8, no Rio de Janeiro, 4, no Parand, 2 e em Santa
GCatarina, Minas Gerals, Goids, Pernambuco, Maranhéo,
Ceard e Sergipe, 1evento, Emdecorrénciadisse, o deputado
Jorge Hage apresentou, no final deste ano de 1989, o
segundosubstitutivo que foi submetido, no &inbito da Comis-
sdode Educagaoda Camara Federal, aum dos maisamplos
e democréticos debates 4 havidos no legislativo brasileiro.
Conforme estd registrado no Relatéric apresentado pelo
deputado Jorge Hage & Comiss&o de Educacio da Ca&mara
Federal em margode 1980, com mals de mil destagues dos
deputados membros da Comissfo, " teve infcio um dos mais
proficuos e eficlentes pracessosde negociagéo e de constru-
¢&o coletiva de um projeto de que se tem noticia na Casa”,
Em 28 de junho de 1990, a Comissé&o de Educagéo aprovou
o projeto de LDB que foi enviado & Comisséo de Tributagéo
e Finangas, Ultima das Comissdes técnicas a examina-lo
antes de ser remetido ao Plenario da Camara.

O texto aprovado na Comisséo de Educagéo fol fruto de
intensas e, por vezes, dramaticas, negociagfes nas quais a
correlagdode forgas favorecia os setores privatistas e conser-
vadoresque contavam com cercade frinta, dos 35 membros
da Comissdo. Apenas os deputados Hermes Zanetti(PSDB/
RS); Florestan Fernandes(PT/SP); L(diceda Mata(PC do B/
BA) - estes com maior compremetimento - , Otavio Elisio
(PSDBMG) e Ubiratan Aguiar(PMDE/CE), articulavam-se
com o Fdrum Nacional em Defesa da Escola Piablica. Com
esses deputados, discutfamos propostas de emendas e
estratégias de agéo, antes e durante as negociagbes que
empreendiam com os representantes dos conservadores e
privatistas, deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), Bezerra
de Mello (FMDB/CE) e Eraldo Tinoco (PFL/BA). Além da
correlagdode forgasque lhes era favoravel, osconservadores
tinham uma vantagem adiclonal, e decisiva: eles ndo querem
enfoprecisamdeumal.DB|Pareceque, para eles, emelhor
gue a educagdo continue sendo regulada por pareceres,
portarias e decretos isolados, num sistema totalmente de-
sarticulado como temos hoje.

UMA TENTATIVA DE BARRARA LDB

O projeto aprovado pela Comisséo de Educag@oresultou
deumamplo acordo construido nas condig@es j& explicitadas,
tendo o aval de todos os Partidos e, particularmente, da
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deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), como articuladorae
representante dos conservadores. Assim, nos parecia que
seria rdpida e trangtila sua aprovacdo na Comisséo de
Tributagéo e Finangas, ainda mals que a relatoria do projeto
naquela Comiss&o coube & deputada Sandra Cavalcanti,
que, também, a integrava. Contudo, estando com o projeto
em suas macsdesde agosto e embora conhecendo-o afundo
em fung@o dos trabalhos na Comisséo de Educag8o, a
deputada ndo apresentava seu parecer paraservotado.Em
outubro, comegamos & ter certeza de que a intengo de
Sandra Cavalcanti era impedir a aprovag&o do projeto na
Comiss&o de Tributag&o e Financas, o que implicaria no
arquivamento definitivo do projeto, com sua perdatotal. Com
efeito, o Regimento Interno da C&mara Federal estabelece
que ao final da legislatura- o que ocorreria naquele ano - séo
arquivados todos os projetos que néo tenham parecer de
todas as Comissfes técnicas. Por varias
vezes adeputada comprometeu-se, com
o Farum e com deputados da Comisséo
de Educagdo, a entregar seu parecer,
deixando de fazé-lo. Nessas ocasides, a
Comiss#o ficavaimpossibilitada de apre-
ciar a matéria, sendo intiteis os esforgos
que eram feitos para incluir a LDB na
pauta (o que eradiilcil) e parasuarsunifo
comguorum (mais diffcil, ainda). Somsan-
te em 5 de dezembro de 1990, quando
guase todos ja a davam como perdida, a
Comisséo aprecioua LDB, com arelatora
sendo Instada por companhelros do
FORUM a comparecer 4 Comissio para
apresentarseu parecer efazendo-odire-
tamentie no plenario, sem o seu conheci-
mento prévio. Traindo o acordo que
avalizara e extrapolando a competéncia

"Em outubro, come-
camos a fer cerieza
de que a iniengdo de
Sandra Cavalcanti
era fmpedir a apro-
vagéo do projefo na
Comisséo de Tribu-
tagdo e Finangas, o
gue implicaria no ar-

O parégrafo 22 do artigo 11, no texto aprovado pela
Comissé@o de Educacgfo, estabelecia a competéncia do
poder pablico para supervisionar ndo apenas a qualidade de
ensino mas, também, o funcionamento das Instituigtes de
ensina pablicas e privadas. Uma das emendas da relatora
restringiu a competéncla de supervisdo & qualidade de
ensino.

E possivel que os setores privalistas tendo percebido o
"descuide”, tenham recorrido & relatora para sua “corregéo”,

Qinciso Vildo parégrafo 12do artige 20, no texte aprovade
pela Comissao de Educacéo, estabelecla que a remunera-
¢do dos dirigentes das instituices privadas sem fins lucra-
tivos deveriam obedecer a pardmetros equivalentes aosdas
instituigBes plblicasdeigual porte. Qutraemenda da relatora
suprimiu essa exigéncia.

Com isso, Sandra Cavalcanti aboliu um
dos pouquissimos dispositivos eficazes
para impedir o uso dos recursos pliblicos
em beneficio dos propristarios de institui-
¢Bes "ndo lucrativas”. Assim, continua
sendo possivel disfargar o lucro por saléri-
osnababescosque os proprietarios pagam
asi mesmo ou a prepostes, algados a cargos
dirgentes nas mesmas instituigies.

© artigo 32 do texio aprovado pela Co-
misséo de Educac#o determina que " de-
veraserasseguradarelacfo adequadasentre
ontmerode alunos, o nimero de professo-
res, a carga horéria e as condi¢bes mate-
riais do estabelecimento”. Em seu pard-
grafo Unico, esie artigo incumbe os siste-
mas de ensino de regulamentarem esia
guestdoimpondo, contudo, limites estabe-

ga %omics:séoide Tﬂﬁbufaf;ﬁc = Ficrl?ﬁncas, quivamento definitivo lecidos internacionalmente como essenci-
andra Lavalcant apresentou diversas do projeto. com sua ais para garantia de boa qualidade de
emendasde mérito, desfigurando o proje- rg ':l f :, i ensino, para o numero de aluncs por clas-
to e introduzindo dispositivos que néo jperaa roal. se: 20 para creche; 25 para a pré-escalae

conseguira iniroduzir na Comissdo de
Educacdo. Para impedir a apreciacdo, o
depuiado José Bonifécio, conservador
privatista, soliciiou "vistas do processo”,
o que retardaria em 15 dias a apreciacéo
pela Comiss&o, inviabilizando-a. Fol preciso que o deputado
Miro Telxeira (PDT/RJ) também solicitasse "vistas" paraque,
por artiffcio regimental, fosse possivel outra reunido na
semanaseguinte, Uliimachance para aaprovagiodotexto. Assim
se fez e, contrariando a tradicdo e a opinifio de quase todos,
conseguimos reunir a Comisséo, com quorum e com a LDB na
pauta, nodia 12de dezembro| Parasalvar o projeto, foinecessério
aprovar liminarmente, sem discussdo, o parecer (com suas
emendas) da relatora, o que foi feito, Estava salvo ¢ projeto e
registrada a manobra desleal dadeputada Sandra Cavalcanti.

AS EMENDAS NA cCOMISSAD
DE TRIBUTAGAO E FINANGAS

Algumas emendas apresentadas pela deputada Sandra
Cavalcanti configuram tanto retrocesso em relagéo ao texto
acordado na Comisséo de Educagéo que merecem ser
destacadas aqui:

alfabelizagdo e 35 para asdemais séries e
niveis. Com nova emenda, Sandra Cavalcanii
elimina a exigéncia do parégrafo Unico e torna
absolutamente indcuo o artigo.

Tera sido oufro recurso dos seiores
privatistas para corrigirem outro "descuido"? De qualquer
modo, a deputada contribuiu decisivamente para que a
educagéo continue sendo tratada como mercadoria de co-
mércio e lucro pelo setor privado e com descaso pelo sefor
publico. Sandra eliminou uma exigéncia que, por si so,
causaria profundos beneflclos 4 educag&onacional. Interes-
sante & a alegagfo da deputada de que * infelizmente, a
realidade braslleira néo permite quetal exigénciaseja,desde
lago, consagrada no texto da LDB" |

O capltulo XIl - Da educagao basica de jovens e adultos
trabalhadores - constitul um dos mals significativos avangos
no texto aprovado pela Comisséo de Educag&o, principal-
mente por abolir o “supletive”, oferecendo aqueles que néo
fiveram acesso & escola na idade especifica, o ensino
ragular, sem perda de qualidade e no mesmo nivel, assegu-
rando-lhes condigles de estudo e permanéncia na escola,
inclusive com o reconhecimento da experidncia extra-esco-
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lado, Sandra Cavalcanti foi
enfraquecida pordisputasinternas
em seu Partido e a articulagéo e o
comando das negociagbes foram

"Orelator, deputado Efevaldo Alves - proprietério de
uma rede de estabelecimentos privados de ensino
acinfosamente apresentou um
'substitutivo' ao projeto de LDB, favorecendo desca-
radamente o setorprivado e eliminando quase todas

em Sé&do Paulo -

as nossas conquistas no 'grande acordo’.
e

lar, de acordo com o disposto no artigo 12 dests projeto.

Com suas emendas, a deputada Sandra cavalcant
reintroduz o "supletivo” dando nova redagdo & denomina-
gdo do capitulo e ao caput do arfigo 62,

A LDB NA ATUAL LEGISLATURA

O projeto de LDB foi colocado em pauta no plenario da
Camara Federal em junho de 1881, tendo recebido 1263
emendas. Durante todo o primeiro semestre daquele ano
houve tentativas de que o projeto retornasse as Comissdes
técnicas, sob a alegago de que grande parte dos deputa-
dos, recentemente eleitos, ndo o conheciam. A apreciagéo
das emendas, devido a abrangerem praticamente todo o
texto, j& assegurava uma reviséo global do projeto. Inicial-
mente, as emendas foram distribuidas para as tres Comis-
sOes técnicas e, posteriormente, foi constitulda uma Co-
misséo plurdpartidéria de negociagdo no &mbito da Comis-
s#@o de Educagéo, Unica a votar os destaques. Na Comis-
sdo de Educagdo, a relatoria fol entregue & deputada
Angela Amim (PFL/SC). Na Comissfo de Tributagio e
Finangas, o relator, deputado Etevaldo Alves - proprietério
de uma rede de estabslecimentos privados de ensino em
S#o Paulo - viclando acintosamente o Regimento Interno
da Camara, extrapolou sua competdncia, apresentando
um “substitutivo” ao projeto de LDB, favorecendo desca-
radamente o setor privado e eliminando guase todas as
nossas conquistas no “grande acordo”. Este substitutivo
né&o chegou a ser apreciado na Comissdo uma vez que o
acordo feito no Colégio de Lideres restringlu a apreciagio
das emendas ao Ambito da Comisséo de Educagéo, com
base nas negoclagfes levadas a efeito pela comisséo
pluripartidaria.

Reproduziu-se durante o segundo semestre de 1891 e
todo oanode 1992, o processode "negociagéo” dafase final
dos trabalhos no primeiro semestre de 1980. A protelagéo
passou a ser a principal estratégia dos conservadores e
privatistas que, embora tendo a maioria dos votos, ndo
queriam assumir o desgaste polltico diante da sociedads. O
processo e a correlagiode forgas foram os mesmos, apenas
rmudaram os nomes dos personagens, Dos cincodeputados
que articulavam com o Férum nacional em defesa da escola
ptiblica, apenas Florestan Fernandes fol reeleito. Do outro

assumidos pelo deputado Eraldo
Tinoco (PFL/BA) que impds um
retardamento de quase doisanosa
tramitagéo do projeto. Passarama
articular-se com o Férum osdepu-
tados Ubiratam Aguiar (PMDB/CE);
Raul Pont (PT/RS}), substituldo por
i) Paulo Fortunati (PT) quando assu-
miu & vice-prefeitura de Porto Ale-
gre; Florestam Fernandes (FT/SP);
Renildo Calheiros (PC do B/PE) ;
Maria Luiza Fontenele (PSB/CE) e
Arthur da Tavola (PSDB/RJ).

No final de 1882, o senador Darci Ribeiro apresentou no
Senado Federal um “Projeto de LDB" , na verdade uma
“colcha de retalhos” que copiava alguns titulos e textos
genéricos do projeto da Camara - deixando de |ado dispo-
sitivos e detalhes que |hes davam efetividade e os textos
fundamentais - e por outro lado, incluia uma concepgéo de
educagfo retrégrada defendida pelo famoso antropélogo &
muitas posigies defendidas pelo entdo ministro da educa-
¢80, José Goldemberg e pela sua assessora, Eunice
Durham. Este projeto, rejeitade pela comunidade acadé-
mica, pelas entidades que comp&em o Férum Nacional em
Defesa da Escola Plblica e por quase todos os educadores
do pals, fol aprovado pela ComissBo de Educagfio do
Senado no dia 2 de fevereiro de 1993, numa demonstragéo
de fragueza daguela casa legislativa. A ata desta reunido
constitul um verdadeiro escéndalo e retrata a decadéncia
de quem J4 foi considerado eminente educador e respeita-
do reitor de uma de nossas mais importantes universida-
des. Este documento evidencia o descaso com que a
Comissdo de Educacéo do Senado trata esta questfo igo
importante. Fol um custo conseguirmos as assinaturas de
10% dos senadores para interpor recurso ao plenario, para
evitar que a aprovagio da lei adquirisse carater terminativo.
Os senadores relutavam em se opor a um colega, apesar
de reconhecerem o absurdo da aprovacéo, sem qualquer
discusséo e até mesmo sem o conhecimento do projeto
pelos senadores que o aprovaram. Um projeto que néo foi
submetido a gqualquer debate com a sociedade, com os
educadores, nem com ninguem.

Posteriormente, constatamos que a apreciagdo do pro-
jeto pelaComissdode Educagéodoe Senado naquele diadois
de fevereiro constituiu umaviclag8o do Regimento Internoda
casa, posto que a matéria néo fora incluida na pauta da
convocacdo extraordinédria, como exige o regimento, no
ambito da qual foi realizada a sessfo. Com isso, consegul-
mos a anulagdo daquela reunido, tornando sem efeito a
aprovagdo do projeto.

Este fato alertou os deputados para a necessidade de
agilizar a tramitagéo do projeto na Cédmara e fez com que o
Férum redobrasse seus esforgos para superar o blogueio
praticado pelos conservadoresque ficaram, entdo, enfrague-
cldos nesta estratégia. Caso o projeto do Senado fosse
aprovado primeiro, ele seria enviado para a GAmara e a ele
seria apensado o projelo que tramita nesta Casa. A Cémara

64 ADVIR NOMERO 2 AGOSTO DE 1993



poderia modifica-lo avontade mas a deciséofinal
se daria no Senado.

Durante o primeiro trimestre de 1893, o
Colégiode lideres da Camara Federal colocou o
projeto de LDB na pauta de todas as reunides
plendrias ordinérias e determinou & Comiss&o
pluripartidéria e & Comiss@o de Educagéo que
acelerasse ostrabalhosde negociagéo, A partir
dal, @ medida em gue eram fechados os acor-
dos, a matéria era aprovada pelo plenario. Efeti-
vamente, os frabalhos foram acelerados e tive-
mosque abrirmé&o de muitas emendas e aceitar
algumasimposigtes do deputado Eraldo Tinoco.
A partir de certo momento, o PDT passou a
impedir a votag&o dos textos do projeto que j& haviam sido
acordados, solicitando verificag&o de quorum, por néec con-
cordarem com o artigo 26, gue estabelecia um ensino
fundamental com duragéo minima de 8 anos e um ensino
médio com duragéo minima de 3 anos. Queriam impor a
concepgéo de Darci Ribeiro: um ensino fundamental de
apenas 5 anos e um ensino médio de 5 anos, estrita-
mente profissionalizante, além de ressuscitar e
institucionalizar os “cursinhos pré-vestibulares”. As
alegagbes para este retrocesso séo ridiculas; “‘como a
sociedade ndo consegue que a maioria das criangas
complete os oito anos de escolaridade fundamental,
reduz-se este nivel para cince anos!

Na prética, a concepgéio de Darci Ribeiro além de consti-
tuirum retrocesso, liberaria os poderes plblicosda obrigagéo
de manterem um ensino fundamental de oito séries e um
ensino médio de formagae geral e da responsabilidade de
alcangar condigbes educacionais, soclals e econdmicas que
eliminem asinjustigas e as desigualdades que impedemque
a maioria das criangas concluam os niveis fundamental e
médio.

Quantoa profissionalizagéo, o projetode LDBE da GaAmara
contempla perfeitamente a questdo abrindo possibilidade de
sua inclus8o no ensino médio, sem prejuizo da educagéo
geral. Além disso, no Capltulo Xl, a profissionalizagdo tem
tratamento especifico fora do ensino regular.

Na verdade, a proposta de Darci Ribeiro evidencia um
projeto de escolas e educagdo diferenciadas para ricos e
pobres.

Para permitira votag&o da matériano plenarioda C&mara,
o PDT impé&s uma alteragdo no artige 26 estabelecendo que
o ensino fundamental, de 8 anos, teria “2 etapas”, a primeira
com duragéo de cinco anos e a segunda com 3 anos, sendo
concedido certificado de conclusdo ao términode cada uma.
O texto foi aprovado com esta forma.

Finalmente, no dia 13 de maio de 1993, o projeto de LDB
foiaprovado na Camara Federal, integralmente poracor-
do, nas condicBes |4 descritas, tendo sido enviado ao
Senado no final deste més.

Os riscos ainda n&o acabaram. A possibilidade de Iniciar-
se uma revis&o constitucional em outubro préximo, exige que
a lei seja aprovada no Senado e, de novo, na Cmara, até o
final de setembro. Naturalmente os argumentos usados por
DarciRibeiro para convencer seus paresa aprovarem rapida-
mente seu projeto - * o pals néo pode esperar mais poruma
LDB- s& vallam para o "seu” projeto.

"Queriam impor a concepgdo de Darci Ribeiro:
um ensino fundamental de apenas 5 anos e um
ensino médio de § anos,
profissionalizante, além de ressuscitar e
institucionalizar os “cursinhos pré-vestibulares”.
As alegag@es para este refrocesso sdo ridiculas."

estritamente

OS PONTOS MAIS POLEMICOS

Um dos pontos mais polémicos é o "Sistema Naclonal de
Educagéo”. O texto aprovado na Comiss&o de Educacgéo
estabelece no artigo 82 que: " O Sistema Nacional de
Educagéio, expresséo institucional do esforgo organizado,
auténomo e permanente do Estado e da sociedade brasi-
leira pela educagfio, compreende os Sistemas de enslno
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
os, bem como outras instituigdes pulblicas ou privadas,
prestadoras de servigos de natureza educacional”. E, em
seu paragrafo Unico, estabelece que: “Incluem-se entre as
instituigGes plblicas e privadas referidas neste artigo, as
de pesquisa cientifica e tecnologica, as culturais, as de
ensino militar, as que realizam experiéncias populares de
educacgéo, as que desenvolvemn agies de formagéo técni-
co-profissional e as que oferecem cursos livres”. No seu
artigo 92, @ estabelecido que "O Sistema Naclonal de
Educac&o objetiva garantir a universalizac@o da educagéo
e seu padréo de qualidade no territério nacional...”.

Mo artigo 10 do texto aprovado na Comisséo de Educa-
¢éo 6 estabelecido que "O Sisterna Nacional de Educag#o
tem como érgdo normativo e de coordenagio o GONSE-
LHO NACIONAL DE EDUCAGAO e como érgdo executivo,
o Ministério responsével pela érea". Em seu pardgrafo
nico, este artigo dispbe que "O Sistema Nacional de
Educagio contard, ainda, como instancia de consulta e
articulagdo com a sociedade, com o Foérum Nacional de
Educagfo”.

Naturalmente, a universalizagéo da educagéo e seu pa-
dréo unitério de qualidade emtodo o pals somente podem ser
assegurados se os diversos sistemas de ensino, da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
as redes pliblicas e privadas, estiverem integrados e subor-
dinados a um Sistema Nacional.

Os setores privatistas e demais conservadores opuseram-
se radicalmente contra tal Sistema Nacional. Eles preferem
a pulverizagdo organizativa, mantendo estanques os diversos
sistemas.

Notexto aprovado no plenério da Camara, o artigo 82ficou
com a seguinte redagdo."A educagdo nacional serd organi-
zadasobforma sistémica para assegurar o esforgo organiza-
do, auténomo do Estado e da sociedade brasileira pela
educagdo, compreendendo ossistemasdeensinoda Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O artigo
10ficou com a seguinte redagéo: “A articulagéo e coordena-
céo entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serao exercidas pelo
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAOQ, como Grgéa
normativo e pelo Ministério responsével pela érea, como
drgéo executivo e de coordenagéio.

Conssguimos mantero CONSELHO NACIONALDE EDU-
CAGAQ, mas apenas com fungdo normativa sobre os diver-
s0s sistemas, sendo a coordenagéo exercida pelo governo
Federal. Embora néio seja mencionado e néo tenha existén-
cia formal, o “Sistema Nacional de Educag&o” pode ser
garantidoinformalmente através da ag&o normativa do CNE.
De qualquer modo, foi uma perda significativa,

Outro ponto muito pol&émico 6 a composig&o do Conselho
Nacional de Educacg8o. Em nossa avaliag@o, na composigéo
de acardo com o texto da Comiss&o de Educagéo, o CNE
conta com 20 membros mais ligados aosinteresses privados
ede outrossetores conservadores e com 14 membros mais
comprometidos com o interesse piblico. Na composi-
¢8o estabelecida pelo texto aprovado no plenario da
CaAmara, arelagéo é
de 18 para 8.

Uma das questfes
mais polémicas-e das
mais graves - na qual
os representantesdas
instituigbes privadas e
de outrossetores con-
servadores jogam o
maior peso, & o repas-
se de verbas plplicas
para as instituigbes
particularesde ensino.
Aqui, é revelada a far-

"Detodo modo, con-
sideramos bastante
razoavel o texto apro-
vadona Camara, con-
siderando que a cor-

sa dos argumentos

relagéo de forgas no ;

s d privatizantes do Esta-
legislativos & ampla- 45" " pois  os
mente favoravel aos privatistas querem
privatistas e aos de- que o poder publico

: continue fazendo
mais SBEOI‘BS conser- chover b hundanta:
vadores".

mente recursos nos
cofres das
mantenedoras mas
ndo admitem qual-
quer controle da so-
ciedade sobre elas.
Neste ponto, nossa derrota foi quase total pois perdemos
no “acorde” o Unico dispositivo que efetivamente poderia
barrar a enxurrada de dinheiro publico que financia institul-
gbes particularesde ensino e aguele que poderiaimpedirum
dos disfarces do lucro das instituigdes “sem fins lucrativos”,
Com efeito, a maloria conservadora impés a supresséo do
limite de 15% do orgamento da instituigdo para o montante
de recursos plblicos a ela repassados. Com efeito, no texto
aprovado pela Comisséo de Educagio, em seu artigo 20,
paragrafo primeiro, inciso V ficou estabelecido como
condigéo para o funcionamento de instituiges sem fins
lucrativos clue houvesse “recursos para sua manuten-
¢do provenientes de fontes privadas, em montante sufi-
ciente para que eventuais subvengdes, ou quaisguer
outros repasses do poder pliblico, ndo ultrapassem a
15% do seu orgamento de custeio”. O mesmo disposi-
tivo, no texto aprovado pela Camara, ficou com a seguinte
redag8o: “recursos adequados para sua manutengao”. Ob-

viamente, os recursos “adequados”podem vir, majoritaria-
mente, do setor pliblicol

No mesmo artigo 20, paragrafo 12, o inciso VI, na texto da
Camara, dispbe como exigéncia para o funcionamento de
Instituigbes sem fins lucrativos; “dirigentes n&o vitalicios ...
observados parasuaremuneragao, pardmetros equivalentes
aos das instituigbes pablicas de igual porte”, O texto aprova-
donaCéamara se limita a dispor: “dirigentes n&o vitallcios nas
instituiges mantidas”.

Assim, os donos de “instituigies néo lucrativas” poderéo
continuara usufruirdoslucros na formadesalérios nababescos
que pagam a si mesmo como dirigentes de suas préprias
empresasl

De todo modo, consideramos bastante razodavel o texto
aprovado na Camara, considerando que a correlagéo de
forgas nolegislativos & amplamente favoravel aos privatistas
e aos demais setores canservadores. S#&o significativos
os avancos na definigéo dos principios e das finalidades
da educagéo, na organizagéo e no gerenciamento do
sistema educacional, no estabelecimento de exigénci-
gs para a constituigio de instituigGes de ensino priva-
das, principalmente no caso dagquelas que recebam
recursos publicos, na definigdo de condi¢fes que possam
assegurar a permanéncia dos estudantes durante todo o
ensino fundamental.

E, também, muito significativo o avangodo capltulo Xl que
estabelece condiges concretas paraviabilizara escolarizagio
dos jovens e adultos trabalhadores, bem como, no capitulo
Xlll, o ensino superior recebe um tratamento bastante amplo

com a definigéo das prerrogativas da autonomia universitaria:

estabelecidas na Constituigio Federal, entre outras ques-
tées importantes.

Poroutro lado, entendemos oportuno recordar gue a leié
apenas um instrumento - importante - para nossa luta pela
transformacéo da sociedade que, por si s6, ndo implicara
melhorias uma vez que os governantes que as aplicam e
interpretam s&o, em geral, comprometidos com as elites
conservadoras,

Texto elaborado em julho de 1993 a partir dos
documentos oficiais da Cadmara Federal: Projeto de lei
n=1258-A/B/C; substitutivos do autor e do relator nas
duas fases da apreciagéo pela Comisséo de Educagéo,
emendas da relatora na Comissdo de Tributagdo e
Finangas, publicados no suplemento ao nimero 175,
ano XLV do Diério do Congresso Nacional de 25/01/91;
texto aprovade pela Camara e publicado na Revista
Universidade e Sociedade, da ANDES-SN, no. 5, ano lll
em julho de 1993 e notas pessoais e de meméria.

*E professor do IME/Uer] e Pés-Graduado
em Andlise de Sistemas pelo COPPE/UFRJ
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Prezados Senhores:

Slrvo-me da presente
para acusar o receblmento de
suacarta acompanhadado nd-
mearo 1 da revieta ADVIR e do
encarte "GUIA ASDUERJ DE
BOLSAS E AUXILIOS A PES-
QUISA".

LI & revista com multa
atengéio e malor prazer. Bela
edigdo, aapcando aesuntos de
grande atualldade e Importan-
cla, O Gula esté a merecer
destaque todo especlal pela
valla dae infarmagdes nele con-
tidas. Publicag8io para n#o
perdsr pelos Insuepeltados ho-
rizontes que abre dqueles que
desejam se aprimorar em suas
vocagiee e néo eabem a quem
apelar, Efuelvos parabénsl

Lamentével a atitude do
Gaoverno do Estado,
Inviabllizando o progreeso da
poaquiea em noeso Estado e,
porconseguinte,em noeso pale.

Néio é admlesfvel creditar
tal atitude unlcamente 3 In-
eenelbllidade cultural de noeso
Governador, Nosso pove deve
continuar na completa cequel-
ra cultural pole, 60 aseim, esea
gente contlhuard mandando e
desmandando, brincando com
a fome, a mieérla e gerando a
desesperanga total que nos
podera conduzlr a outra expe-
Féncla ditatorial,

Cordlalmente,

Deputada Daley Licld!

B Ao Conselho Editorial
da revista ADVIR

Prezadeo Eurlco,

Agradego o receblmento
da revista ADYIR e encarte/
documento, ambos em exposl-
¢lo na Blblioteca do noeso
Inetltuto,

Desglo  parabenizar
todaequlipe pela edigBo de uma
revista téo rica em contelido &
corajoea, o que enobrece so-
bremanelra a Uer].

Um forte abrago,

Bernardino R. Flguelredo

Diretor do Instituto de
Geoclénclas da UNICAMP

DX prof. Eurico Zimbres,

Agradecemos o envio da
segunda edlgdo da revista
Advir, gue tem o priviléglo de
terY.5a. em seu Coneelho Edl-
torial, it

A referida publicageio éde
étima qualldade e, o que & male
Importante, reallza o que ee
propdes,

Embora nZo seja da érea
Munlclpal, tem todo noeso
apolo ha luta que empreendem
contra & titude do governo es-
tadual.

Colocamo-nos ao seu In-
telro dispor.

Com o aprego do

Yereador Wilson Lelte
Fassos

22 Vice-Presldente da
Ca&mara Muricipal do Rio de
Janelro

B4 Prof. Eurico Zimbres,

Agradecemos o envio da
revista editada pela Assocla-
¢do de Docentee da Uer],

Atravée de eus carta, to-
mamos conheclmento, também,
da liminar concedlda contra o
dispositivo constituclonal que
prevé a alocag@o de recureoe
financelros & Uery,

Nesse sentido, erviamos te-
bgrama,cujacdplawgwmam@,
protestando contra esea medida.

Mo ensejo, expreseamoe
nossae saudagfes cordlala,

Yereador Edson Santos

FCdo B

BXl A AsDUERJ

Prezado professor Eurico
Zimbres,

Agradego-lhe o envio gen-
tll da 29 edigdo da revista
ADYIR, contendo matériae de
importéncla fundamental no
tocante & pesqules na univer-
aldade, aeslm come o encarte
"GUJA‘AE’:DUERJ DE BOLSAS
E AUXILIOS A PESQUISA™.

Concordo plenamente
quando defendem a Importan-
cla da democratizagio das
Informagdes, eobretudo num
pale carente como o rosso,
onde a "Informag#o” é priviléglo
de multo poucos, lamentavel-
mente.

Divido com todos oe Dire-
tores, Professores e
Funhelenérios da Uer] o mesmo
ldeal quando profiro oe pro-
nunclamentos eemanals na
ALERJ, defendendo o direlto
ao trabalho, o direito & remu-
nerag@o digna, o direlto a
moradia, o direlto & educagfio
e o direlto & salide (estes Ultl-
mos me tocam
particularmente, na medlda em
que oe Minletroe da Salde e
da Educag#o pertencem ac
meu partide, o PEB).

Por(ltimo, gostaria de me
colocar & disposig2o da UERJ
aeelm como regletrar a fellel-
dade do nome da revista
“ADYIR", gue me eoa "futuro e
esperanga”,

Na expectativa deum con-
tato breve,

Cordialmente,

Dep. Lulz Carloe Machado

Lider do PSB

X Ao Coneelho Editorial
da revista ADYIR
Prof. Eurico Zimbres,
Agradecemos o envio do
exemplar da revista ADVIR, a
qual cumprimentamoe pela
qualidade do contelido e
apreenetaglo gréfica,
Tranemitimos, deede |4, o
nosso apolo e eolidarledade.
Atenclosamente,
Yer. Lella Maywald
Partldo Yerde
A ABDUERJ

Pref. Eurlco Zimbres,
Agradego-ihe a gentlleza
do encaminhamento da revie-
ta ADVIR, cumprimentando-o
pela singular importancla de
que a publicagéo ee reveste,
Cordlalmente,
Yereador Saml| Jorge
Haddad Abdulmacth
Presldente da CAmara
Munlcipal do Rlo de Janelro

DL prezado Prof. Bayer,

Recebl o exemplar da re-
vista ADVIR (male o encarte).
Parabéne pelo alto nivel aca-
démico e pela oportunidade do
langamento,

Cordlalmente,

Lulz Fernande Santeoe

Dirstor da Faculdade de
Comunicagdo Soclal da Uer]

Ao Coneelho Editorial
da revista ADVIR

Yenho agradecer o envio
da revieta ADVIR e reafirmar
rmeu total apolo & luta da Uer
pela manutenggio da qualidade
do enslno nesta renomada Ine-
titulgo,

Aprovelto a oportunida-
depararegletrar meu protesto
de estima e conelderag2o,

VYereador Alfredo Sirkle

Lider do PY

A ASDUERJ

Parabenizo oe colegas da
ASDUERJ pela revieta ADYIR
que vem suprlr uma lacuna im-
portante no que diz reepelto &
divulgago do trabalho de nos-
sa universldade,

Temoe a certeza de que
esea publicagio enrlquecera o
debate em nossa socledade na
tentativa da conetrugo cole-
tiva de um projeto de
uriversldade aflnado com as
neceseldadee da populagiio de
nosso Estado,

Deputado Godofredo
Pinto - FT



"Os meninos de rua nzo szo filhos
da rua. S8o, como a pobreza
paterna de que emergem, filhos
da classe dirigente brasileira.”

Jénlo de Frelias
Folha de Sdo Paulo - 27/7/93







ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA
DO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 1990
DO CONSELHO UNIVERSITARIO

As doze horas e trinta minutos do dia trinta de
novembro de mil novecentos e noventa, NO ple-
nério dos Conselhos, sétimo andar do Pavilh&o
Reitor Jo&o Lyra Filho, no Campus Universitario
Francisco Negréo de Lima, & Rua S&o Francisco
Xavier, nimero quinhentas e vinte e quatro, reu-
niu-se o Conselho Universitario, sob a presidén-
cia do Magnifico Reitor Professor Ivo Biasic
Barbieri, presentes o Magnifico Vice-Reitor Pro-
fessor Jo&io Regazzi Gerk, os Magnificos Sub-
Reitores Professores Reinaldo Felippe N. Guima-
rées, de Pds-Graduagéo e Pesquisa (SR-2) e
José Henrique Withers Aquino, para Assuntos
Comunitérios (SR-3); os representantes dos Cen-
tros Setoriais Professores Nalva Pereira Caldas.
José Augusto Fernandes Quadra, pelo Centro
Biomédico; Edina Bandeira de Mello Mambrini,
Gustavo Francisca Bayer, Regina Marconi Fran-
co, pelo Centrode Ciéncias Sociais; Celso Pereira
de S&, Deise Mancebo, Ricardo Vieiralves de
Castro, pelo Centro de Educagdo e Humanida-
des; Maria Helena de Brito Rodrigues, Anténio
Braga Coscarelli, Maria Georgina Muniz \Washing-
ton, pelo Centro de Tecnologia e Ciéncias; o
representante da Associagéo dos Diplomados
Professor Hélio Saul Ramos Barreto (suplente),
os Representantes do Corpo Docente Professo-
res Arcy Tendrio D’Albuquerque (suplente), pelos
Adjuntos; Nilcéia Freire, pelos Assistentes; Tania
Maria de Castro Carvalho Neto, pelos Auxiliares;
o Magnifico Ex-Reitor Professor Charley Fayalde
Lyra; o Représentante da Comunidade Herminio
Bello de Carvalho (suplente); os Representantes
dos Servidores Aldo M. Alves, Anibal Werneck
Nina, Luiz Carlos da Silva e Jerénimo de Lurdes;
os Representantes do Corpo Discente Carmem
Licia Pereira Praxedes, José Agostinho L. Neto,
Lilian Maria M. Schocair, Fébio Lépez Lépez,
EduardoH. S. Costa, Fernanda Castro Faria Gra-
¢a Mello. Havendo guorum regimental, constata-
do pelas assinaturas no Livro de Presengas, o

Reitor deu inicioaos trabalhos informando que lhe
foram encaminhados dois anteprojetos de Reso-
lugdo de Estatuinte e um abaixc-assinado com 2/
3 de assinaturas, pedindec tratamento de ur-
géncia a esta questéo. Para atender ao pedi-
do, citou o art. 15 do Regimento do Conselho
Universitario, que garante a concessé&o de ur-
géncia para imediata discusséo e votagdo de
qualquerassunto. (...)

O Reitor submeteu avotagéo as propostas, contra-
ria e favaravel ao pedido de urgéncia para o pro-
cesso, que foi aprovado com 26 votos afavore 5
votos contrérios(...) :

O REITOR submeteu avotagdo proposta de Reso-
lug&oque altera o artigo 46 do Estatuto daUerj, que
passou a ter a seguinte alteragdo: “Art.46 - A
reforma do presente Estatuto compete a As-
sembléia Estatuinte convocada pelo Conse-
lho Universitario especificamente para este
fim", sendo aprovada por unanimidade. (...)

Prosseguindo, o REITOR colocouemapreciagéo
os anteprojetos.(...)

O REITOR submeteu a votagéo o anteprojeto do

Conselheiro Gustavo Francisco Bayer e o

substitutivo do Conselheiro Hélio Saul Ramos

Barreto, sendo aprovado por maicria de votos o

aBntepr?je)to do Conselheiro Gustavo Francisco
ayer.(...

O REITOR submeteu & apreciagéo o texto do
Enteprc(:jet)o do Conselheiro Gustavo Francisco
ayer. (...

Concluidas as discussdes e votagdes referentes
aos destaques pedidos, o anteprojefo relatado
pelo Conselheiro Gustavo Francisco Bayer foi
aprovado porunanimidade. (...)
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RESOLUCAO NO G080

Convoca Assembléia Estatuinte
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IVO BARBIERI
REITOR
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Assembléia Estatuinte - UERJ

ESTATUTO

DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(TEXTO FINAL APROVADO EM 26/09/1991)

TITULO I-DA UNIVERSIDADE:
CONSTITUICAO, PRINCIPIOS
EOBJETIVOS

Art. 1 - A Universidade do Estado do Rio de Janelro - UERJ
- é organizada como fundacé#o de direito plblico, nos termos dos
artiges 306, 307 e 308 da Constitulc8o do Estado do Rio de
Janeiro, constituindo pessoa Juridica de durag&o indeterminada,
Eogntaetde e foro no Municlplo do Rlo de Janeiro, nos termes deste

statuto.

§1°-AUERJ ésucaessorada Universidadedo Distrito Federal,
constitufda naforma da Lei Municipal n® 547, de 4/12/1950, a qual
passou a denominar-se Universidade do Rio de Janeiro, confor-
me a Lel n° 809 de 16/6/1958, Universidade do Estado da
Guanabara, nos termos do arti‘go 63 da respectiva Constituigio
de 27/3/1861, da lei estadual n® 93, de 15/12/1861, e do decrsto
federal n® 51210 de 8/B/1861 e, finalmente, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com a Lei Estadual
n° 153, de 1/8/1877.

2° - A Universidade do Estado do Rio de Janeiro é uma
instituico de interesse Eﬂblico. constituinde patriménio da
sociedade do Estado do Rio de Janeiro.

§ 3° - AUERJ goza de autonomia dfdétim-pedagﬁgica, clan-
tlflca, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira &
patrimonial, nos termos das Constituicées Federal e do Estado
do Rio de Janeiro e da legislagéo pertinente.

Art. 2° - Sdo objetives da UERJ:

a) produzir, preservar e fransmitir conhecimento cientifico e
tecnoidgico;

g G%) fomentar atividades culturais em todas as suas manifes-
agdes;

c¢) a formar recursos humanos qualificados;

d) a cooperar com as Instifuicties do Estado e da socledade
clvil visando ao desenvolvimento do homem e a superagéio das
questbes socials.

Art. 3° - O desenvolvimento de todas as atividades da UERJ
fundamenta-se nos seguintes principios:

| - caréter plblico da Universidade;
|l - autonomia e demacracia;
Il - integrag&o de suas atividades.

§ 1° - O cardter plblico da Universidade significa:

a) compromisso com os interesses da populago brasileira,
em especial com a do Estado do Rio de Janeiro, com vistas &
cooperacdo para a solugfo de problemas concretos;

b) priorizagio das atividades que garantam a destinagfo
publica e o acesso universal & produgdo da Universidade;

¢) gratuidade do ensino nos cursos regulares de primelro e

segundo graus, de graduagio e pés»glraduaqao. assim como
auséncia de quaisquer taxas que a estes se vinculem;

d) aplicagio direta na Universidade, sob seu controle, de
quaisquer recursos a ela destinados ou por ela auferidos, néo
se admitindo aplicagBo em beneficio particular;

e) manutengéo pelo Estado, nos termes do parégrafo 1°,
artigo 306 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
propiciar o pleno desenvolvimeanto das atividades da Universida-
de, sem prejulzo do eventual aporte de recursos de outra natu-
reza,

f) participagéo da sociedade no planejamento e acompanha-
mento das atividades universitdrias;

g} avallagdo Institucional e piiblica de seu desempenho, com
ampla e irrestrita prestag&o de contas dos recursos disponivels,
sua destinago e aplicagho.

§ 2° - O principio da autonomia e democracia significa:

a) exercer liberdade de ensino e pesquisa, assegurando a
l:reva]éncia dos interesses académicos sobre quaisquer ou-
ros.

b} definir atividades, programas e projetos nas instancias
internas da Universidade;

¢) Institucionalizar a democratizagdo dos mecanismos de
decisdo, controle, gestdo e avaliagdo em todos os niveis inter-
nos, bem como assegurar o desenvolvimento autdnomo de
todas as suas atividades;

d) liberdade de manifestagio do pensamento, nfo se admi-
tindo cerceamento ou discriminagéo,

democratizar os processos de escolha dos dirigentes em
todos os nivels académicos e administrativos, contemplando a
participagdo direta e exclusiva da comunidade universitéria
envalvida;

f) fazer prevalecerem as Instancias colegiadas pravistas nos
mandamentos universitérios, com mecanismos que garantam
suas decisbes;

g) responsabilizar os membros da comunidade universitaria
pelo desempenho de suas fungties, submetidos a avallagio
permanente,

§ 3° - A Integracéo das atividades da UERJ se efetiva com a
primazia de seus objstivos académicos, e considerara:

a) a sistematizacéo dos programas, projetos e atividades, em
nivel académico e administrativo, por meio de um plano univer-
sitério elaborado pela comunidade interna com a particlpagéo
da sociedade, cuja formulagéo deve contemplar:

| - o desenvolvimento e a artlculagéo interdisciplinar das
varias dreas de conhecimento;
I - & capacitagéo do pessoal docente e técnico-adminis-
trativo para o desempenho de suas fungées;
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b) o desenvolvimenta da atividade de ensino integrando-a &
pesquisa e & extensdo, de modo a Instituir um ambiente de
estudo e Investigagdo permanentes;

c) a vinculagho, de modo essencial, de suas atividades e
servicos & seus objetivos clentifico-culturals;

d) no que concerne & formagdo de recursos humanos;

| - qualidade e competéncia para o exercicio profissional;

Il - formag&o Integral abrangendo, além dos académicos,
aspectos étivos, soclals e politicos;

Ill - dimenséo critica em relagdo ao processo de ensino-
aprendizagem, a destinacigo e as cnnsaguénclas do exercicio
prefissional, tendo em vista a natureza publica e os objetivos e
os princlpios da Universidade.

TITULO Il -DO ENSINO, DAPESQUISA E DAEXTENSAO

Art. 4° - As atividades-fim da Universidade, ensino, pesquisa
e extensdo, sdo estruturadas em programas departamentais,
interdepartamentais ou Instituclonals,

§ 1° - Os Programas Departamentais estruturam as ativida-
des no &mbito do Departamento, sendo aprovados pelo res;rec-
tivo mleFiadu e desenvolvidos em seu &mbito, com prioridade
sobre atlvidades néo programadas. s

§ 2° - Os Programas Inf erdepartamentais estruturam ativida-
des programadas conjuntamente por mais de um Departamen-
to, sendo aprovados nos respectivos colegiados e desenvolvi-
das no Ambito dos Departamentos envolvidos, com pricridade
sobre os programas departamentais.

§ 3° - Os Programas Institucionals constituem atividades
aprovadas com esta natureza pelo Conselho universitério, por
proposta dos Canselhos de Area, desenvolvidas com prioridade
sohre os programas interdepartamentais. .

CAPITULOI
DOSDEPARTAMENTOS

Art. 5°- O Departamento & o 6rgéic académico-administrativo
bésico da estrutura organizacional da UERJ, onde se organizam
e efetivam as atividades-fim da Universidade,

§1° - Os Departamentas s&o constituldos porarea especfica
de conhecimento ou em funglo de praticas socialmente
estabelecidas e legitimadas pelos coleglados superiores da
Universidade.

§ 2° - Integram cada Departamento os docentes e funciona-
rios técnlco-administrativos nele lotados e os alunos gue desen-
volvam atividades acad&micas no dmbito dos seus programas.

§ 3° - Sempre que o nimero de discentes que intagram o
Departamento for inferior ao de docentes nele lotados, & eleita
uma representagéo discente, nos termos do Raglmanfo Geral,
em nlmero igual & respectiva diferenga.

§ 4° - Os servidores técnico-administrativos que, ndo sendo
membros do Departamento, exergam afividades académicas a
ele vinculadas, tém garantida sua participagéo neste 6rgéo, nos
termos do Regimento geral. i

§ 5° - A constltuig&o ou exting&o de Departamento é efetivada
por deliberago da Camara Académica do Conselho Universi-
téri&for proposta do respectivo Conselho de Area.

6 - As atividades de ensino, Besquisa e extensdo sdo
desenvolvidas exclusivamente pelos Departamentos, isolada-
mente ou em conjunto.

? 10 - O disposto no caput deste artigo inclui cursos ou
atividades pertinentes ao primeiro e ao segundo graus, a gradu-
agdo, pés-graduagdo, extensdo, pesquisas, cursos e progra-
mas oferecldos & comunidade.

§ 2° - Para o desenvolvimento de suas atividades, os Depar-
tamentos podem criar coordenagdes, grupes ou ndcleos, restri-
tes a cada um deles ou comuns, desde que assegurado seu
funcionamento coleglado.

§3°-0Os artamentos t8m autonomia acad&mica para o
desenvolvimento de suas atividades e atribuigbes, estando
submetidos apenas ac Estatuto e ao Regimento Geral da
Universidade.

/

Art. 7° - Os integrantes de cada Departamento, conforme o
[):régrafo 2° do artigo 5°, constituern o Plendrio do Departamen-

, qUe & o seu 6rgao deliberativo.

§ 1° - Cada Departamente tem um Chefe e um Subchefe, ﬂue
s#o os executivos de seu Plenario e os responsdvels pelas
medidas necessérias ao desenvolvimento das atribuigdes do
Departamento.

§ 2° - O Chefe e o Subchefe de cada Departamento séo
escolhidos entre os docentes nele lotados, por meio de eleicio
direta e secreta, pelos integrantes do Departamento e pelos
alunos matriculados nos cursos diretamente relacionados 2
4rea especifica de conhecimento do Departamento, com man-
dato de dols anos,

Art, 8° - S4o atribuigbes do Departamento, sem prejulzo das
dLI aEn&:ajis qgue constarem deste Estatuto e do Regimento Geral da

| - definir os Erojetos, programas e atividades realizados
no ambito de sua abrangéncia académica;

Il - ministrar as disclplinas e desenvolver as atividades
de pesquisa e extenséo constantes dos cursos, programas €
projstos, no ambito de sua abrangéncia académica;

1l1-tera iniciativa exclusiva em processos de contratagéo,
admissdo, afastamento e alteragéio de carga horéria de docente,
am qualﬂuer circunstancia,

IV - organizar e exscutar os concursos ou pregessos
seletivos para docentes, em qualquer circunstancia;

V - ter a Iniclativa exclusiva de propor, e a prerrogativa de
participar da organizagéo e execugéo dos concursos ou proces-
sos selefivos para funciondrios técnicos com fungéo pedagégi-
ca a ele relacionada;

V| - estabelecer o plano de frabalhe, as afribuicbes
especificas e as respectivas cargas hordrias dos funcionarios
docentes e técnico-administratives que o integrem;

VIl - analisar e orientar as atividades acad&micas
discentes a ele vinculadas;

V|1l - estabelecer e aplicar critérios de avaliagéo do de-
sempenho dos seus integrantes, em seu @mbito.

Art. 9° - Das decisbes do Departamento cabe recurso ao
respective Conselho de Area.

cAPiTULON
DOS PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

Art. 10 - S&o Programas Instituclonais da Universidade:

| - agraduagdo, o mestrado e o doutorado;

Il - a educagéo pré-escolar, de primeiro e segundo
graus. visando & experimentaco clentlfico-metodolégica e

formagéo profissional;

11l - a atenggo & satde individual e coletiva, com treina-
mento em servigo, visando & experimentagdo clentlfico-
matndul?}gica e a capacitagdo profissional;

V-a Eés-graduac;ao na modalidade de residéncia;

V - outros que sejam criados nos termos dos artigos 15,
Inciso IV, e artigo 24, Inciso V, deste Estatuto.

§ 1° - Os Programas Institucionais definidos no inciso | séo
organizados e desenvolvidos pelos respectivos cursos regula-

s.

2° - O Programa Institucional definide no inciso I & organi-
zado e desenvolvido pelo Colégio de Aplicagéo Fernando
Rodrigues da Silveira (CAP).

§ 39 - Os Programas Institucionais definidos nos incisos |1l e
IV séo organizados pelos respectivos Conselhos de Area e
desenvolvidos pelo HUPE.

Art. 11 - Cada 6rgéo que desenvolva Programa Institucional
da Universidade tem uma coordenacdo colegiada prépria, nos
seguintes termos:

| - & coordenagéo de cada curso regular de graduagéo,
mestrado ou doutorada é constitulda por um Conselho de Curso
integrado por:

a) um Coordenador e um Subcoordenador;

b) representag&o docente dos Departamentos que desen-
volvam atlvidades no curso;
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c) representagéio dos funclondrios técnico-administrativos
que desenvolvam atividades no curso e

dr representacéo dos alunos matriculados no curso;

| - as coordenagbes do Colégio de Aplicaggo Femando
Rodrigues da Silveira e do Hospital Universitario Emesfo s8o
definidas em regimentos intemos proprios, aprovados pelos respectivos
Conselhos de :

11l - as coordenagbes relativas ao prc%rama de pos-gradu-
acéo na modalidade de residéncia séo definidas pelos respec-
tivos Conselhos de Area;

IV - as coordenacdes de outros Programas Institucionals
sfo definidas pelos Conselhos de Area que os criarem.

1°-Todo Departamenta tem direito a indicar representagéo
no Conselho de Curso conforme as horas de frabalho do seu
cnrch docente no curso como um todo, cabendo ao Conselho
de Area definir o nimero total destes representantes, distribuldo
entre os Departamentos.

§ 2° - A representagédo dos funclonarios técnico-administra-
tivos referida no Inciso | se dé por meio de um representante
eleito diretamente pelos seus pares, podendo este nimero ser
ampliado por deliberagéo do préprio Conselho de Curso.

3° - A representagdo dos alunos em cada Conselho de
Curso, em nimero igual ao de docentes que o integrarem, &
escolhida pelos seus pares entre os alunos matriculados no
curso, em eleigéo direta e secreta.

§ 4° - O Coordenador e o Subcoordenador do curso sdo
escolhidos entre os docentes que lecionam no curso, para
mandato de dois anos, em eleicfo direta e secreta.

5° . O colégio eleitoral para a eleigdo de Coordenador &
Subcoordenader de Curso & constituldo pelos docentes e
funclonérios técnico-administratives que atuam no respectiva
curso e pelos alunos nele matriculados.

Art, 12 - As atribuiges do Conselho de Curso séo: /

|- organizar o curso nos seus aspectos conceituals, pedago-
gicos e operacionais; )

Il - definir os recursos necessarios para o funcionamento do
eurso;

Il| - organizar a inscrigio em disciplinas ea respectiva orientagdo
académica;

|\ - decidir e organizar processos de fransferéncia e aproveita-
mento de estudos

V - organizar e manter os registros e a documentacéo
inerentes ao curso e a suas atividades;

V| - organizar o atendimento direto aos alunos;

VIl - elaborar os horérios de aulas e demals atividades do curso,
compatibilizando-os com os Departamentos;

[l - estabelecer o plano de trabalho e as atribuices
especificas dos funcionérios técnico-administrativos que de-
senvolvem atividades no respectivo curso.

§ 1° - O Coordenador de Curso € o executivo do Conselho do
rasgaotwo curso, respondendo pela operacionalizagéc de suas
atribuigbes e deliberagdes.

§ 2° - Das decisées do Conselho de Curso cabe recurso ac
Conselho de Area.

TITULONI-DAINTEGRAGAO
UNIVERSITARIA

CAPITULOI-DOS CONSELHOSDE AREA

Art. 13 - Os Departamentos e os Programas Institucionais da
Universidade s&o vinculados a areas abrangentes do conhecl-
mento, objetivando a integragdo interdisciplinar, a participagéo
na gestdo dos recursos da Universidade e a atimizag&o no uso
dos recursos disponiveis, através da constituigéio das Areas
Académicas,

Parégrafo linico - Cabe ao Conselho Universitério, por melo de
Resoluglo especlfica, estabelecer as Areas Académicas e definir os
érofios que a elas estio vinculados. -

Art. 14 - Em cada uma das Areas Académicas ha um
Conselno deliberativo, denominado Conselho de Area, um
Coordenador e um Subcoordenador.

§ 1° - Cada Conselho de Area 6 integrado:
|- Chefes dos Departamentos da Area

Académica; y

Il - peles Coordenadores dos Programas [nstitucionais
vinculados & Area Académica;

|1l - pela representag&o dos alunos matriculados em cursos
da Area Académica; )

|V - pela representacio dos funciondrios técnico-adminis-
trativos lotados em érgéos pertencentes & Area Académica;

V - pelos Coordenador e Subcoordenador da Area Acad8mica,

§ 2° - A representag&o dos alunos nos Conselhos de Arf? &
constitufda por um aluno de cada Programa Institucional da Area
Académica, eleito diretamente por seus pares para mandato de
um ano.

§ 3° - A representagio dos funcionarios técnico-administra-
tivas em cada Conselho de Area, eleita pelo voto direto e secrefo
dos seus pares lotados na respectiva Area Académice, é em
nimero equivalente a 1/6 dos docentes com assento neste
Conselho, nimero este que pode ser ampliado até ac méximo

e 1/3 destes docentes, por decisdo do prépric Conselho de

4° - Os cursos integram a Area Académica que esteja mals
fortemente presente em sua concepgdo curricular.

§ 5° - O Coordenador e o Subcoordenador de cada Area
Académica sfo escolhidos entre os docentes lotados nos
Departamentos da respectiva Area Acad&mica, em elelgdo
direta e secreta, para mandato de dois anos, por um colégio
eleitoral composto por;

| - todos os docentes e servidores técnico-administrativos
lotados nos Departamentos e demais 6rgdos da Area Académica;

Il - todos os alunos matriculados nos cursos de Eraduagéu,
mestrado, doutorado e residéncla, em suas respecfivas Areas
Académicas;

1ll - todos os alunos do CAP que estejam cursando &
partir da sétima série, em sua Area Académica.

Art. 15 - S#o atribuigdes do Conselho de Area:

| - promover a Integragéo académica e interdisciplinar entre os
Departamentos, 0s cursos e demals programas e atividades da Area
Académica;

|| - viabilizar a participag@o dos Departamentos e Programas
Institucionais na gestio dos recursos da Universidade;

11l - administrar es recursos humanos, financeiros
e materials, bem como o espaco flsico, por ele desti-
nados aos diversos 6rgaos da Area Académica,

IV - propor ao Conselho Universitério a criagdo de Progra-
mas [nstitucicnals;

V - dellberar sobre questtes entre as diferentes instancias
da Area Académica:

VI - propor ao Conselho Universitéric a criago de progra-
mas, projetos e atividades interinstitucionais.

Parégrafo Gnlco - O Coordenador da}f\rea Académica é
o executivo do Conselho da respectiva Area Académica.

CAPITULOII-DAREITORIA

Art. 18 - A Reitoria & 6rgfo colegiado de administragdo central
da Universidade, compatindo-lhe:
| - viabilizar a Implementag&o das pollticas, diretrizes
e metas fragadas pela Plenéria Unliversitéria e pelo Conselho
Universitario;
I - articular e supervisionar as atividades académicas e adminis-

5.
§1° - A Reftorla funciona de modo colegiado e & composta:
| - pelo Reifor
Il - pelos Pré-Reitores
Ill - pelos Coordenadores de Area Académica,
§ 2° - Os quatro Pré-Reltores séo: ;
| - 0 Pré-Reitor de Ensino; -
11 - o Pré-Reitor de Pesquisa;
Il - o Prd-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitérios;
IV - o Pré-Reitor Administrativo.
§ 3°- O cargos do colegiado da Reitoria seréo privatives dos
membros da carrelra docente da UERJ, exceto o de Pra-Reitor
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Administrative, gue também pode ser ocupado por membro da
carreira técnico-administrativa.

4° - O Reltor é o executivo e o coordenador do ccla?iado da
Reitoria, responsavel direto pelo cumprimento das atribuigdes
e compet8ncias deste colegiado e pelas providéncias para tanto
nacessérias.

§ 5° - No Impedimento ou na auséncia de Reitor, sdo seus
substitutos os Pré-Reitores de Ensino, de Pesquisa, de Exten-
séo e Assuntos Comunitarios e Administrativo, nesta ordem.

§ 6° - A substituigao do Reitor pelo Pré-Reitor Administrative
ocorre apenas quando este for membro da carreira docente.

Arf. 17 - O Reitor e os Pré-Reitoras s#io escolhidos em eleigéio
direta, secreta e universal, com as seguintes caracter(sticas:

| - InserigSio de candidatos e votagiio em chapa

|- colégio eleitoral consfitufdo pelos membros das cameiras
docente e técnico-administrativa e pelos alunos regularmente matri-
culados em curso de graduagdo, mestrado, doutorado, residéncia da
UERJ e pelos alunos a partir da 7% série do CAP;

Il - decisfo em primeiro turne se a chapa majoritéria
obtiver mais de 50% dos votos vélidos ou, em segundo turno,
enfre as duas chapas mais votadas no primeiro, mantidas suas
composicdes originais.

Art. 18 - E da competéncia da Reitoria;

| - administrar a Universidade, praticando os atos
necessérios ao seu funcionamenio;

|| - zelar e providenciar para o cumprimento das disposiges
deste Estatuto, do Regimento Geral e do Plano Universitarlo;

Il - prover a infra-estrutura necesséria ao funcionamento dos
diferentes érgfos da UERJ;

IV - representar a Universidade;

V - praticar os atos necessdrios & Implementagho e
operacionalizagéo das decisées do Conselho Universitério, da
Plenéria Universitéria e das demais Insténcias da Universidade,
conforme este Estatuto e o Regimento Geral; Y

V| - no &mbito executivo da administragfo:

a) nomear, contratar, demitir, punir, designar, dispensar, lotar, frans-
i, promover e laurear o pessoal, : y

b) providenciar o cumprimento de disposigtes legais a que
a UERJ esteja submetida,

c) promover sindicdncla ou inquérito;

d} exercer a gestfio econdmica e financeira da UERJ, dela
prestando contas na forma da lei.

Art. 19 - O Reitor & os Pré-Reitores tém mandatos de quatro
anos, vedada a recondugdo imediata de qualquer deles para
qualquer destes cargos,

§ 1° - No caso de vacéncia ou destituigio de algum destes
membros do colegiado da Reitoria do respectivo cargo, cabe ao
Conselho Universitério promover nova eleigéo, em até trinta dias
da ocorréncla do fato, apenas para o preenchimento do cargo
vago, de modo a completar o mandato interrompido.

2°- A nova eleigio dar-se-a conforme o disposto nos incisos
1,11l e IV do artigo 17 deste Estatuto, admitida, apenas neste caso,
a Inscrigio e votagdo de um Unico nome para o carge vago.

§ 3° - No caso de a vacéncia ocorrer a menos de nove meses
do términe do mandato do titular, compete ao Conselho Univer-
sitério decidir sobre o preenchimento do cargo.

CAPITULOIl-DO CONSELHOAUDITOR

Art. 20 - O Conselho Auditor é composto por dois membros
da carreira docente e dois membros da carreira técnico-admi-
nistrativa da UERJ gque escolherfo, entre si, o Coordenador
deste Conselho.

§ 17 - O Conselho Auditor funciona de modo colegiado etem
a sua disposiglo e sob sua exclusiva subordinagdo, uma
secretaria permanente, composta por pessoal técnico especi-
ficamente qualificado e de carreira, podendo requisitar recursos
humanos e materiais necessarios a seu pleno funcicnamento,
ouvida a Camara Adrinistrativa do Conselho Universitario.

§ 2°- Os membros do Conselho Auditar tem mandato de dols
anos e sdo escolhidos em votagéo direta e secreta, com igual
peso de voto para cada um dos trés segmentos do seguinte

a) membros das carreiras docente da UERJ;
cameira téenico-administrativa da UERJ;
¢) aunos mahicuiados em crso de gaduacin,

residénda da UERJ e duncs a partir da sétima série do CAP,

§ 3° - E assegurado ao Conselho Auditor o acesso a dados e
documentos necessarios ao desempenho de suas atribuigoes.

§ 4° - E facultado ao Conselho Auditor, apés aprovagéo pela
Cé&mara Administrativa do Conselho Universitério, recorrer a
assessoria técnica ou auditoria externas.

Art. 21 - Sao atribuigbes do Conselho Auditor:

| -avallar a execucio financeira e orgamentdiria da UERJ;

Il - avallar a cantabﬂlzaréao dos recursos de qualquer
natureza, disponfveis para a UERJ;

|1 = verificar a compatibllidade das despesas efetuadas com as
prioridades, os objetivos e as metas estabelecidas;

IV - auditar resumo das receitas e despesas da
UERJ, mensalmente elaborado pela Pré-Reitoria Administrati-
va, encaminhande-o ao Conselho Universitario e dando publici-
dade e divulgagdo do mesmo;

V - assessorar o Conselho Universitério, apresentando
pareceres sobre matérias de sua competéncia;

V1 - verificar a operacionalidade dos procedimentos ad-
ministrativos em fungdo das atividades-fim da Universidade;

VIl - propor ao Conselho Unlversitario mecanismos que

ermitam a avallagdo Instituclonal da Universidade e seus
diferentes 6rgéos, no que diz respeito & otimlzagfo dos recursos
dispon(veis em fungfo das atividades-fim;

VIl - avaliar os processos de compra e venda de materiais
e servigos, bem como de cess@o e alisnaglo de bens pela
Universidade.

coléglo eleitoral;
bsmembrosda

dolinrado ou

CAPITULOIV-DO EgNSELHO
UNIVERSITARIO

Art. 22 - O Conselho Universitério, reunido em sesséo plena-
ria, é a instdncia normativa e deliberativa méxima da UERJ,
exceto nas atribuigdes especificas da Plenaria Universitaria.

§ 1° - O Conselho Universitario & constituldo pelas seguintes
Camaras que, reunidas, formam seu Pleno e t&m autonomia
deliberativa no &mbito de suas atribulgGes e competéncias:

| - C&mara Académica
|| - Camara Administrativa
§ 2° - A Cdmara Académica & composta por:
| - 10 membros da carreira docente da UERJ;
|l - 10 alunos de cursos de graduagio, mestrado ou doutorado da

RJ;
Il - 10 funcionérios técnico-administratives da UERJ.
§ 3° - A Camara Administrativa &€ composta por:
| - 10 membros da carreira docente da UERJ;
1l - 10 funciondrios técnico-administratives da UERJ;
1Il - 10 alunos de cursos de graduag&o, mestrado ou doutorado da

4° - Os membras das duas Camaras do Conselho Univer-
sitario {ém mandato de dois anos, sendo permitida somente
uma recondugle, e séo escolhidos per votagéao secreta, direta
e universal no caléqio eleitoral constituido pelos membros das
carreiras docente e técnico-adminisirativa e pelos alunos matri-
culados em cursos de graduagio, mestrado ou doutorado da
UERJ e pelos alunos a partir da sétima sérle do CAP

§ 5° - As deliberagdes das CAmaras podem ser apreciadas
pele Conselho Universitério em sess&o plenéria, desde que isto
sefa requerido por, pelo menos, 50% dos membros do Conse-
Iho, inclulndo neste nimero ndo menos que 1/3 de membros da
Camara questionada.

Art. 23 - As cAmaras tém Comissdes permanentes, definidas
no Regimento Interno do Conselho Universitério,

Paragrafo tnico - © Regimenta Interno do Conselho Univer-
sitério deve estabelecer as atribuigies das Comissées e o
ambito de sua autonomia frente & respectiva Camara.

Art. 24 - E da competéncla do Conselho Universitdrio:

| = deliberar sobre a cess&o e alienagde de bens e direitos
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patrimonials da UERJ; .
» U]IIE-F?Jdib erar sobrea proposta orgamentéria e aprovar oorgamento
B i

Il - propor & Plendria Universitéria alteragbes no Estatuto e
no Regimento Geral da UERJ; i

IV - organizar e supervisionar a elaboragéo do Plano Univer-
sitrio, acompanhar sua execugdo e deliberar sobre sua forma
e conteddo finals;

\/ - deliberar sobre a criag8o, exting&o ou modificagéo de Progra-
mas Institucionals e érgéos da Universidade; -

VI - deliberar sobre a incorporagSo de entidades, institui-
ghes ou cursos @ UERJ; ;

VI - supervisicnar as atividades administrativas e académi-
cas da UERJ,: )

VIl - zelar pelo cumprimento das disposigdes do Estatuto e
do Regimento Geral da Universidade;

X - deliberar em grau de recurso sobre demisséo de
membro das carreiras docente e técnico-administrativa e sobre
desligamento de aluno matriculado em curso ou programa de
graduacio, mestrado ou doutorado;

X - deliberar sobre convénios de qualquer natureza que
envolvam compromissos da Universidade;

Xl - organizar, supervisionar e executar os processos elei-
torais para o Conselho Universitério e para a Reitoria;

Xl - propor & Plenéria Universitaria a destituigéo deftitular de
mandato eletivo em qualquer érgdo cu insténcia da UERJ;

XI!I - conferir titulos honorlficos e outras dignidades univer-
sitérias;

XIV - dellberar em dltima instincia sobre recursos a atos de
6rgaos, instdncias e autoridades universitdrias; Y T

XV -intervirem gualquer 6rgdo ou instancia da Universidade,
exceto a Plendria Universitaria, para fazer valer dISJJOSI Ges
estatutdrias e regimentals, bem como suas préprias detisbes;

XVI - definir os critérios gerais de avaliagio da Universidade e de
seus integrantes; ;

XVII - encaminhar mogdes a pessoass, autoridades, Insti-
tulgbes e setores da sociedads;

XVl - convocar a Plenéria Universitéria;

|X - deliberar sobre matéria que diga respefto & Universidade, nos
limites deste Estatuto e do Regimento Geral.

§ 1° - A distribuig3o destas competéncias entra o plenario do
Conselho Universitdrio e suas duas Cdmaras deve ser
estabelecida no Reg[mentc Geral, considerando o princlpio da
autonomia nas deliberagbes de cada CAmara, nas questdes a
elas especificas. : .

2° - As deliberagbes sobre matéria relativa ao disposte nos
incisos |, I, IX, Xl? e XV sfo tomadas somente com votos
favordveis de, no minimo, 2/3 dos membros da respectiva
instancia dsliberativa.

§ 3°-Os recursos a decisdes da Plendria Universitéria devem
ser encaminhados por, no minimo, 1/3 dos membros daquela
instdncia e, caso saglam acatados por, no minimo, 2/3 dos
membros do Conselho Universitério, a Plendria Universitéria
deve ser convocada para rediscussdo da matéria, sendo veda-
do novo recurso.

gnl" - Exceto nos casos tratados especificamente, as deljbe-
ragGes do Conselho Universitario em gualquer de suas instan-
cias s&o tomadas por maloria simples dos votos dos membros
presentes.

Art, 25 - O Conselho Universitario e cada uma de suas
Camaras tém suas Mesas diretoras compostas por:

| = Presidente;

|| - Coordenador Geral

Il - Secretéria.

§ 1° - Os Coordenadores Gerals e os Secretdrios sfo eleitos
anualmente.

§ 2° - Os Presidentes das Mssas Diretoras do Conselho
Universitario, da CAmara Acad8mica e da CAmara Administra-
tiva séo, respectivamente, o Reitor, o Pré-Reitor de Ensinc e o
Pré-Reitor Administrativo.

§ 3° - Em seus Impedimentos e em suas auséncias, os
Presidentes de cada Mesa sdo substituldos, sucessivamente,

pelo Coordenador Geral e pelo Secretdrio da respectiva Mesa.

4° - O Coordenador Geral & o Secretério da Mesa Diretora
do Conselho Universitirio ou de qualquer de suas Cémaras
podem ser destituldos por decisdo de 4/5 dos membros da
respectiva instancia deste Conselho, formalizada em documen-
to escrito e assinado.

§ 5° - Uma vez destituldos um ou mais membros da Mesa
Diretora, deve ser realizada nova eleizio nos mesmos moldes
da original, para mandate complementar na respectivo cargo.

Art. 26 - No &mbito do Conselho Universitario e competéncia:

| - dos Presidentes - presidir as sessfes;

Il-des Gerals-organizar as pautas das sessbes, indicar
relatores, propor o calenddrio das reunides e convocé-las, tomar providéncias
adminisirafivas necessdrias para o funcionamento do colegiado;

Il - dos Secretérios, administrar a Secretaria do Conselho,
thaJ a coordenacfo do Secretdrio da Mesa do Conselho Univer-
sitario.

Parégrafo tnico - Além das atribuigbes deste inciso || e das
definidas no Regimento Geral e no Regimento interno, compete
ao Coordenador Geral do Conselho Universitério distribuir as
matérias para as Camaras do Conselho Universitario.

Art, 27 - Os membros do colegiado da Reitoria tém direito a
voz em todas as instancias do Conselho Universitario, inclusive
nas Comissbes, e podem exercer o voto de desempate caso
estejam presidindo suas sessdes.

§ 1° - Qualguer membro da comunidade universitéria pode
ser convocado para prestar esclarecimentos em sessdo plené-
Elialou em sessdo de uma das Camaras do Conselho Universi-

rio.

§ 2° - A convocacéo referida no pardgrafo anterior deve ser
requerida por, no minimo, 2/3 dos membros da instancia que
convoca e com pelo menos 10 dias de antecedéncia, constando
de seus termos as questdes a serem esclarecidas.

Art. 28 - O Conselho Universitéric e suas Cdmaras retinem-
se ordindrla e extraordinariamente.

1° - O Conselho Univarsitario reiine-se ordinariamente em
sessdo plendria, por convocagéo do seu Coordenador Geral, no
méaximo guatro vezes em cada ano e, extraordinariaments, por
convocagio de dois membros da Mesa Diretara ou por, pelo
menos, 50% dos membros deste Conselho, a qualquer tempo.

§ 2° - As Camaras do Conselho Universitario relinem-se
mensalmente durante o perfodo letivo, por convocagéo do res-
pectivo Coordenador Geral, em sessdes ordindrias e extraord|-
nariamente, a gualquer tempo, por convocagédo de dois mem-
bros da respectiva Mesa Diretora ou por, pelo menos, 50% dos
membros da respectiva Cdmara

§ 3° - O Reitor, por solicitago de 2/3 dos membros do
colegiade da Reitoria, pode convocar extraordinariamente o
Conselho Universitario para sessdo plenaria ou de uma de suas
Cémaras.

§ 4° - A convocagéo deve ser feita, em prinelpio, com antece-
déncia minima de 48 horas.

CAPITULOV-DAPLENARIA
UNIVERSIT.

Art. 29 - APlenéria Universitéria é o 6rgfo deliberativo méximo
no &mbito das suas atribuicdes e é constifulda pela reunido dos
diferentes Conselhos de Area e por representagéo de cada um
dos trés segmentos da comunidade universitéria.

§ 1° - Sdo atribuigdes da Plendria Universitaria:

|-analisar aavaliagdoinstiticional, realizada pelos dméos competentes,
e encaminhaa ao Conselho Universitrio;

Il - definir politicas acad&micas e administrativas encami-
nhando-as ac Conselho Universitério e demais instancias da
Universidade, subsidiando a elaboragéo do Plano Universitério
e as decisbes dos diferentas 6rg&os universitarios;

Il - atterar o Estatuto e o Regimento Geral da UERJ, a partir de
proposta do Conselho Universitario;

IV - deliberar sobre a destituigio de detentor de mandato
eletivo em qualquer érgdo ou instdncia da UERJ, por proposta
do Conselho Universitario;
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V - dellberar sobre dissolugBo do Conselho Universitério,
por decis&o de no minimo 4/5 dos seus membros.

2° - No caso de dissolugéio do Conselho Unlversitario, a
Plenaria Universitéria deve convocar imediatamente eleigbes
para este colegiado.

Art. 30 - A representag@o de cada segmento na Plenaria
Universitaria é constitulda por dez membros eleitos por seus

ares.
¢ § 1° - Cada segmento da comunidade universitéria escolhe,
enfre seus pares, seus representantes na Plendria Université-
ria, em eleigio direta e secreta, organizada pelo Conselho
Universitario.

§ 2° - Os mandatos dos membros das representagbes dos
segmentos da comunidade universitaria expiraram com a ins-
talagéo da Plenaria do ano seguinte ac de sua eleicio.

Art. 31 - A Plenaria Universitaria relne-se, ordinarlamente,
uma vez por ano, no més de setambro, por convocacdo do
Coordenador Geral do Conselho Universitario, para o exerclcio
das atribuigbes definidas nos Inclses | e |l do artigo 29 deste
Estatuto. \

§ 1° - A sessdo de abertura da Plendria Universitdria &
presidida pelo Reitor e nela se d& a eleigéo de sua Mesa Diretora.

§ 2° - Imediatamente apds sua eleigiio, a Mesa Diretora da
Plendria Universitéria assume a diregao dos trabalhos, dando
infclo & sessfo de instalagéo com a deliberagdo sobre o Regi-
mento interno. 1Em

§ 3° - A reunifio ordinéria da Plenérla Universitaria tem dura-
gdo definida em seu Regimento Interno, n&o podendo exceder
o total de trinta dias, a partir de sua instalag&o.

§4°- Em carédter excepcional, a Plendria Universitéria poderd dilatar
este prazo por, no méximo, mais quinze dias, desde que por deciséo
de, pelo menos, 4/5 de seus membros.

32 - A Mesa Diretora da Plendria Universitéria, eleita por
seus membros em votagdo direta e secreta 8 composta por:
| - Presidente
| - Vice-Presidente
|1l - Relator
1V = 1° Secretério
V - 2° Secretario

§t1° - A Plenéria Universitaria pode reunir-se extraordinaria-

mente

|- por convocagfo do Presidente da Mesa Diretora, desde que
requerido par, no minimo, 1/3 dos seus membros;

Il - por convocaclio do Coordenador Geral do Conselho
Universitario, a partir de decisdo de 2/3 dos seus membros;

Il - por convocagéo do Reitor, a partir de deciséo da
maioria dos membros do colegiado da Reltoria.

§ 2° - As sessdes exiraordindrias da Plenria Universitéria
somente séo Instaladas com a presenga de, pelo menos, 2/3
dos seus membros, sendo encerradas automética e compulse-
rIalmianta quando o numero de presenies estiver abaixo deste
minimo.

§ 3°- A votagho para a Mesa Diretora da Plenéria Universitéria
¢ felta por meio de chapas, sendo seus cargos distribuldos
p;opol’c onalmente aos votos computados para cada uma das
chapas. 7

§p4°-A Mesa Diretora da Plendria Universitéria tem mandate
até a instalagéo da Plendria do anoseguinte.

TITULOIV-DOPESSOAL DOGENTE
E TECNICO-ADMINISTRATIVO

Art. 33 - A UERJ desenvolve sua pollfica de pessoal voltada
como instrumento de realizagéo dos seus objetives, a partir de
um sistema de recursos humanos constituldo segundo as
seguintes diretrizes:

| - profissionalizagéo da estrutura de cargos;

1l - valerizagfo do individuo compreendendo sua qualificagio e
a adequagio de suas condigbes de trabalho;

Il = progresséo funcional fundamentada na avaliagéo do
mérito profissional.

§ 1° - Todos os planos e agbes no dmbito do sistema de

racursos humanos devem ser acompanhados por representa-
go dos corpos docente e técnico-administrative, que também
deve subsidiar o Conselho Auditor no que se refere a politica de
pessoal da Universidade.

§ 2° - Os érgdos técnico-administrativos de pessoal e as
instancias académicas das areas de conhecimento relaciona-
das as condigdes de trabalho e administragdo de pessoal, em
todas as suas dimensdes, devem articular-se reciprocamente,
integrando os respectivos plancs e agbes administrativos a
projetos académicos pertinentes.

3° - A gestéo dos recursos humanos na Universidade deve
observar a integrago, o acompanhamento e a otimizacéo do
seu lc!tl:laclrr.u de pessoal.

Art. 34 - O quadro de pessoal da UERJ compreende todos os
integrantes das carreiras docente e técnice-administrativa.

§1° - O ingresso na carreira docente ou na carreira tenico-
administrativa se dé unicamente através de concurso plblico de
provas ou provas e tltulos, quando couber. }

§2° - Os empregos, cargos e carreiras da UERJ séo regidos
por plano de classificagéo de cargos do pessoal técnico-admi-
nistrativo e de carrelra docenta.

ﬁea;a- Cormpete 4 C&mara administrativa do Conselho Universitario
deliberar sobre os planos de carges e salarios do pessoal técnico-
administrativo e de cameira docente, iy

4° - Na ocupagdo de cargos sdo exigidos os requisitos
técnicos ou a experiéncia profissional referentes & respectiva
atividade.

§ 5° - Os cargos em comiss@o ou fungdes gratificadas, séo
preenchidos por integrantes do quadro de pessoal da UERJ,
sendo as excecbes apreciadas e autorizadas pela Camara
Administrativa,

TITULOV-DOCORPO DISCENTE

Art. 35 - Integram o corpo discente da UERJ os alunos
regulares e os alunos especials. L

§1°- Sdoalunos regulares os matriculados em curso ou programa
de primelro ou segundo graus, graduacfo, mestrado, doutorado ou
residéncia e que estelam cumprinde as exigéncias minimas de
insergéo na Universidade,

§ 2° - Sdo alunos especials os matriculados em discipiinas
ou atividades dos cursos ou programas referidos no paragrafo
anterior, sem estarem matriculados nos respectivos cursos ou
programas e os matriculados em outros cursos ou programas
da UERJ, n8o referidos no paré%rafo anterior,

§ 3° - Somente os alunos regulares podem exercer os direitos
E aslprermgativas definidos neste Estatuto e no Regimento

aral.
4° - Os alunos especials podem desenvolver apenas as
atividades inerentes e especlificas a sua insergfo na Universi-

ade,

Art, 38 - A participagdo dos alunos regulares nas diversas
atividades ou disciplinas na Universidade se d& por meio de
inscriglo individual em cada uma delas, conforme o disposto no
Regimento Geral.

§ 1° - E permitido ao aluno regular a inscricdo em
disciplinas ou atividades curriculares que ndo cons-
tem do currfculo do curso em que estd matriculado.

§ 2°- Alinscrigéo referida no paragrafo anterior deve cbedecer
critérios estabelecidos pelos Conselhos de Curso pertinen-
tes.

Art, 37 - As atividades de ensino devem ser organizadas de
modo a atender o disposto nas alineas b e d do parégrafe 3% do
artigo 3° deste Estatuto. ]

§1°-Naorganizagdo e operacionalizagdo das atividades
de ensino devem ser privilegiados os aspectos

‘Investigativos, criticos e criativos, frente & simples assimi-

lagdo e reprodugdo de conhecimentos repassadas.

§ 2° - Os diversos Conselhos de Area devem programar
atividades sistematicas complementares, passiveis de absor-
¢8o nos diferentes cursos a elas vinculados, segundo o disposte
na allnea d do par&grafo 3° do artigo 3° deste Estatuto.
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TITULOVI-DOPATRIMONIO,
DOS RECURSOS E DA
ORGAN OFINANCEIRA

Art. 38 - O patriménio da UERJ é constituldo pelos bens e
direltos a ela pertencentes, por todes aqueles que venham a ser
incorporados em razéio de disposicéo legal, de cesséo, doagéo
ou transferéncia, bem como por todos aqueles que venham a ser
adquirides legalmente.

%“I ©. A cessfo ou alienagio de bans ou direitos do patriménio
da UERJ depénde de autorizagio do Conselho Universitério, a
quem cabe especificar a destinaglo dos recursos assim
auferidos, nos termos da Iaﬂislacao pertinente, deste Estatuto
e do Regimento Geral da UERJ.

ﬁ 2° - Os racursos auferidos pela alienagdo de bens ou
direltos patrimoniais somente pedem ser aplicados na aquisi-
¢8o de outro bem ou direito patrimonial, na aquisigéo de equipa-
mento ou na execugdo de obras, conforme especificado na
autorizagéo.

Art. 39 - No caso de sua extingfio, os bens e direitos da UERJ
jlavei!'n ser incorporados ao patriménio do Estado do Rio de

anelro.

Art. 40 - Cabe & Universidade administrar seu patriménio e
dele dispor na forma deste Estatuto e do Regimento Geral,
prestando contas ao tribunal estadual competente, dando-lhes
acesso publico.

Parégrafo Gnico - Mediante comunicag8o prévia & Camara
Administrativa do Consslho Universitario e r dela,
as instdncias competentes da Universidade podem promover a
aplicagéo e investimente de recursos financeiros disponiveis.

Art. 41 - Os recursos da Universidade para atendimento a
despesas correntes e de capital, viabilizando o pleno atendi-
mento de suas necessidades financeiras, sdo provenientes de:

| - dotagbes orgamentarias determinadas pela Constitulgdo
estadual e pela legislagdo pertinente;

1l = subvengbes e doagbes;

Il - empréstimos e financiamentos;

I\ - aplicagdes e investimentos;

V - rendas patrimoniais;
it 3" - recursos realizaveis ou concedldos sob qualquer moda-

ade;

VIl - outras fontes.

Parsgrafo tinico - As receitas n&o previstas no orgamento da
UERJ somente podem ser utilizadas apés sua incorporagéo a
receita orgamentaria,

Art. 42 - A proposta orgamentéria para cada exercliclo finan-
celro é elaborada pela Reltoria, em processo que assegure a
participagio de todos os componentes organizacionais e aces-
so plblico a seus termos, em todas as suas fases.

Par&grafo lnico - A proposta orgamentaria & submetida &
apreclacdo do Conselho Universitério, com parecer prévio de
sua Camara Administrativa, na forma estabelecida no Regimen-
to Geral e no Regimento interno deste Conselho.

Art. 43 - Mediante comunicagéo prévia @ Camara Administra-
tiva do Conselho Universitéric e ad-referendum dela, éadmissivel
o remanejamento orgamantério.

Parégrafo lnico - O orgamento pode ser revisto pela
Cédmara Administrativa no case de acréscimo de receita
néo prevista ou de raducéo de receita.

Art. 44 - O sistema de administragfio financeira, orga-
mentaria e contabil estrutura-se em 6rgios autdnomos
de controle reciproco.

TITULOVII-DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 45 - Até 30 de abril de cada ano o Conselho
Universitario deve estabelecer o Regimento que normatiza
e regula as relagdes de trabalho entre a Universidade e o
seu pessoal docente e téenico-administrative, incluindo a
politica salarial, a politica social e a regulamentag&o das
condigées de trabalho para o perfodo,

Pardgrafo Gnlco - A Reitoria e o pessoal docente e
técnico-administrative podem encaminhar ao Conselho
Universitério, até 30 de margo de cada ano, propostas
estabelecidas por acordo ou separadas.

Art. 46 - As despesas com pessoal, incluldos os respectivas
encargos, de qualquer natureza, ndo podem exceder 75% do
total das receitas previstas da UERJ, exceto enquanto houver
defasagem salarial com relaglo aos valores definidos como
referéncia pelo Conselho Universitario, ocasies em que este
limite pode chegar a 85%. )

Parégrafo (nico - Para efeito do disposto neste artigo, néo
podem ser computadas as receitas decorrentes de projstos ou
convénios que estejam compulsoriamente destinadas a outros
fins que ndo o de pagamento de pessoal.

Art. 4T - O Reitor e os Pré-Reitores, eleitos na forma
estabelecida neste Estatuto, sfo investidos em suas fungdes
pelo Governadar do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° - Em até cinco dias Gteis apés a proclamagéo dos
resultados das eleigbes do Reitor e dos Pré-Reitores, o Reitor
ou, em seu impedimento, um dos Pré-Reitores ou o Coordena-
dor da Mesa Diretora do Conselho Universitério, nesta ordem,
deve encaminhar ao Governador a comunicacéo do resultado
das eleiges, solicitando a investidura.

§ 2°9- A posse do calagiadn da Reitoria se dé no primeire dia
(til do ano seguinte ac da realizagho de sua eleicéo, Indepen-
dentemente do disposto no pardgrafo 1° deste artigo,

§ 3° - A posse do colegiado da Reitoria ocorre em ato plblico
sob a presidéncia do Reitor ou, em sua auséncia, de um dos Pré-
Reitores, do Coordanador da Mesa Diretora do Conselho Univer-
sitario ou de um Chefe de Departamento da UERJ, nesta ordem.

Art, 48 - E vedado aos membros das carreiras docente e
técnico-administrativa da UERJ a percepgéo de remuneragéo
adicional ao salério de seu cargo, a menos que prevista em lel
ou em normas estabelecidas segundo o disposto no artigo 46.

Par&grafo tinico - E especialmente vedada a remu-
neragdo adiclonal em virtude de prestagéo de servigos
a propria Universidade, exceto guando se tratar de
'I'hare]a-extra', quando devem ser adotados os critérios

egais.

Art. 49 - A Universidade, por intermédio de seus componen-
tes organizacionais, pode captar recursos financeiros & materi-
ais junto a agéncias de financiamento de projetos e afravés de
convénios com empresas, Instifuigbes ou entidades, nos ter-
mos deste Estatuto, do Regimento Geral e do Plano Universita-

rio.

§ 1°- Nenhuma outra atividade da Universidade, além daque-
las enquadradas nos casos referldos neste artigo ou desenvol-
vidas ;e!os Departamentos, pede ser remunerada.

§ 2° - Caso 05 mecanismos previstos neste artigo
gerem recursos cuja destinagéo ndo esteja formalmente
determinada no instrumento que |hes deu origem, cabe
ao Conselho Universitério definir sua destinagéo,

Art. 50 - Até a primeira semana de cada semestre letivo,
os Departamentos devem encaminhar ao seu Coordena-
dor de Area os planos de trabalho dos docentes neles lotados
para aquele semestre, assim como o respectivo relatério das
atividades do semestre anterior,

§ 1°- O plano de trabalho e o relatério das atividades de cada
docente devem detalhar as atividades, de gqualguer natureza,
com as respectivas cargas horérias a elas atribuldas.

2° - Cada Departamento deve afixar, em local de acesso
publico e facil visualizagéo, a relagio dos docentes nele Iotados,
com & indicagdo de suas atividades e cargas horérias respec-
tivas, de seu local e horério didrio de trabalho,

Art, 51 - £ assegurado acs alunos, funclondrios técnico-
administrativos e professores o direita de organizagéo propria.

§ 1° - A Universidade ndo pode intervir nas or an&aqﬁas
referidas neste artigo, nem nos processos de sua formagéo.

?2' - E assegurada aos alunes, funclonarios técnico-admi-
nistratives e professores a particlpagio voluntéria em entidades
de qualguer natureza,

Art. 52 - O Conselho Universitario deve estabelecer as nor-
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mas regulamentadoras e complementares necessarias a
implementag&o deste Estatuto e do Regimento Geral da UERJ.

TITULOVIII-DASDISPOSIGOES TRANSTORIAS
CGAPITULO1-DOPROCESSODEIMPLANTAGAO

Art. 53 - A nova estrutura da Universidade,
constante de;
| - Departamentos
|| = Programas Instjtucionais
1l - Conselhas da Area
IV - Conselho Universitério
V - Reitoria
V| - Plendria Universitaria
ser4 implantada em conformidade com o disposto nestas
disposigtes transitdrias.
aragrafo Gnice - Compete ao Conselho Unliversitario criado
por este Estatuto supervisionar a Implantagéo da nova estrutura
da Universidade.
Art. 54 - O Conselho Universitério criado por este Estatuto
definira, até 30/08/1982:
| - a nova composigéo departamental, regulamentando sua
implantag&o bem como o processo de lotagdo pertinente;

Il - as Areas Académicas;

lll- avinculagio dos diversos éngBos quedesemolvem
Programas Instiucionals e demnais Académicas;

I\ - & natureza ea vinculagio dos érgéos atualmente existen-
tes na Universidade e n#o fratados neste Estatuto ou no Regi-
mento Geral, entre eles o NUSEF, o NEPAD, o CEPUERJ, o
Laboratério de Linguas e o CTE, bem como a regulamentagéo
de suas estruturas e de seu funcionamento.

§ 1°- A definig&o pelo Conselho Universitdrio seré subsidiada
por propostas que lhe sejam encaminhadas através do seguinte
processo.

| - O Conselho departamental de cada Unidade Unlversita-
ria, acrescido de dois representantes de cada um dos atuais
Departamentos que o integram, eleltos por seus pares, elabo-
rard uma proposta até 28/02/1802,

-0 EHJ E g os rgaos relacionades no incise [V do caput
deste artigo instituiréio colegiados em seu ambito, para elaberar
proposta nos termos do caput e do Inciso | deste paragrafo;

Il - cada colegiado referido nos Incisos anteriores escolhera
em votaglo direta e secreta de seus membros, entre estes, trés
representantes, formando em cada Centro setorial um colegiado
coordenado pelo respectivo Diretor do Centro;

IV - os colegiados referidos no inclso anterior elaboraréo propos-
tas, encaminhando-as ao Conselho Universitério até 30/05/1992.

§ 2° - Caso a definigho prevista no caput deste artigo ndo
esteja conclulda no prazo estabelecido, ¢ Conselho Universita-
rio fixara grazo para sua complementagéo,

Art. 55 - Enquanto n#o for implantada a nova estrutura no
ambito da respectiva Unidade Universitéria:

| - néio se aplicam os dispositivos do paragrafo 3° do artigo
6° deste Estatuto;

|| - aplica-se, também, as Unidade o disposto no artigo 4° do
Regimento geral;

1l - os Departamentos, assim como os cursos de graduagéo
ou pés-graduagio estarfio vinculados & respectiva Unidade
Universitéria,

Art, 56 - Quando a implantagéio da nova estrutura alterar a
abrangéncia de Departamento gé existente, ficardo extintos os
mandatos dos respectivos chefe e sub-chefe.

Art. 57 - Os detentores de mandato eletivo interrompido per
forga da implantag#o da nova estrutura ficam isentos de eventu-
ais restrigdes & elegibilidade devido ao exercicio do mandato
interrompido.

Art. 58 - O atual Conselho Unlversitario organizard o processo
Fara eleiciio dos membros das Camaras académica e adminis-
rativa do Conselho Universitario criado por este Estatuto, dos
Coordenadores de Area, do Reitor e dos Pré-Reitores, segundo
o disposto neste Estatuto e no Regimento geral, de modo que

0 mesmo esteja concluldo até 20/04/1092.
CAPITULO I1-DOS ATUAIS GONSELHOS SUPERIORES DA
UNIVERSIDADE

Art. 59 - Os Canselhos universitario & Superior de ensino e
pesquisa permanecer&o com sua atual composigéo até 30/04/

§ 1° - Em 30/04/19092 o Reitor dara posse aos membros da
Camara Administrativa e da Camara Académica que constitul-
rdo o Conselho Universitario criado por este Estatuto, Fres[dindo
a sesséo plendria de sua instalagdo, na qual sera eleita a Mesa
diretora que assumird imediatamente suas fungbes.

§ 2° - Imediatamente apés a instalagdo do Conselho Univer-
sitario criado por este Estatuto, serdo instaladas as Cdmaras
administrativa e académica, com a eleigdo das respectivas
Mesas diretoras.

3°.-0 Coordenador do Conselho Universitério providenciara
a elaboragéo do Regimento Interno do Conselho Universitario.

CAPITULOIlI-DOS GONSELHOSDE AREA

Art, 80 - Até que sejfim definidas pelo Conselho Universitério
nos termos do paragrafo tnico do artigo 13 deste Estatuto, ficam
instituldas as seguintes Areas Académicas:

| - Biomédica,

1| - de Ci&nclas Sociais;

11l - Clentifica e Tecnoldgica;

|V - de Educagéo & Humanidades.

Paragrafo Gnico -Até decisfo pertinentedo Conselho Univer-
itario, a vinculagdo dos diversos 6rgios da Universidade ds
reas Académicas se dar4 por analogia direta & atual vinculagéo

aos Cenfros setoriais.

Art. 61 - Enquanto ndo for Implantada, em seu &mbito, a nova
estrutura, s Conselhos de Area serfio compostos por:

| - um Coordenador e um Sub-Coordenador,

11 - um representante de cada Unidade Universitériavinculada &
respectiva Area Académica,

Il - um representante do CAP, paraa Area de Educacgo e
Humanidades,

IV - um representante do HUPE, para a Area Biomédica,

§ 1° - O representante da Unidade Universitéria serd o atual
Diretor e, apés o término de seu mandato, o administrador
referido no artigo 74.

iz" - Em 02/01/1882 o Reitor dar& posse acs Coordenadores
de Area e instalard os respectivos Conselhos.

§ 3° - Os Conselhos de Area promoverfio a sscolha das
representagtes dos alunos e dos funcionérios técnico-adminis-
Lrgﬂvgogséda mado que as mesmas estejam empossadas até 30/

§ 4° - Os representantes do CAP e do HUPE serac os
respectivos Diretores e, apds o término dos seus mandatos, os
respectivos Coordenadores.

Art, 62 - A medida que a nova estrutura for sendo implantada
no dmbito de cada Unidade Universitéria, seu representante no
Conselho de Area ser& substituldo peles respectivos Chefes de
Departamento e Coordenadores de érgéos que desenvolvam
Programas Institucionals da respectiva Area Académica.

CAPITULOIV-DO COLEGIADO DAREITORIA

Art. 83 - A posse do Colegiado da Reitoria se dara no dia
02/01/19892 em sessdo extraordinaria e solene do Conselho
Universitario.

CAPITULOV -DOS PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

Art. 84 - Os Conselhos de Curso serfo Instalados pelos
atuais Diretores das respectivas Unidades Universitérias, até
15/12/1991, com a seguinte composigdo:

| - trés representantes da Unidade & qual o curso ou progra-
ma estiver vinculado;
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Il - um representante de cada uma das demais Unidades
que atuem no curso ou programa,

1ll - representagéio dos alunos;

IV - representacdo dos funclonérios técnico-administrativos;

\/ - um Coerdenador e um Subcoordenador.

1°. As Unidades Indicardo seus representantes até 28/11/

1.

§ 2° - Os Dirstores das respectivas Unidades Universitarias
organizarfio as elei¢des dos membros referidos nos incisos I,
Ve V deste artigo, de modo que as mesmas estejam concluldas
até 28/11/1881.

§ 3°- As elsicBes referidas no paragrafo anterior obedeceréio
&s normas estabelecidas neste Estatuto e no Regimento geral,

4°- A medida qiue for sendo implantada a nova estrutura no
ambito de cada Unidade Universitaria, seus representantes no
Conselho de Curso serdo substituido pelas representagbes
dos respectivos Departamentos, nos termos do pardgrafo 1° do
artigo 11 deste Estatuto.

Art. 65 - Até 30/04/1992 os respectivos Conselhos de Area
definirdo o nimero de componentes dos Conselhos de Curso,
nos termos do pardgrafo 1° do artigo 11 deste Estatufo, e
regulamentardo o processo de integragéo dos noves membros.

Art. 86 - At o final de seus mandatos, o Diretor eo Vice-Dirstor
de cada Unidade Universitéria darfo apoia administrativo aos
Coordenadores dos Cursos.

Art. BT - Até que sejam definidas nos Regimentos Internos
préprios, as Coordenagbes do CAP e do HUPE serdo exercidas
pelos atuais Diretores e Vice-Diretores ou pelos Coordenador
e Subcoordenador que os sucederao.

i{‘l' - Os Coordenadores e os Subcoardenadores do CAP e
do HUPE exercerfo as fungdes executivas correspondentes s
de Diretor e Vice-Diretor e serfio eleltos para mandato a ser
definido no respectivo Regimento Interno. ]

? 2° - Os atuais Diretores do CAP e do HUPE organizar&o as
elelgbes dos respectivos Coordenadores e Vice-Coordenado-
res, de modo que as mesmas estejam concluldas até 29/11/
1991, e os empossardo no Gltimo dia Gtil dos mandatos dos
atuals fitulares.

§ 3°- Os atuals Diretores do CAP e do HUPE e, se for o casg,
seus sucessores, providenciaro para gue as ﬁro ostas dos
respectives Regimentas internos sejam encaminhadas ao Con-
selho Universitario até 30/04/1992 para aprovagéo,

Art. 88 - O colégio eleitoral para a eleigao do Coordenador do
CAP referida no caput do artigo anterior sera constituldo por.

| - docentes e fundaonérios técnico-administrativos Ictados no CAP;
Il - alunos regularmente matriculados no CAP, a partir da
sétima série do primeiro grau,

Parégrafo tinico - Os dols conjuntos de eleitores definidos
em cada um dos incisos deste artigo terfio Igual peso eleitoral.

Art. 89 - O colégio eleltoral para a eleigéo do Coordenador do
HUPE, referida no artigo 67, sera constitulda por.

1 - funcionérios lotados no HUPE;

11 - docentes que exergam atividades de ensing, pesquisaou
assistenciais no HUPE;

IIl - residentes no HUPE;

IV - alungs do cicle profissicnalizente dos cursos que
utilizam o HUPE.

Par&grafo tnlco - A elelcdo a que se refere o caput deste
artigo seré4 efetivada pelo voto direto, secreto e universal.

rt. 70 - Os Diretores dos respectivos Centros setorials
supervisionaréo os procedimentos referidos neste capltulo e
tomario as medidas subsidiérias para a sua efativagéo.

CAPITULOVI-DAS UNIDADES
UNIVERSITARIAS

Art, 71 - A partir do término dos mandatos dos atuais Direto-
res, e até a implantagio da nova estrutura, as Unidades Univer-
sitarlas serdo dirigidas por um colegiado de trés membros.

§ 1° - Os membros do coleglado referido neste artlgo seréo
escolhidos em eleifaa direta e secreta, entre os docentes
lotados nas respectivas Unidades, para um mandato de dais

anos, ou até a implantagio da nova estrutura no &mbito da
Unidade, se esta ocorrer antes deste prazo.

§ 2° - O colégio eleitoral para a eleicdo referida no paragrafo
anterior é constituldo por:

|- docentes afuncionérios técnico-administratives lotades na
Unidade;

1| - alunos regularmente matriculados em cursos ou progra-
mas de graduago, mestrado e doutorado da respectiva Unida-

de.

§ 3°- Os sleitores definidos no inciso | e os definidos noinciso
Il formam dois conjuntos com igual peso eleitoral.

Art. 72 - Os atuais Diretores das Unidades Universitérias
organizar&o as eleigbes dos coleglados referidos no capuf do
artigo anterior, de modo que as mesmas estejam concluldas até
28/11/1881.

§ 1° - A posse do colegiado referido no artlgo anterior se daré
no Gltimo dia Gtil do mandato do atual Diretor, e sera por este
efetivada, devendo o Vice-Diretor dar apoio administrativo até o
término do seu mandate.

§ 2° - As eleigdies dos colegiados subseqlentes, se for o
gaso, serfo organizadas pelo Administrador referide no artigo

Art. 73 - As eleictes referidas no lEarétgrafc 12 do ariigo
anterior obedecerdo aos seguintes critérios:

| - as inscrigbes de candidatos serdo Individuals;

Il - cada eleitor devera votar em trés candidatos, sendo nulos
os votos que ndo atenderem a esta determinagéo;

Ill - serdo eleitos os trés candidatos mais votados.

Art. 74 - O candidato mais votado entre os trés eleitos para
o coleglado referido no artigo anterior serd o Administrador da
Unidade & o Coordenador deste colegiado,

Faréaprafa tnico - Havendo empate, o Administrador sera
escolhido pelos préprios eleitos.

Art. 75 - As Unidades Universitérias permanecer&o com sua
atual estrutura administrativa e académica, até a instalagéo do
Conselho de Area de sua vinculagéio,

Parégrafo Gnico - A partir da instalagéo do Conselho de Area
desua vinculagio, e até a Implantagdo da nova estrutura em seu
Ambito, as Unidades Universitarias, seus Departamentos, cur-
sos e demals programas estaro subordinades administrativa
e academicamente ao respectivo Conselho de Area.

CAPITULOVII-DOCONSELHO COMUNITARIO

Art. 76 - A plenéria de instalagéo da reunifo Inaugural do
Conselho Comunitario deliberard sobre o Regimento Interno
deste Conselho, prevendo as formas de sua alteragio nas
reuni8es subseqlentes.

CAPITULOVIII-DOS PLANOS DE
GARREIRA E DE CARGOS

Art, 77 - Os atuais planos de carrelra docente e de classifi-
cagio de cargos do pessoal técnico-administrativo continuam
vigindo, revogadas suas disposigbes conflitantes com este
Estatuto e o Regimento Geral da Universidade, resguardada a
;::mpaténcia da Camara Administrativa do Conselho Universi-

rio.

Paré&grafo linico - A C&mara Administrativa do Conselho
Universitario fara as adequagdes necessérias nos planos refe-
ridos no caput deste artigo.

CAPITULO IX-DAREVISAO

Art. 78 - A Plendria Universitaria deve promover apreciagao
e eventuais alterag@es deste Estatuto e do Regimente Geral da
UERY, independentemente de proposta do Conselho Universi-
tério, durante o segundo semestre do terceiro ano de sua
vigénela.
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Assembléia Estatuinte - UERJ

REGIMENTO GERAL DA UERJ

[ TEXTO FINAL APROVADO EM 26/09/91 ]

TiTuLO1 -
DAESTRUTURAORGANIZACIONAL

CAPITULOI-DOS DEPARTAMENTOS

Art. 1% - Os Departamentos que constituem a UER.J séo definidos pela
Célmara Académica do Conselho Universitério.

Parégrafo tnico - A constfituigBo dos Departamentos efetiva-se de
medo a garantir ao mesmo tempo a viabilizago de seu funcionameanto
colegiado, o principio da especificidade da arsa de conhecimento ou
prifica socialmente estabelecida, e a integraglo das especialidades de
uma mesma area de conhecimento ou pratica socialments estabelecida.

Art. 2° - O Plenério de cada Departamento reline-se ordinariamente
uma vez a cada m8s e, exiraordinariamente a qualquer fempo, por
convocaghio do Chefe do Departamento ou por sclicitacio formal de, pelo
menoes, 1/3 de ssus membros,

§ 1° - As reunides plendrias do Departamento sé&o presididas pelo
respectivo Chefe ou Subchefe e, na auséncia de ambos, por qualguer de
seus membros, conforme decisio dos presentes.

§ 2°- E obrigatéria a presena de todos os integrantes do Departamen-
to &s reuniBes plenarias ordindrias, devendo as eventuais ausancias ser
Justificadas, por escrito, ao respectivo Chefe, até 72 horas apés a reuniso.

§ 3° - A falta de docente e de funciondrio técnico-administrativo &
reunido & considerada como falta a um dia de servigo.

§ 4° - No caso de rapresentarts discents, a falla a tr@s reuniBes
crdindrias acarreta a perda do respective mandato, assumindo o respec-
tivo suplente,

§ 6° - As pautas das reunifes ordindrias, realizadas segundo
cronograma semestral, sfo definidas nas préprias reuniBes, a partir de

18 ada pelo Chefe e divulgada com antecedéncia minima
de cinco dias Uteis. ]

§ 6° - As reunites extraordindrias sdo convocadas com antecedéncia
n';linim; de 48 horas, explicitando a respectiva pauta, que ndo pode ser
alterada.

§ 7° - De cada reunifio deve ser lavrada ata que registre, também, os
nomes doa presentes, dos ausentes & o teor das delibaragtes, 8 que dava
eer arquivada no Departamento, garantindo-se o acesso publico &

maama.

§ 8° - As reunibes do Departamento sfo sempre plblicas,

Art. 3° - Cabe a cada Departamento organizar as elei¢bes do Chefe
8 do Subchefe do Depariamento, assim como da sua representagio
discents, quando houver.

§ 1° - A representacho discente no Departamento, quando houver, é
eleita palo volo direto e secreto dos alunos malriculados em curso
diretamente relacionado & &rea de abrangBncia académica do Departa-
mento, definida pelo respectivo Conselho de Area.

§ 4° - Os servidores técnico-administrativos nfo Iotados nos Depar-
tamentos e que exergam atividades de supervisdo de estdgio de alunos,
participam dos Deparfamentos por melo de representantes eleflos por
seus pares, em nimero definido pelo respectivo Conselho de Area,

Art. 4¢ - Cabe ao Conselho de Area o previmento da infra-estrutura
de apoio dos respectivos Departamentos, incluindo recursos humanos,
financairos & materiais.

Paragrafo tnlco - A rilério do Conselho de Area, uma mesma
estrutura de apoio pode servir a varies Departamentos.

Art. 5° - Cabs ao Dspartamento prover os recursos humanos e
materiais especificos das disciplinas ou atividades sob sua responsabi-
lidade, ministradas nos diversos cursos olldemais Programas Institucionals
da Universidade, com prioridade sobre outras atividades, inclusive
programas departamentais ou interdeparfamentais,

§1°- O contelido & o modo de insergho das disciplinas ou afividades
nes cursss ou programas & definido pelas CosrdenagSes em questfs,
ouvido o respectivo Departamento.

§ 2° - As questBes que envolvam divergBncias entre Departamentos
e Coordenagdes da Programas Instilucionais s8o decididas peles Conse-
Ihos de Area, oupela CAmara competente do Conselhe Universitario, caso
envolvam mais de uma Area Acad8mica,

Art. 6° - Cada Departamento deve elaberar planejamento anual de
suas atividades e encaminhé-lo ao Coordenador da respectiva Area
Académica.

CAPITULOII- DOS PROGRAMAS INSTITUCIONAIS
DAUNNERSIDADE

Art, 7° - Cabe a cada drgho que desenvoiva Programas |nstitucionais
organizar as eleigdes em seu Ambito,

Art. 8° - Das decisbes dos Colegiados dos drgios que desenvolvam
Programas Institucionals cabe racurso ao Colegiado da respectiva Area
Académica.

Art. 9° - A infra-estrutura de apolo dos diversos Programas
Institucionais, incluindo seus recurses humanos, financeiros e materiais,
deve ser provida pelos respectivos Conselhos de Area.

Parégrafa tnico - A critério do Consetho de Area, uma mesma
estrutura da apoio pode servir B vérios Programas Institucionais.

Art. 10 - As disposicBes relativas 4s reunides plendrias dos Depar-
tamentos, constantes do artigo 2° deste Regimento, aplicam-se, de modo
andloge, as reunides dos colegiados deliberativos dos 6rgios que
desenvolvam Frogramas Institucionais da Universidade.

CAPITULO Ill - DAS AREAS ACADEMICAS

Art. 11 - Em cada Area Acaddmica hé uma coordenagéo colegiada,
constitulda por um Conselho Deliberativo, um Coordenador & um
Subecoordenador, conforme disposto no artigo 14 do Estatuto.

§1°- As disposigbes relativas &s reuniSes plendrias dos Deparfamen-
tos, constantes do artign 2° deste Regimento, aplicam-se, de modo
analogo, s reuniBes dos Conselhos de Area.

§ 2°- E facultadoao Conselhode Area a queesteja vinculadoumcurso,
subdividi-lo em clelos, modalidades ou especializagbes, sendo que para
os efeitos de composigéo do Conselho de Area e de Coordenagsio, cada
uma destas subdivisbes poderd ser considerada como um curso, a
critério do préprio Conselho de Area.

s er‘ 12 - Cabe a cada Conselho de Area organizar as eleicbes em seu
mbiio.

Art, 13 - Cabe a0 Conselho de cada Area Acad&mica definr sua

propria estrutura de apoio.
Art, 14 - Das decisbes dos Conselhos de Area cabe recurso as
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Cémaras do Conselho Universitario.
CAPITULOIV-DOCONSELHOUNIVERSITARIO

Art. 15 - As Cémaras do Conselho Universitdrio tdm autonomia
dellbarativa nas matérias de sua competdncia estabelecida de acordo
com o Estatuto, o Regimento geral da Universidade ou advinda da
distribuicio da Mesa Diretora do Conselho Universitario,

Parégrafe (inico - Das decisdes das CAmaras cabe recurso ao pleno
do Conselho Universitario, nos termos do Estatuto.

Art. 18 - As reuniSes ordinérias do Conselho Universitério e de suas
Cémaras sfo fixadas em calendério semestral.

§ 1° - As convocatérias das reuniSes extraordindrias do Conselho
Universitdrio @ suas CAmaras devem ser protocoladas com antecedéncia
minima de 72 horas.

§ 2° . As convocatdrias para reunibes ordinarias ou extraordindrias,
do Conselho Univarsitario e suas C&marag, devem ser acompanhadas de
pauta @ do malerial necessdrio 4s deliberagBes dos Consalheires.

Art. 17 - As reuni8es do Conselho Universitdrio, de suas CAmaras e
de suas respectivas Comissdes sfo sempre plblicas e delas lavra-se afa
gue registra, também, o teor das deliberagtes & os nomes dos Conselhel-
ros presentes e ausentes, garantindo-se o acesso publico a ata,

§ 1% - As reunides do Conselho Universitdrio & de suas Cémaras
instalam-se com a presenga de, no minimo, a metade dos seus membros
e delibaram por maioria simples dos presentes, ressalvados os cascs
previstoa no Estatuto.

§ 2° - As reunidea do Conselho Universitdrio & de suas CAmaras
encerram-se eutomatica e compulsoriamente no momento em que o
numero de presentes for inferior ao minimo exigido para sua instalaggo.

§3°- Nocasodanfioinstalagiode reunifio porinsuficiéincia de guorum,
a falla dos ausentes & repisirada por meio de ala eom as indicagdes
periinentes.

§ 4° - A |avratura das atas das reunies das diversas instincias do
Conselho Universitario é responsabilidade do respectivo Secretério.

§ 5° - No casodeencerramento de reunido porinsuficiéncia de guorum,

& computada a falla & reunifio também dos que tenham-se refirado
antecipadamente.

Art. 18 - E obrigatéria a presenga dos membros das diversas
instancias do Conselho Universitdrio &s respectivas reunibes, devendo
as eventuais auséncias serem Justificadas, por escrito, ao respectivo
Secretério, até 72 horas apds a reunifio.

§ 1° - A falta de docente e de funciondrio técnico-administrativo &
considerada fatta a um dia de servigo, sem prejulzo das demals conse-
quadncias estabelecidas neste Regimento.

§ 29 - Os membros do Conselho Universitirio estio dispensados de
suas demals atribuiges na Universidade enquanto estiverem participan-
do de reunific de qualquer das instdncias deste Colegiado,

|;.l:aﬂr‘l. 9 - O membro do Conselho Universitério perde o respectivo
mandats:

| - quando completa trés falas consecutivas ou oito allernadas,
computado o conjuntodas reunibes ordindrias das CAmaras e do Plendrio,
ressalvando-ge apenas os casos de licengas médicas;

Il - quando perde a condiglo exigida para sua elegibilidade;

11l - quando solicita stia exclusio.

§1° - O mandato de membro do Conselho Universitério interrompldo
por razio prevista neste artigo deve ser completado por suplente da
mesma chapa.

§ 2° - Nos casos de licenga médica por periodo superior 2 30 dias pode
haver substituicBe temporéria de titular por suplente da mesma chapa, ao
qual sdo atribuidas as eventuais faltas durante o perlodo da substituiggo.

Art. 20 - As decleSes do Conselho Universitario e de suas CAmaras
so formalizadas por Resolugfio prépria.

§1°- As Resclugbes devem ser promulgadas pelo Coordenador Geral
da respectiva instdncia em até cinco dias (teis apés aquele em que
ocorreu a deliberagBo corespondente.

§2°-AsR do Conselho Universitério & de suas CAmaras
devem ser divulgadas formalmente entre os diversos drgdos da Univer-
sidade, no prazo méaximo de dez dias Utels apés sua promulgagéio.

Art. 21 - Ae eleigBes para as Cdmaras do Conselho Universitdrio
devem ocorrer, no minimo, trinta dias antes do término dos mandaltos dos
membros em exercicio.

§1° - O Conselho Universitirio deve conetituir comissio eleitoral,

integrada partariamante por membros dos trés segmentos, para orgam-

zar & conduzir o processo de eleigho e apuragho das eisiqdea
Conselho Universitério, devendoa mesma ser instalada no minlmosudaa
antes do perfodo previsto para a volaglo.

§ 2° - Oz mambros da comissfio eleﬂnral sfio inelaglveis no processo
eleitoral por esta organizado e conduzido.

§ 3° - A posse dos eleitos ocorre no ultimo dia dtil do mandate dos
membros em exerclcio.

§ 4° - As eleigSes referidas neste artigo obedecem aos seguintes
critérins:

| - o8 candidatos sio inscritos am chapas com listas separadas para
cada Camara, podendo, de cada [ista, constar tantos nomes de candida-
tos guanias forem as vagae previstas para cada segmenfo, em cada
Cémara.

Il - cada eleiior 88 pods votar em uma tnica chapa;

Ill - cada chapa elege o mesmo nimero de candidatos para cada uma
das CAmaras, na ordem em que aparecem na lista de inscrig&o, propor-
cionalments ao nimero de votos obtidos pela chapa em relagéo ao total
de volos validos, raspeitados os limites de cada segmento em cada
Camarg;

IV - a definigho dos candidatos eleitos se dé alternada e
saqlencialmente enfra as chapas que obliverem, pelo menos, 10% dos
votos vélidos, respsitado o numera total de vagas que caba a cada uma
delas;

V - os candidatos ndo eleitos sdo os suplentes das respectivas
chapas, na ordem de inscrigio;

VI - as chapas que obtenham menos de 10% dos votos vélides ndo
elegem candidatos;

Wil - caso uma chapa néo dispenha de candidatos para preencher
as vagas que |he cabem, seu preenchimento sera feite com candidalos
das demais chapas, independentemente do numero total de vagas a que
tenham direito, respeitado o dispesio nos incises IIl, M e VI,

CAPITULOV - DO COLEGIADO DA REITORIA

Art. 22 - As deliberagdes do colegiado da Reitoria séo formalizadas
em Alos Execulivos assinados pelo Rejtor.

Paragrafo Unlco - As normas estabelecidas no &mbito das Pro-
Reitorias s&o formalizadas por Ato Normativo assinado pelo respectivo
titular,

Art. 23 - O Colegiado da Reiteria reune-se por convocagio do Reftor
ol de trés de seus membros, com antecedéncia minima de 24 horas.

§1°- Dispensa-se a anteced&ncia minima exigida no caput deste artigo
quando no minimo B0% dos membros deste colegiado estio presentes.

§ 2° - As reuniBes do colegiade da Reitoria, convacadas conforme o
disposto no caput deste artigo, ocorrem com, no minimo, 1/3 dos membros
deste colegiado, e as deliberages se dao por maloria simples dos votos
dos presentes.

§ 3° - Da cada reunifio do Colegiado da Reitoria serd lavra-se ata que
registra, também, o teor das dell e os nomes dos membros
presentes e ausentes.

Art. 24 - Cabe a Reitoria organizar a estrutura de administragéo central
da Universidade, submetendo suas propostas a Camara Administrativa
do Universitario.

Art. 25 - As eleigbes para o colegiado da Reileria, referidas ne artige
17 do Estatuto, ocomem de modo & estarem concluldas até o dia 15 de
novembro.

Art. 26 - O Conselho Universitirio deve constitulr comissio eleitoral,
integrada paritariamente por membros dos tr8s segmentos, para organi-
zar & conduzir o processo de eleizdo e apuragio dos volos para
Colegiado da Reitoria, nos termos do arligo 17 do Estatuto, devendo a
mesma ser instalada na primeira quinzena do més de agosto do ano em

ge realizam as eleigdes.

§1° - Os membros da comissfo eleitoral 80 inelegiveis no processo
eleitoral por esta organizado e conduzido.

§ 2° - A Comissfio eleiloral deve divulgar o respectivo Regimento
Eleitoral até 10 dias apds sua instalagio,-

CAPITULOM-DOCONSELHOAUDITOR

Art, 27 - Os membros do Conselho Auditor sdo eleitos no mesmo
processo de eleigo dos membros do Conselho Universitério, referido no
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artigo 21 deste Regimento.

§ 1° - A inscriglo da candidatura deve ser feita Individualmente pelo
proprio candidato,

§ 29 - Efetua-se a volagBo em candidatos individuals, sendo que cada
eleitor pode votar em até dols candidatos de cada um dos dois segmentos
com assento neste Conselho.

§ 3° - S#io considerados elelfos os dols candidatos mais votados entre
os candldates de cada um dos dois segmentos com assento neste
Conselho.

§ 4° - A posse dos eleitos & marcada e conferida pelo Coordenador
Geral do Conselho Universitério até 10 dias apds a eleigéo.

Art. 28 - Os membros do Conselho Auditer passam atercarga hordria
disponlivel para o exercicio deste mandato, por proposta conjunta apro-
vada pela CAmara Administrativa do Comsl[w Universitério,

TiTULO Il -
DOS PROCESSO0S DE AVALIAGAO
DA UNIVERSIDADE

CAPITULOI-DAAVALIAGAO EXTERNA DA UNIVERSIDADE
Ari. 20 - Nos termos do arigo 305, pardgrafo 5° da Constituigio

estadual, fica instituldo o Conselho Comunitério, com o objefivo de
proceder a avaliagdo da Universidade, em conformidade com o Estatuto

o este Regimento Geral,
§1°- convidades para | r o Conselho comunitario:
| - dois representantes do executivo estadual;

Il - um representante de cada Partido polltico com representago na
Assembléia legislativa;

Il - 80 representantes das Centrais sindicais com sede regional
no Estado, distribuldos proporcienaimente ao nimero de trabalhadores
&m suas bases;

V-10 represenhntas deenfidades empresariais de &mbito estadual;

V - um representante de cada entidade técnico-clentifica com
atuaglo no Estado;

VI - cinco representantes da enfidade representativa das Associa-
¢Bes de moradores, em &mbito estadual;

VIl - cinco representantes da entidade representativa das Associ-
agdes de moradores em favelas, em Ambilo estadual;

VIl - um representants de cada érgéo fiscalizador das cateqorias
profissionals de nivel superior;

[X - um representante da CNEB;

X - irBs representantes da UNE;

Xl - um representante da UBES,

§ 2° - Por decisfio do Conselho Universitdrio, a representaglio da
socledade no Conselho Comunitario pode ser ampliada para expandir sua
rapresentatividade, por Iniciativa do préptic Conselho Universitirio ou por
solicitagBo de uma entidade.

§ 3° - Nenhum funclendrio ou aluno da UERJ pode ser membro do
Conselho Comunitério.

Art. 30 - O Reiter deve convocar o Consealho comunitério a cada ano,
na primeira semana de junho, para sua reunifio ordindria, providenciando
a infra-estrutura necessaria a seu funcionamento, garantindo acesso as
informag&es e aos documentos da Universidade e fornecendo os
diversos relatérios das avaliagbes internas.

§ 1° - A convocaglio deve ser dirigida &s entidades e instituicSes
representadas no Conselho comunitério, sclicitando a designagio de
seus representantes e determinando o nimero que cabera a cada uma
delas, conforme disposto neste Regimento geral.

§2°- Areunifoordindria do Conselho Comunitdrioinicia-senosegundo
dia til de agosto de cada ano, por ocasiio da sessfo de aberiura
instalagfo.

39 . A sessfio de aberfura da reunlfio ordindria do Conselho
Comunitério é presidida pelo Reltor da UERJ stem comoobjetivo dar posse
aos membros do Conselho & eleger sua Mesa Diretora, segundo deciséo

préprios conselheiros presentes.

§ 4° - Imediatamente apbs sua eleigBo, a Mesa Diretora assume os
trabalhos, dando inlcio & sessfo de instalagho.

§5°- 0 RBFIrnsntoimaﬂo do Conselho Comunitério define a duragiio
da reunlao ordindria, que nfo pode exceder a trinta dias, contados a partir
de sua instalaglo.

Art, 31 - Sép afribuiges do Conselho Comunitario:
| - avaliar 8 UERJ em relag8o as suas fungbes soclais;
Ué!mvam" icar o atendimento ao disposto nos artigos 2° 3% do Estatuto
da
1ll - verificar o atendimento das necessidades da UERJ e o eumpri-
mento dos dispositivos constitucionals e legals, por parte do governo do
Estado e a utilizaglo, pela Universidade, dos recursos repassados;
IV - emitir parecer na forma de relatério, para divulgagdo piblica, a
respeito do disposto nos incleos anteriores;
\/ - encaminhar recomendagbes & Plendria Universitéria, para sub-
sidlar a definigio das poliicas acad&micas & administrativas da UERJ;
VI - encaminhar recomendagdes de carétar especlfico aos diversos
érglos da Universidade e ao governo estadual
VIl - defender a Universidade, como |nsmw9§o pliblica e patriménio
da socledade, no Inferesse da populagfo.

Art. 32 - O Congalho Comunitério pode reunir-se extraordinariamente
para o exercliclo da alribuigBo estabelacida no inciss Vil do artigo antarior,
em sese8o (nica, por convecagBoda Reitoria da UERJ oude, palomenos,
cito entidades ou inslituigGes representadas no mesmo,

CAPITULO Il - DA AVALIAGAO INSTITUCIONAL
3 DA UNIVERSIDADE

Art, 33 - A andlise da avaliagao da Universidade como um todo &
responsabilidade da Plendria Universitaria e consiste:

| - na verfficaglio do afendimento acs principios e ebjetivos estabe-
lecidos nos arfigos 2° e 3° do Estatuto da Universidade;

Il - na verificagéo do atendimento acs obletivos, metas e pricridades
estabelecidas no Plano Universitério;

Il - na verificagho do nive! de parficipagio nos diverses érgos
colegiades da Universidade;

IV - na andlise das recomendagbes apresentadas pelo Conselho
Comunitério.

§1° - A Plendria Universitdria pode convecar, para esclarecimentos
necessdrios s verificagbes dispostas nos Incisos | e Ii deste arigo,
qualquer membro da comunidade universitaria, por solicitagio de, pelo
menos, 1/3 dos membros da Plenéria.

§ ‘20 _ O Relatério de avaliagio deve expliciiar as deflciéncias
delectadas e suas causas, como também as recomendagdes perfinen-
tes.

§ 3° - Os resultados da avaliagdo feila pela Plengria Universitaria
devem ser objefo de Relatério divulgado amplamente na Universidade.

Art. 34 - A avaliagio de cada Depariamento é realizada anualments,
sendo responsabliidade do respectivo Colegiado e deve Incluir:

| - & verificagBio do cumprimento das determinagées expressas no
capitulo | do titulo Il do Estatuto;

Il - a verificag8o do cumprimento do planejamento anual do Departa-
mento, inclusive da carga horéria disponivel;

lll - a andlise quantitativa e qualitativa da produghio académica do
Dapartamento;

IV - a analise do processo de distribuiziio das tarefas entre os
membres do Departamenits;

V - a andlise das reunifes do Departamento sob o ponto de vista
operacional,

Pardgrafo tnlco - Os resultades da avaliagfo do Departamento, bem
como as provid@ncias adoladas ou solicitadas, devem ser objelo de
relatério a que é garantido acesso pUblico, e que deve ser encaminhado
ao Coordenador da respectiva Area Académica.

Art. 35 - A avallagio de cada Programa Institucional da Univarsidads
realiza-se anualments, sob a responsabilidade do respectivo Coleglado
e deve incluir:

| -a verificagio do atendimento &s disposigbes do Estatuto da UERJ
& deste Regimento;

I -averificagio do cumprimento das atribuig8es do prépriocolegiado;

Il - a verificagio do cumprimento dos objetives do Programa;

IV - a andlise qualtativa 8 quantitativa do Programa.

Parigrafo tinico - Os resultadas da avaliagho do Programa, incluinds
as providéncias adotadas e solicitadas, devem ser objeto de relatério a
que é garantido acesso plblico, e gque deve ser encaminhado ac
Coordenador da respectiva Area Académica.

Art. 36 - A avaliagfio de cada Area Acad8mica serd realiza-se
anualmente sob a responsabiidade do respectivo Conselho de Area &
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deve incluir:
| - a verificaglo do atendimento as disposigdes estatutdrias e

regimentais, especiaimente no que diz respeito ao artigo 8°, inciso VI, do
Estatuto;

|l - a anélise dos relatérios dos Departamentos e dos Programas
Institucionais da Universidade;

Il - a anslise dos processos operacionais dos érgaos da Area
Académica.

§ 1°- Os resultades da avaliago, ncluindo as providéncias adotadas
ou solicitadas, devem ser objeto de relatério a gue é garantido acesso
publico, e que deve ser encaminhado ao Conselho Universitério.

§ 2° - O Conselho de Area pode convocar qualquer membro de
Departamento ou Programa de sua abrang@neia, para esclarecimentos.

Art, 37 - O Conselho Universitério deve proceder & anélise dos
relatérios dos diversos Conselhos de Area, elaborando documsnto
conclusivo, com parecer sobre cada um deles, onde se incluam as
providéncias gue tenha determinado.

Paragrafo Gnles - O relatérie do Conzalho Universitério deve ser
encaminhado & Plendria Universttéria, aos diversos Conselhos de Arza
e Coordenagbes de Programas Insiitucionais, bem como a fodos os
Departamentos da Universidade, garantindo-se seu acesso publico.

Art. 38 - As avaliagBes referidas nos artigos 34 e 35 desie Regimento
devem efetivar-se de modo a que os respactivos relatérios sejam
encaminhades aos Conselhos de Area até o Gitimo dia (il de janeiro de
cada ano.

§ 1° - Cabe aos diversos Conselhos de Area realizar as avaliagfes
dos Departamentos e Programas Institucionals a eles vinculades, de modo
que orelatdrio respeclivo seja encaminhadoaoc Conselho Universitdrio até
o Ulimo dia util de margo de cada ano.

§ 2° - O Conselho Universitério deva proceder & andlise dos ralatdrios
dos diversos Conselhes de Area de modo que suas conclusBes sajam
encaminhadas aos Departamentos e Programas até o Ultimo dia (il demaio
de cada ano.

Art, 39 - A avaliag8o Individual dos funciondrios deve ser realizada
ao final de cada semestre, sob a respensabllidade do colegiado do érgio
de sua lotaglo,

§1° - A avaliagho individual deve incluir;

| - a verificaglo da assiduidade e da pontualidade;

Il - a verificagfio do atendimento as disposigbes do Estatuto da UERJ
e deste Regimenito;

Ill - a verificagéo do cumprimento de suas atribuigBes funcionais;

IV - a verificagBo do cumprimento de seu plano de trabalho, para os
docentes; 3

V/ - a andlise qualitativa e quantitativa de suas afividades.

§ 2° - No caso de nfio haver coleglado do drglo de lotagBo, deve ser
criada uma comiss@io constitulda paritariamente pelos funciondrios que
nele exergam fungbes de chefia, emtodos os nivels, e por representantes
do conjunto dos funciendrics, elefos por seus pares, para atender aos
disposttivos deste artigo.

Art. 40 - As alividades realizadas fora do érgho de lotagho do
funcionério devem ser avaliadas pelo colegiado do érgfic onde a atividade
& exerclda, sendo os resultados da avaliagdo comunicades ao 6rgfo de
lotagio do funclondrio.

Art. 41 - As conclusbes sobre a avallagio Individual de cada
funcionario devem ser objeto de relatério que inclua as providénclas
adotadas ou solicitadas e que seja encaminhado ao respectivo Conselho
da Area ou a0 Consalho Universitérie, no caso de tratar-se de &g nio
vinculado a uma Area Acad@mica,

§1¢ - Ao funclondrio é assegurado fomar cléncla do teor do respectivo
refatério de avallago Individual, anfes de seu devido encaminhamento,

§ 2°- Cabe a cada Conselho de Area analisar os relalérios referidos
neste arigo & encaminhar suas conclusSes ao Conselho Universitario.

Art. 42 - O controle da freqt@ncia dos funciondrios & responsabilidads
do 6rgéo de sua lotagdo,

Paragrafo Unlco - No caso de o funcionario desempenhar fungbes
em ouiro érglo ou setor que nfo o de sua lotaglo, compete Aquels
encaminhar os respectivos registros a este.

TITULOMI -
DOREGIME ACADEMICO

CAPITULOI-DOSCURSOS

Art, 43 - Podem ser ministradas pela Universidade as seguintes
medalidades de cursos:

| - de graduag8o, abertos & mafricula de candidatos que tenham
conclulde os esludes de 2° grau e sido admitidos em processo selafiva
especifico;

Ii - de pos-graduagdo, abertos a candidates que tenham conclulde
curso superior de graduagho e que atendam &s condigbes especlficas
de cada caso;

lll - do extensén, aberioa & matricula de candidatos que atendam aos
requisites e As condicSes especlificas de cada curso;

IV - pré-escolar, de 1° & 2° graus, ministrades no mbito do Coléglo
de Aplicagio Fernando Rodrigues da Silveira.

§ 1° - Entende-se por curso fodo programa de ensino ou treinamento,
estruturado como atividade da Universidade.

§2°- Oscursosreferidosnosincisos |, I, e [V deste artigo s@o gratuitos.

§ 3° - Os cursos de primeiro e segundo graus, graduago, pds-
graduagdo stricto sensy, residéncia e especializagio dependem de
aprovaglo da Cimara AcadBmica do Conselho Universitério, e séo
regidos por normas esiabelecidas por este colegiado.

§ 4° . Os cursos de aparfeigpamento dependem da aprovagio do
Consalho de Area; os de extensao, por sua vez, necessilam de aprova-
¢8o dos Departamentos neles envolvides.

Art. 44 - O desenvolvimento das diversas afividades, disciplinas,
cursos e programas da Universidade deve buscar uma fermagéo Integral
dos aluncs que contemple:

| - a qualidade e a competéncia;

|l -compromisso com ralevantes aspectos politicos, soclais e &ticos;
Il - comprometimento com o< objetives e principios da Univarsidade,

Art. 45 - A cada ano, a Cdmara Acad@&mica do Conselho Universitdrio
deve regulamentar os processos de ingresso na Universidade, definindo
o nimero de vagas, inclusive para transferénclas e aproveitamento de
estudos em cada curso,

Paragrafo tnlco - E permitida a transferéncia de aluno regular de um
curso para outro da UERJ, de acordo com regulamentagio da CAmara
Académica do Conselho Universitério.

Art. 46 - Cancela-se a malricula nas seguintes clrcunstdncias:

| - quando o aluno requer o cancelamento;

|l - quando o aluno & desligado da Universidade;

Il - quando o aluno nfio conclui seu curso no prazo méximo
estabelecido, a n&o ser que o Conselho de Curso aprove a dilatagéio do
prazo;

IV - quando o aluno abandona o curso e néo atende &s condigdes
de trancamento de matricula.

Pardgrafo tnlco - A reaberfura de matrlcula anterlormente cance-
|ada s& pode ocorrer por requerimento com justificativas do interessado,
aprovado pela Coordenagéo do Curso, que pode estabelecer condigbes
espacificas para a conciusiio do eurse,

Art. 47 - Por requerimento do interessado, podem ser concedidas
dispensas de disciplinas nas quais ele tenha sido aprovado em curso
superior regular e credenciado.

Paragrafo tnleo - Os critéries para a conzesséo de dispensas da
disciplinas séo definidos pelos Conselhos de Curso, cuvidos os respec-
tives Departamentos, & podem, inclusive, considerar diseiplinas cursadas
como crédito avulso.

CAPITULO Il - DO ANO ACADEMICO

Art. 48 - A Camara Académica define anualmente o Calendério dos
cursos, assegurando:

|-umminimoanual de dias de frabalho efefive nes curses, niio sendo
considerados os periodos de exames, provas ou outras formas de
avaliagfio:

Il - espago no perlodo letivo e no hordrio normal de aulas para
afividades interdapaﬂami:ntais, promovidas pelos diversos Departamen-
tos, pelos Conselhos de Area, pelos Conselhos de Curso ou pela Reitoria,
de modo a atender ao disposto

&) no arflgo 3, pardgrafo 1°, alinea a do Estatuto
b) no artige 3°, pardgrafo 3°, alinea d, incises Il e il do Estatuto

It - o desenvolvimento de atividades e programas;

IV - a possibllidade de adequagio de casos especificos que exijam
atividades fora do recinto da Universidads;

V - a possibllidade de concentraglio de afividades curriculares
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especlficas em curio espago de tempo;

§ 1° - E da competéncia de cada Departamento, Conselho de Curso e
Conselho de Area promover, obrigatoriamente, pelo menos uma atividade
com os objefivas definidos no incieo |l deste artigo.

§ 2° - Sem prejulzo do disposto no pardgrafo anterior, podem ser
promevidas afividades conjuntas pelos diverses colegiades.

CAPITULOIIl - DA AVALIAGAQ DISCENTE

Art, 49 - Os alunos devem ser avaliades no Ambito do curso ou
programa ao qual estejam vinculades, cabendo aos respectives Conse-
|hos de Curso definir os critérios o os procedimentos de avallagdo
relativos &s disciplinas ou atividades, em conformidade com o Estatuto,
com este Regimento, @ com as determinages do Conselho Universitario.

§1°- A ?:ruvagac ou reprovacio do aluno em cada uma das
diseiplinas e atividades em que esteja inscrito ccorre de modo indepen-
denta & unicamentea am fungfo da avaliagio respactiva,

§ 27 - A participag8o do aluno em érglos colegiados da Universidade
nfio pode ser considerada, sob qualquer hipétese, como critério de
avaliac8o ou afividade em seu curso.

Art. 50 - Compete ao professor responsdvel pelas atividades avaliar
o respectivo aluno

| - conslderando:
a) a capacidade de investigacio;
b) a capacidade critica e reflexiva;
¢) a criatividade;
d) a capacitaghio para o exercleio profissional;
e) a assimilagio dos conteGdos das disclplinas e afividades
1) a freqliéncia as atividades;
[ strlbuhdor-‘lha um dos seguintes conceitos:

a} gprovado;
b) reprovado;

c) [nsuficienta, 7 ;

§ 1° - O conceito aprovado é afribuido ae alune que preencha as
condigBes minimas necessarias ao cumprimento dos objetivos da disck
plina, curso ou pregrama, e fenha tido freqliéncia minima segundo os
critérios estabelacidos pelo Conselho de Curso.

§ 2°- O coneeilo raprovads é atribulds ao aluno que nfo preencha as
condigbes minimas necessarias ao cumprimento dos objetivos da disck-
plina, curso cu programa.

§ 3° . O conceito insuficients & atribuldo ao aluno que, n&o tendo
preenchido as condigfies minimas necessérias ao cumprimento dos
objetivos Inerentes 4 discipling, curss ol programa, tenha demonstrado
ser capaz de superar a deficiéncia, se de natureza espacifica e
localizada, em prazo estabelecido pelo Conselho de Curse,

§ 4° - No maximo & dias Utels apds o encerramento do prazo
determinado no paragrafo anterior, o conceito jnsuficiente deve ser
substituido por um dos dofs outros, conforme resufiado da avaliaglo
realizada especificamente para isto.

Art. 51 - As avaliaghes dos Departamentos e dos cursos devem incluir
alanalise dos resuliados quantitatives e qualitativos das avaliagbes dos
ailnos.

Artl. 52 - O desenvolvimento das disciplinas e atividades dos diversos
programas da Univarsidade deve ocorrer de medo a atender ao disposto
no tltulo |, artigo 3°, parégrafo 3°, alinea d do Estatuto,

Art. B3 - A participagBo dos alunos nas atividades interdepartamentals
referidas no artigo 48, Inclso Il deste Regimento pode ser considerada em
sua avaliagioindividual e, também, pode configurar créditos necessérios
aiconws!o de curso ou programa, a critério da respectiva Coordenagéo

s Curso,

TITULOIV-DOSISTEMA DERECURSOSHUMANQOS

Ari. 54 - Todo funciondrio da UERJ, integrante ou nfo do seu quadro
de pessoal, & [ofado em um Unico érg&o e tem sua lotagle incial haquels
que solicitou sua admissBo ou contrataghio.

§ 1° - A lotago do docente dé-se obrigatoriamenta em um Departa-
mento & 84 pode ser modificada com a concord@ncia do docente & dos
departamentos envelvidos,

§ 2° - A Iolago do funcionério técnico-administrativo pode ser
modificada, respeitadas as normas que regem o sistema de recursos
humanos, por sua solictagio.e com a concordancla dos érglos envol-

vidos, ou por necessidade de redistribuigio no quadro de pessoal.

§ 3° - No caso de extingfio de um érglo de Iotag8io, a nova lotagdo dos
sels intégrantes deve ser fixada pelo ato qus determine a extingéo.

Art, 65 - Os docentes da UERJ efio organizades em carreira especi-
fica, compreendendo as seglintes classes:

| - Professor-titular

Il - Professor-adjunto

IIl - Professor-assistenta

IV - Professor-awxiliar

§ 1° - O provimento no cargo de professor-titular se dé unicamente
mediante concurso plblico especifico de titulos e provas.

§ 2° - Podem ser contratados ‘essores fora da carreira docente,
assegurado o cariler lemperario da contratagfo, apsnas nos casos da:

| - profassores visitantes, com titulagho minima de doutorado ou
reconhecimento equivalente pela cemunidade cientifica, para atender a
necessidades especiais do ensino e da pesquisa;

|| - professores substitutos, para atendimento de situagdes
emergenciais.

Art, 56 - O plano de classificagio de cargos do pessoal técnico-
administrativo & estruturado de modo a permitir & incentivar o
desenvolvimento continuo e progressivo deste pesseal durante toda a
sua vida funcional.

§ 1° - A estruturag@o dos cargos técnico-administrativos obedece ao
critério da sua profissionalizagéio,

§ 2° - A progressio funcional se dé pelo critério do mérito profissional,
@ 03 respectivos macanismos de avaliagio devem incluir a possibilidade
de provas Internas de habilitagio especifica.

Art, 57-E aas?urado que se mplemente uma polltica de qualificagio
do pessoal da UERJ em todos os seus niveis, afravés de programas da
capacitagio e outras formas de desenvolvimento téenico, cientifico,
cultural e social,

Parégrafo Gnlco - No objetivo da sua capacitagéio profissional,
assegura-se ao pessoal da UERJ a isengfio de qualsquer taxas nos
programas de ensino e freinamento da Universidade.

Art. 58 - E assequrado que s& implamente uma politica de acompanha-
mento das condigdes detrabalho, nosentido de preservar e, se necesséro,
recuperar a integridade flsica, psiquica e soclal dos funciendries, através
de programas & orgios especificos, especialmente no que se refere a
seguranga e & lcina do trabalho.

Pargrafo linlco - A implementag8o da polltica citada no caput deste
artigo independe do estrito cumprimento da legislago pertinenta.

Art. 58 - A C8mara Administrativa deve constituir Comiss&o Perma-
nente, paritariamente composta por membros dae carreiras docente e
técnico-administrativa, para avaliar, acompanhar e propor a¢des para a
implementagio dos principlos e das diretrizes estabelecidos no Estatuto
da UERJ e neste Regimanto no que diz respeito a polltica de pesscal na
Universidade.

§1°- AComissfo paritaria de pessoal docente etéenico-administrativo
& composta por seis membros, sendo trés de cada uma destas categorias.

§ 2° - Sfo afribuigbes precipuas da Comiss&o paritéria do pessoal
docente e técnico-administrativo

g) apresiar:

| - processos de acompanhamento e avaliagio para progresséo
funcional e andlige institucional;

Il - processos de seleg8o intemna para efeito de ascenséo funcional;

lll - dispensas ou exoneragSes, transferéncias e readaptagBes;

IV - afastamentos para realizacBo de cursos de pés-graduago,
afualizagio e extensfo;

V - critérios de cardter geral para a elaboragfio de normas espacl-
ficas sobre a realizagho de concursos plblicos e provas internas de
habiltacfo espectfica;

| - contratagBes por prestaglio de servigos em caréter tempordrio;

b) apresentar e apreciar estudos e andlises, tendo em vista o
fornecimento de subslidios para conseldagdo, aperfeigoamenio e modi-
fieagho da politiea de pessoal da Uni\.refsrdade:

¢) colaborar com os &rgfos préprios da Universidade no plane-
jamento e na avaliagdo dos diversos planos e programas que compéem
a direa de recursos humanos, em especial os de treinamento.

§ 3° - No &mbito do acompanhamento e da avaliagio da politica de
pessoal da Universidade, a comisso referida neste artigo pode:

| = fazer recomend diratas aos érgfios universitirios perfinentes;

Il - encaminhar proposlas de deliberagio de caréfer normativo ao
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Conselho Universitério.
4° . A Comissfo referida neste arligo deve dispor de apoio
adminlstrative e téenico para seus trabalhes.

§ 5° - A Comissfio referida neste arfigo deve elaborar seu Regimento
Interna, cula aprovagéio  da compaténcia da Camara Administrativa do
Conselho Universitario,

§ 6° - Os membros da comisséo referida neste artigo, indicades para
mandato de um ano com direito a recondughio, ndo precisam ser membros
do Conselho Univereitdrio.

TITULOV -
DOREGIMEDISCIPLINARDOS FUNCIONARIOS

Art. 80 - Todos os funciondrios da UERJ estdo sujeitos s seguintes
penas disciplinares:
| - adverténcla;
Il - repreensfo;
Il - suspensfo;
IV - exoneragio ou dispensa.

§1° . As penalidades de adveriéncia e repreensdo sdo decididas no
fmbito do érgho de lotagho do funciondrio, e aplicadas pelo chefe,
dirigente ou coordenador, sendo a primeira efetivada oral e de reserva-
damente e a segunda per escrito.

§ 2° - A pena de suspensio & aplicada pelo Pré-Reitor Administrativo,
por decisio de comissdo instalada pela CAmara Administrafiva, apos
eanelusio de sindicincia mandada instaurar pelo Pro-Reltor Administra-
tivo e por solicitaglio da chefia ou coordenagho imediata do funcionério
atingido.

§3°- Apena desuspensfo pode ser de até 30 dias, havendo desconto
pgup?‘;f;?nal ao tempo de suspensio, até o maximo de 2/3 da remunera-
gho total.

§ 4° - A pena de exoneragho ou dispensa s pode ser aplicada pelo
Reitor, por deciséio da CAmara Administrativa do Conselho Universitario,
apés concluslo de inquérito administrativo com parecer pela penalidade,
instaurado pelo Pré-Reitor Administrativo, por solicitagiio da ehefla ou
coordenagio Imediata do funcionério.

Art. 61 - Em qualguer caso, a aplicagio de penalidade soments
pode ocorrer apés terem sido concedidas amplas condigdes e
oportunidades de defesa do acusado e apés o pronunciamento do
coleglado do érglo de lotagio do funcioendrio ou, no caso de nfo
haver coleglado, por comissao constituida nos termos do pardgrafo
2" do artige 39,

Art, 62 - Qs funciondrios podem recomer de penalidades a eles
;p!lcadas, sendo concedido efeifo suspensive até que o recurso seja

Igado.

Art. 63 - As penalidades aplicadas devem ser registradas na ficha
individual do funciondrio, imediatamente apés sua aplicagéo.

Paragrafo Unlco - Decorridos dols anos da aplicagBio da Cltima
penalidade consideram-se cancelados os registros das penas de adver-
téncia, rapreenséio e suspensfo, sem prejuizo dos efeitos anteriores ao
cancelaments, bem como de eventuals promogdes e vantagens que
venham a ocofTer.

Art. 64 - Qualquer funclonério pode requerer, reclamar, pedir
reconsideragfio e recorrer administrativa ou academicamente contra
autro funclondrio, chefe, dirigente ou coordenader, ou contra um aluno.

§ 1° - O exercicio dos direifos mencionados neste artigo deve ser
formallzado por escrito, emdocumento com a devida identificag So de seus
autores e com a indicagBo explicita dos motivos & dos dispositives legais,
do Estatutoda UERJ cu deste Regimento, que fundamentemo documento.

§ 2°- A auforidade que receba o documento mencionade no parégrafo
anterior deve despacha-lo em, no méximo, dols dias (teis apés o
recebimento.

TITULOV1-DO REGIME

DISCIPLINARDISCENTE
Art, 65 - Os alunos estfo suleitos &s seguintes penas discipliinares:
| - adverténcia;
Il - repreensdo;
1l - suspensio;

IV - desligamento da Universidade,

§ 1°- As penalidades de advertBncia e de repreensdo sdo aplicadas
por declsBo do eolaglade do Dapartaments ou do Curso, cenforme o case,
pelo respectivo Chefe ou Coordenador, sendo a primelra oral e reserva-
damenta e a segunda por escrito.

§ 2° - A suspensfo pode ser de no maximo 30 dias e implica o
afastamento do aluno de todas as afividades da Universidade, sem qua
possam eer substituldas ou compensadas posteriormente.

§ 3° - O desligamento é aplicado pelo Reitor e Implica a excluséo do
aluno da Universidade com o cancelamento de sua matricula e impossi-
hiltando-o de parficipar de qualquer atividade da Universidade.

Art. 66 - As penalidades de suspens&o e de desligamento sé podem
ser aplicadas apés conclusio de inquérito que as recomendam e por
decis&o do Colegiado do curso no qual o aluno esteja matriculado, nocaso
da primeira, e da Camara Acad®mica, no caso da segunda,

§1° - A Instauraciio de inquérito para aplicagio das penas de
suspensfo e de desligamento de aluno & da competéncia do Pré-Relter
de Ensine, a partir de sollcitagio do Chefe de Departamento, Coordenador
de curso ou programa ou Coordenador de Area Académica.

§ 2° - As penalidades refaridas neste artigo s& podem ser aplicadas
ap6s teram sido concedidas ao aluno amplas possibilidades e oporiuni-
dades de defesa, Incluindo-se agui a prerrogativa de chamar, para fins
de esclarecimento, qualquer pessoa da Comunidade Universitaria.

Art. 67 - Os alunos podem recorrer de penalidades que lhes sejam
aplicadas, sendo concedido efeito suspensivo até que o recurso seja
julgado.

Parégrafo unlco - Apds a concessio de efete suspansive, o
recurso deve ser decidido em, rio maximo, 20 dias.

Art. 68 - As penalidades aplicadas devem ser registradas na ficha
Individual do aluno, imediatamente apds sua aplicagio.

Paragrafo tnlco - Apés um ano da aplicag8o da Ultima penalidade
consideram-se cancelados os registros das penalidades de adverténcia,
repreenso e suspensio, sem prejulzo dos efefios anteriores ao cance-
lamente dos registros.

Art. 89 - No Ambilo do seu Conselho de Curso, qualquer aluno pode
requarer, reclamar, pedir reconsideragio e recorrer administrativa ou
academicamente contra funciondrio, dirigente ou outro alune da Univer-
sidade.

§ 1° - O exerciclo dos direltes mencionados neste artigo deve ser
formalizado por escrito, em documento com a devida dentificaglo de seus
autores & com a Indicagéo explizita dos motives e dos dispositivos legais,
do Estatutoda UERJ oudeste Regimento, quefundamentemo documento,

§ 2° - A autoridade que receba o documento mencionado ne paragrafo
anterlor deve despaché-lo em, no méximo, dois dias Utels apds o
recebimento.

TiTuLO Vil -
DASDISPOSIGOESGERAIS

Art. 70 - As aftividades da Universidade sfio desenvelvidas nos
perledos diurne e nofurno.

Art, 71 - Com o objetivo de cumprir o disposto nas alineasb e d, do
paragrafo 3°, do artigo 3° do Estaluto, os Departamentes devem manter
projetos de monitoria, estagio e iniciagéo clentlfica, regulamentados pelo
Conselho Universitario.

Art. 72 - A Universidade dave oferecer aos alunos e funciondrics
condicSes que viablizem sua permanéncia e fixagho no campus, tals
como restaurante universildrio, alojamento e creche, dentre outras,

Parégrafo tnlco - O disposto neste artigo deve ser tratado, obriga-
toriamente, no Plano Universitario.

Art. 73 - O docente eleito para Chefia de Departamento, Coordenagio
de curso regular ou para o Colegiado da Reiforia deve dispoer de regima
de tempo integral, sendo que caso o eleits nfie se enguadre nesta
siuagBo, & assegurada a respectiva adequagéo enquanto perdurar o
mandato, respeitando-se a legislagio vigente sobre acumulagio de
CArgos.

Paragrafo Gnlea - Cabe & CAmara Administrativa do Conselho
Universitdrio regulamentar, em normas especificas, as cargas horarias
dos cargos de chefia na drea administrafiva.
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Assembléia Estatuinte

RELATORIO

DA MESA DIRETORA SOBRE O
PROCESSO ESTATUINTE

Instituida pelo Conselho Universitério, atra-
vés da Resolugéio 08/90, a Assembléia Estatuinte
cumpriu rigorosamente as regras estabelecidas por
este Colegiado, encaminhando 2o Reitor os textos
gnals doEstatutoedo Regimento Geral daUniversida-

e.

Dentro de uma concepgéo formal, n&o resta alter-
nativa se ndo a promulgacéo pura e simples, nos
termos da Resolucéo 08/90.

Contudo, pela prépria forma como foi construido,
desde o inicio ficou claro que o processo estatuinte
corresponderiaaumaamplareflex&o sobraa Univer-
sidade, devendo por isto mesmo incorporartcdos os
setores da Universidade. Apenas assim seriapossivel
promover uma transformacéo profunda nas estrutu-
ras universitarias, sem o que todo este esforgo seria
inGtil como resposta s necessidades da consolida-
¢&o da UERJ.

T&o logo ficou patente a competéncia e a disposi-
¢80 dos membros da Assembléia Estatuinte para
efetivamente repensar a Universidade - evidenciadas

pela elaboracéo dos anteprojetos na fage preliminar
de dezembrode 1990 a fevereirode 1991 - iniciou-se
um movimento de resisténcia amudangas substanci-
ais. Em principio n&o surpreendeu a reagio derivada
da tendéncia ao imobilismo, “natural’ em qualquer
cultura organizacional, j& que a transformaco de
algum modo significa desestabllizac&o de uma situa-
¢80 acomodada, Tal resisténcia seria superada pelo
caréter pedagé6gico da prépria discuss&onoprocesso
estatuinte, que terminaria por convencer, pelo con-
§enso, os que dele participassem e por isolar os que
de todos os modos se negassem a esta participagao.

Lamentavel, no entanto, foram as atitudes de seto-
res supostamente responsaveis, que logo no inicio
dostrabalhos tentaramabortaro processo, porperce-
berem ameacado seu espaco de poder com a cons-
trugdo de uma Universidade academicamente con-
sistente, Neste sentido tentaram inicialmente obstruir
o0s trabalhos com manobras processuais, inclusive
exarcebando as normas j& rigorosas instituidas pelo
Conselho Universitario. Os efeitos de tais manobras
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foram o retardamento desnecassério do infcio das
discussfes de contetido, assim como a eliminagao
prematura de muitos estatuintes que n&o tiveram
condigdes de cumprir o ritual da presenca em ses-
sBes queeram propositalmente esvaziadas. Supera-
da esta obstrugfio, 0s mesmos setores tentaram
impor medidas que, se adotadas pela Estatuinte, se
constituiriam em armadilhas legais que eles mesmos
poderiam utilizar parainvalidar o processo- chegando
até mesmo a apelar para a truculéncia quando seus
propésitos eram desmascarados e rejeitados majori-
tariamente.

Umavezinevitavel a retomada dos trabalhos efeti-
vos, tais setores pura e simplesmente abandonaram
a Estatuinte, passando a conspirar nos gabinetes,
engendrando varios golpes neutralizados até mesmo
pela falta de ades&o dos que, mesmo afastados das
discussdes, reconheciam a lisura do processo.

Uma vez superadas as obstrucbes e elaborado o
Regimentointerno da Estatuinte, afase dos trabalhos
em comissdes foi aberta com a realizagéo de painel
sobre os diferentes anteprojetos até entdo apresenta-
dos, As contribuig@es resultantes dos trabalhos das
comissdes, substanciais no contetido e em grande
numero, permitiram um salto qualitativo naretomada
das discussbes em plenéario. Nao obstante, algumas
comissbes deixaram a desejar enquanto espago pri-
vilegiado de discussio, devido & falta de interesse de
alguns de seus membros, especialmente dagqueles
que presidiam suas mesas diretoras, tendo sido inG-
teis as tentativas de interferénciadamesadiretorada
Estatuinte, em fungio da autonomia das comissdes.

As exaustivas discussées emplenario, a que foram
submetidas todas as propostas advindas das comis-
sBes, produziram a regulamentacgao de umaconcep-
cédode universidade que viabiliza o pleno desenvolvi-
mento de seu potencial académico & social. No mo-
mento em que se configurou a real possibilidade de
estabelecer-se uma estrutura académica e adminis-
trativa condizente com uma Universidade de excelén-
cia, os setores que ja haviam abandonado as discus-
sBes na Estatuinte para conspirarem gabinetes, pas-
saram aadotaruma praticaterroristade desinformagéo
econtra-informacéo, aproveitando-se doterreno fértil
daomissiode muitos gue deveriam terimplementado
a discussao no seio da comunidade. O argumento
formal entdo levantado foi o da pretensa falta de
espaco paramanifestacdo dos Departamentos e Uni-
dades junto a Estatuinte. Que se tratava de mero
pretexto, fica claro quando se observa que desde a
aprovagdo do Regimento intemo da Estatuinte em
26.4.91, e por disposigéo deste, fora aberto espago
para que o5 Departamentos, Conselhos
Departamentais e até mesmo pessoas individual-
mente encaminhassem propostas para discusséo

nas comissées e nas plendrias deliberativas - alias
abertas avoz paraqualquerum. Naesperanga de que,
mesmo sob este pretexto, os Departamentos estives-
semexpressandoumadisposic3o real adiscussio, a
Assembléia Estatuinte reuniu-se com os Diretores de
Centros, Diretores de Unidades e Chefes de Departa-
mento, abrindo novo espaco para participagéo, pro-
movendo debates no &mbito de cada Centro setorial,
antes das deliberagbes finais. As contribuigbes
surgidas destas discussdes - lamentavelmente em
pequenp numero - foram consideradas e absorvidas
nas deliberagbes posteriores.

Ap6s a aprovacio dos textos finais, em 15.08.91,
houve novainvestida contraa Estatuinte, agorasoba
alegacfo de que "a comunidade” era contraria ao
Estatutoproposto, sendo necessério tempo paramaior
discussdo. Mais uma vez a Estatuinte apostou na
possibilidade de real participagéo dos setores ainda
omissos, ndo s6 abrindo novo espago de tempo para
discussfes, como convocando a comunidade, repre-
sentada pordelegados eleitos emcada Unidade, para
deliberarautonomamente sobre os textos produzidos
pela Estatuinte, Tendo a Assembléia Estatuinte refe-
rendadotodas as decisbes desteférum dedelegados,
ostextosfinais agoraencaminhados & Reitoria, repre-
sentam formalmente o pensamento da comunidade
universitaria.

Como se ndo bastassem todas'estas tentativas de
abortar os seus trabalhos, a Assembléia Estatuinte
teve que enfrentaro descaso da Administrag&o central
da Universidade, que em nenhum momento atendeu
asnecessidades minimas para o seufuncionamento,
descumprindo - ela sim - determinag&o do Conselho
Universitéario, contida na Resolugio 08/90. Somente
foi possivel viabilizar os trabalhos através da disposi-
¢&ovoluntaria dos proprios estatuintes e da sustenta-
¢o oferecida pela ASDUERJ, que colocou & disposi-
¢&0 sua infra-estrutura e arcou com os custos finan-
ceiros do processo. Tal descaso da Administragéo
central muitas vezes impds que os trabalhos fossem
realizados de modo precério ou improvisado.

Aindaquetenhamsidoasseguradostodos osespa-
¢os de ampla participacéo, o processo estatuinte foi
caracterizado pela alienagéo da grande maioria dos
membros dacomunidade universitaria. istofoi oresul-
tado da prética do boicote sistematico, do descaso
deliberado e da opg&o pela manuteng&o da estrutura
cartorial da Universidade e dos privilégios dal decor-
rentes. Sufocou-se assim um debate crucial para a
sobrevivéncia da Universidade. Negou-se a propria
naturezada Universidade enquanto espaco do deba-
te. Este & o caminho para entregar a Universidade
aqueles que, por mecanismos internos ou externos,
lénl;l im?edido sua viabilizagdo académica. O que
sobrou
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RESOLUCAO N2 06/90

Dispbe sobre a continuidade
dos trabalhos estatuintes

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
uso de suas atribuicGes e tendo em vista a aprovagéo, pelo Conselho Univer-
sitario, no Processo n2 4494/91,

RESOLVE:

Art. 12- Concluidos os trabalhos da Assembléia Estatuinte, ostextosfinais
serdo encaminhados ao Conselho Universitério para exame. '

Art. 22 - A partir de margo de 1992, o Conselho Universitério definiré o
formato de uma ampla consulta & comunidade Universitaria sobre os textos
finais aprovados na Assembléia Estatuinte.

Art. 32 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua promulgagéo,
revogando-se as disposi¢ées em contrario.

UERJ, 30 de setembro de 1991
IVO BARBIERI
Reitor
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