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XISTEM duas grandes tendéncias que procuram pensar os ru-
mos e o papel da universidade brasileira nesta era de
globalizacio e neoliberalismo: a primeira defende a idéia de
que a universidade estd fadada ao imperativo do mercado e
que o futuro da universidade depende de sua_insercao no
mercado global; a segunda acredita que € possivel repensar os
rumos da universidade brasileira e construir um paradigma al-
ternativo, no qual a universidade se aproxime mais das neces-
sidades da sociedade do que projetos de curto prazo da
“pseudo-racionalidade” do mercado.

Diante do dilema entre o imperativo e o alternativo nos rumos da universidade bra-
sileira, o Conselho Editorial da revista ADVIR acredita que o exercicio de pensar uma
saida dialética para a universidade em um contexto de neoliberalismo € o principal
desafio da universidade brasileira neste final de século.

No intuito de pensar esta via alternativa, a revista ADVIR N° 9 brinda o leitor com o
caloroso debate entre nossos articulistas sobre estas duas perspectivas, na Se¢ao Ponto
de Vista.

A revista ADVIR N2 9 inaugura a Secio Ponto Critico homenageando os 50 anos de
publica¢io da obra de Josué de Castro: Geografia da Fome, com um trecho do livro
publicado em 1966: O Ciclo do Caranguejo. O texto oferece-nos um retrato literario
singular de uma paisagem imaginaria do Recife antigo que a cada dia vem desapare-
cendo. Se antes as familias de intimeros nordestinados tinham o mangue e a lama como
paraiso, nas margens do Beberibe e do Capibaribe, e esse paraiso era uma terra de
ninguém, hoje a coisa é bem diferente, a paisagem dos mangues cedeu lugar aos
aterros, dos aterros surgiram os loteamentos, dos loteamentos as construgoes, das cons-
trugoes surgiram novas dreas e espacos, dotados de servigos e infra-estruturas, fora do
alcance daquelas familias. Em muitos lugares do Recife antigo, onde Josué de Castro viu
mangue as margens dos rios Capibaribe e Beberibe, hoje vemos: loteamentos
habitacionais, no lugar do antigo manguesal do Coque, cantado em versos pelo
Gonzaguinha; 2 imponente construgdo do Shopping Guararapes, no lugar do antigo
manguesal do Mata-Sete; hospitais e escritérios, no lugar do antigo manguesal da Ilha
do Leite. Onde se podia ver a paisagem dos manguesais de Afogados, pelas semi-
abertas janelas dos trens a diesel da RFFSA, hoje se vé novos loteamentos e constru-
¢oes, agora pelas janelas fechadas e transparentes do Metrd de Superficie do Recife -
Metrorec. No lugar onde havia inimeros manguesais nas antigas ilhas do Leite e Joana
Bezerra, cujo acesso era feito apenas por barcas, hoje s6 os nomes nos lembram que
naquele local havia ilhas, interligadas por viadutos e estradas ou por aterramentos de
mangues. Os coloridos dos out-doors e dos neons roubaram os dltimos vestigios da
paisagem dos manguesais.

Na época de Josué de Castro o pobre procurava o alimento no paraiso dos carangue-
jos, o “mangue”, hoje com a emergéncia dos aterros, dos loteamentos e das estradas, o
pobre nio conta mais com este paraiso para procurar parte de seu sustento.

A revista que o leitor ird ler, representa o produto do empenho de todos aqueles que
acreditam na construgio de uma universidade capaz de pensar a sociedade, nio s6 com
projetos de curto prazo e interesses elitistas, mas capaz de pensi-la no presente com a
antevisao de projetos de longo prazo e de dimensoes mais voltadas para a solugao de
seus graves problemas.

Faz parte da filosofia editorial da revista ADVIR abrir espaco, de maneira que a mani-
festacio de opinides divergentes se torne mais que uma mera evidéncia de seu carater
democritico, revelando a face académica da qual esta revista jamais abrird mao de
expor. Compete ao leitor o julgamento dos contetidos dos artigos e das criticas veicula-
das; nao podemos substituir a expressio de uma obra, que s6 a angustia ou alegria de
quem a constréi € capaz de transmitir, nos seus aspectos psicologicos ou parapsicologicos.

Hindenburgo Pires
Editor Responsivel
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Orientacao aos Colaboradores

ADVIR é uma revista semestral e publicari,
preferencialmente, artigos de professores da
UERJ, que abordem temas relacionados a uni-
versidade em todos os seus aspectos: politico,
administrativo, académico, cientifico e cultu-
ral. Por ser uma politica que se propde a atin-
gir um publico abrangente, ADVIR nio pu-
blicara artigos cientificos especializados. Serdo
aceitos, contudo, artigos de divulgacao cienti-
fica, que deverio ser escritos de forma a per-
mitir o entendimento por leitores de outras
dreas de conhecimento.

ENTREVISTA

Os Conselhos Editorial e Consultivo defini-
rao o tema desta secio e indicardo nomes de
possiveis entrevistados, aceitando-se sugestoes
de temas e nomes.

PONTO DE VISTA

Serdo publicados artigos assinados, com opi-
nides diferenciadas acerca do tema central, pre-
viamente definido e divulgado.

ACADEMIA

Publicari artigos nao-especializados a respei-
to da produgido académica de professores da
UER]J. A cada nimero, ADVIR procurarid con-
templar as diferentes areas de conhecimento.
As contribuiches para esta secio nio necessi-
tam estar relacionadas ao tema central.

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAQ

Publicard matérias que analisem e divulguem
projetos e experiéncias de interesse nestes cam-
pos.

ARTE & CULTURA

Publicara textos sob as formas de resenha,
critica ou artigo sobre temas relacionados aos
campos da arte e cultura.

OPINIAO
Publicari textos que expressem a opiniao
pessoal sobre tema de livre escolha do autor.

CA ENTRE NOS
Publicara cartas recebidas, no todo ou em
parte, a critério do Conselho Editorial.

DOCUMENTO

Publicard material de carater histérico e do-
cumental, no todo ou em parte, preferencial-
mente relacionado ao tema central da revista.

CRITERIO PARA O ENVIO DE ARTIGOS

1. Artigos de alunos de graduacio e Pos-
graduagio devem ser enviados junto a uma
recomendacio por escrito de um professor da
area.

2. Notas e referéncias bibliogrificas deve-
rdo ser colocadas ao final do texto, conforme
padrio da ABNT.

3. Toda matéria recebida serd submetida ao
Conselho Consultivo, que decidird em carater
definitivo da sua publicacio ou nio.

4. Fotos e ilustracoes serdo aceitas como con-
tribuicdes, mesmo que nio se facam acompa-
nhar por artigos. As fotos e ilustracoes que vi-
erem a ser utilizadas serio publicadas em p/b
ou em policromia caso venham a ser utiliza-
das na capa da revista e trardo os créditos do
autor. ADVIR nao se responsabiliza pela de-
volugao do material recebido.

5. Os artigos deverdo necessariamente ser
enviados ji digitados em programas compati-
veis com 0 ambiente Windows.

6. A dimensao total dos textos nao podera
ultrapassar o limite de 6 laudas, contendo cada
uma delas 30 linhas, fonte times new roman,
tamanho 12, em espaco duplo (incluindo-se
referéncias bibliograficas, notas, graficos, etc.)

7. O texto deverd vir necessariamente
acompanhado do nome completo do autor,
instituicio e setor onde trabalha, ultima
titulagio, telefone e endereco completo.

8. Os artigos que pretendam publicacio na
edi¢dao do segundo semestre de cada ano de-
verdo ser entregues a secretaria da Asduer;
até o dia 30 de novembro.

9. Os artigos que pretendam publicacio edi-
¢do do segundo semestre de cada ano deve-
rio ser entregues i secretaria da ASDUER] até
o dia 30 de junho.

10. Independentemente destes prazos, os
artigos serdo recebidos em qualquer época do
ano e, se aprovados pelo Conselho Consulti-
vo, passam a fazer parte do Banco de Artigos
da revista, aguardando publicacio.
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Ponto de Vista
UNIVERSIDADE & NEOLIBERALISMO: ALTERNATIVAS

Autonomia universitiria - gestdo e financiamento
Autor: Nestor Barbosa de Andrade

A fungio social da universidade em tempos de globalizacio
Autor: Ney Luiz Teixeira de Almeida

Universidade brasileira em tempos de neoliberalismo
Autor: Henrique Garcia Sobreira

Das leituras erradas sobre o neoliberalismo 2 falta de criatividade nas propostas.
Autor: Hugo Lovisolo.

Neoliberalismo e parapsicologia
Autor: Pablo Gentili

Academia

Perspectiva para o estudo da administracio
Autor: Antonio R. Fernandez Jr.

Mulher, género feminino (da repressio a um momento de conquistas)
Autora: Vera Filgueiras

A familia no Estado Novo.
O discurso e a pritica dos primeiros assistentes sociais no antigo Distrito Federal
Autoras: Moénica Maria Torres de Alencar, Aline de Carvalho Martins, Denise Nicdcio Pereira.

Confronto entre as abordagens tedricas do desenvolvimento e da aprendizagem

e a construgio da cidadania
Autora: Maria Regina Maciel

Ponto Critico

GEOGRAFIA DA FOME, 50 ANOS.
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O ciclo do carangueijo
Autor: Josué de Castro

Josué de Casrro e a estranha geografia da fome
Autora: Anna Maria de Castro

Fome e obesidade: dois lados da mesma exclusio social
Autores: Rosely Sichieri e Ricardo Tavares.

A fome e a reforma agriria
Autor: Jodo Pedro Stédeli

A fome no pais da abundancia
Autor: Plinio Fleury Junior

Politicas de desenvolvimento e fome no brasil
autora: Luitgarde Oliveira Cavalcanti Barros

Ensino, Pesquisa & Extensdo

A extensio universitiria enquanto concepe¢do politico-metodoldgica do ensino e da pesquisa
Autora: Maria das Gragas Medeiros Tavares
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Universidade: a dialética do mercado e da sociedade
Alternativas para a universidade em um periodo de neoliberalismo

HINDENBURGO FRANCISCO PIRES

Professor do Instituto de Geociéncias da Uerj

O se pensar sobre as alternati-

vas existentes pard a universi-

dade em um periodo de neoli-

beralismo, dois grandes temas

da atualidade imediatamente

emergem como pontos de par-

tidas: o mercado e a sociedade.

A definicio de principios que

balizam a funcao da universi-

dade passa necessariamente pelas questoes: deve

a universidade estar direcionada para o mercado

ou para a sociedade? Como combinar e desenvol-

ver esta dupla funcio da formacio universitaria,

sem desvirtuare privilegiar esta orientacao em

detrimento de um ou de outro aspecto? Eis ai

uma das contradi¢cdes basicas da funcio da
universidade e de sua crise de identidade.

UNIVERSIDADE E MERCADO

A idéia de que a universidade latino-americana
deve buscar sua autonomia e conquistar uma in-
dependéncia maior e real dos recursos do estado
e do poder publico nio € original e nem atual.
Numa época de crise politica do estado-provedor
e de crescente austeridade orcamentdria e finan-
ceira, acredita-se que uma das saidas para vencer
a reducio dos investimentos na drea da educacao,
¢ a adequacio da universidade e do ensino
profissionalizante ao mercado.

Como as universidades podem se adequar as
exigéncias do mercado e contribuir para o aprimo-
ramento do sistema produtivo? Formando recur-
sos humanos de qualidade; auxiliando a aprimorar
a capacidade competitiva das empresas; conce-
bendo novas tecnologias que viabilizem a eleva-
¢ao da produtividade econdmica; aperfeicoando a
organizacao e administracio das atividades produ-
tivas. Mas, nem sempre a pesquisa € a investiga-
cao cientifica conseguem se adequar as necessida-
des do mercado, e ndo sao todos os pesquisadores
que aceitam perder a liberdade de criacdo ou de
elaboracio de uma pesquisa, direcionando-a ape-
nas a interesses que sao eminentemente voltados
para o mercado ou para o aperfeicoamento do
sistema produtivo nacional.

Alguns defensores do idedrio do discurso
neoliberal acreditam que as universidades publi-
cas estio divorciadas da.mercado e ignoram o pro-
cesso de globalizacio. Segundo ainda estes, as uni-
versidades devem buscar meios de se tornarem
competitivas, produtivas e procurar formas esta-
veis de se auto-sustentarem e se tornarem auto-
nomas; devem ser capazes de proverem o cariter
de suas produgoes: académica, cientifica e social,
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com seus proprios recursos; devem estar volta-
das para o mercado e para a promo¢io do de-
senvolvimento de inovacdes tecnoldgicas,
direcionadas para o aprimoramento da competi-
tividade do sistema produtivo nacional.

Estas afirmacoes sio em parte verdadeiras e
sdo dificeis de serem refutadas, mas nao sao su-
ficientes para nortear e dar consisténcia ao ver-
dadeiro papel que a universidade deve cumprir
na promogio do desenvolvimento social, na re-
solucio dos problemas sociais, na formacio pro-
fissional e na elevagio da dimensao imagindria e
coletiva da sociedade.

Nio serdo estas assertivas uma exacerbagio
economicista da dimensio do mercado e de seu
papel na manutencao da atividade universitiria?
Por outro lado, pensar a universidade destituida
da dimensio do mercado pode ser também uma
outra exacerbagao ingénua do papel da ativida-
de universitiria na logica reprodutiva do capita-
lismo tardio. Procurar formas de combinar estas
duas dimensdes: o mercado e a sociedade, sem
desvirtuar ou privilegiar um ou outro aspecto, da
funcio institucional da universidade, eis ai uma
das perspectivas do raciocinio dialético e critico
pos-moderno.

O discurso das tendéncias vinculadas ao
neoliberalismo tende a justificar ideologicamen-
te a inser¢io das universidades no mercado
globalizado como um imperativo, mas como efe-
tuar esta “insercio” desmontando as atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D)? Como
efetuar esta insercio, no mercado globalizado,

O discurso das
tendéncias vinculadas
ao neoliberalismo tende
a justificar
ideologicamente a
inser¢ao das
universidades no
mercado globalizado
como um imperativo

abrindo méo da estratégia de capacitagio tecnolo-
gica e da soberania politico-administrativa dos ins-
trumentos governamentais de regulacio do mer-
cado? Que insercio € esta, na qual pesquisado-
res e professores continuam recebendo salarios
indecentes e profundamente desproporcionais
a0s salirios que sao pagos, pelo mesmo traba-
lho, nas universidades dos paises ricos? A logica
da competitividade e dos investimentos em P&D
nao tem sido aplicada, com a mesma énfase, para
os saldrios dos pesquisadores e dos professores,
mesmo quando estes sao considerados, por inu-
meros processos de avaliagio, socialmente pro-
dutivos.

Existe um relativo consenso na idéia de que a
universidade precisa alcancar niveis de exce-
léncia e de produtividade social. Mas, para que
mercado deve estrategicamente a universidade
se voltar? Quase sempre esse discurso tende a
ser camuflado (fetichizado), deixando de eviden-
ciar o verdadeiro papel que a universidade deve
cumprir para a sociedade e o bem-estar social.

Em quase todo discurso neoliberal moderno,
o mercado ¢ ideologicamente sobrevalorizado.
Nesta narrativa o mercado assume o papel se-
méntico de um sujeito-agente (causador volun-
tario) do processo de construcao do projeto de
sociedade.

Segundo o julgamento tecnocratico neoliberal,
o papel da universidade tende a se restringir ape-
nas a fungio econdmica que esta cumpre no sis-
tema produtivo, ou entdo, as fungdes que sao
arbitrariamente delegadas pelo estado através de
seus mecanismos de financiamento.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Guardia por exceléncia da producio cientifi-
ca e cultural da sociedade, a universidade nao
pode ter o seu papel limitado apenas as regras
de adequacao ao mercado, tipicas de sua fun¢io
econdmica. Além de ser presidida pela fun¢ao
econdmica, a universidade possui também fun-
coes sociais, simbdlicas e culturais.

Querer impor 2 universidade publica os no-
vos paradigmas organizacionais de algumas em-
presas privadas significa retirar-lhe o principio de
autonomia institucional e o cardter social de sua
produgio cultural. A universidade € presidida por
uma légica muito mais complexa e abstrata em
suas funcdes sociais do que a légica que preside
e regulamenta a vida empresarial.

ed « 6 IAPY
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Embora tenha havido um crescimento expres-
sivo do ensino universitario, a extensio deste
crescimento fica cada vez mais longe de se apro-
ximar das necessidades dos filhos da classe tra-
balhadora. Com uma estrutura cada vez mais
excludente e elitista, o sistema universitirio tem
desintencionalmente aprofundado o fosso que
assegura a logica da reproducio do sistema de
apartacao social da sociedade burguesa.

Uma crise de identidade institucional emerge
em decorréncia do processo de dissimulacao
destas priticas pseudo-democraticas, onde todos
participam abstratamente em igualdade de opor-
tunidade e poucos, pertencentes aos segmentos
ou as categorias da classe trabalhadora, conse-
guem se tornar demandadores do conhecimen-
to social acumulado (ciéncia) e da producio cul-
tural, produzidos pelo sistema universitario.

Com o agravamento da crise financeira do es-
tado-provedor e coincidentemente com a emer-
géncia da crise de identidade institucional da uni-
versidade publica, o cariter de sua produgio so-
cial e econdmica passaram a ser cada vez mais
questionado pelos representantes do neoliberalis-
mo estatal, que desejam reavaliar e redefinir a
sua fun¢iio institucional.

A crise de identidade institucional da universi-
dade tende a diminuir quando esta redefine e
aprofunda as suas funcdes sociais e culturais. Isso
ndo significa que a universidade deva prescindir
de suas fungoes econdmicas. Mas, a produgao
universitdria ndo pode ser convertida a 16gica do
fetichismo da mercadoria, na qual o produto do
sistema universitario atende mais as regras de

A crise de
identidade
institucional da
universidade tende a
diminuir quando esta
redefine e aprofunda
as suas funcoes
sociais e culturais.

Guardid por
exceléncia da
producdo cientifica e
cultural da sociedade,
a universidade ndo
pode ter o seu papel
limitado apenas as
regras de adequacdo
ao mercado.

simulacio da produgio global de mercadorias do
que as necessidades da sociedade.

Segundo Boaventura de Souza Santos, no li-
vro Pela Mio de Alice: O social e o politico na
pos-modernidade, pp. 217-216, 0 economicismo,
que deriva do processo de exarcebagio da fun-
¢do econdmica da universidade:

“... consiste em conceber o produto universi-
tario como um produto industrial, ainda que de
tipo especial, e consequentemente em conce-
ber a universidade como uma organizacao em-
presarial. Este viés esta hoje muito difundido e a
sua vigéncia incontrolada representa um perigo
importante para a autonomia institucional uni-
versitaria.

O perigo deriva basicamente de dois vectores:
o ciclo do produto e o ciclo do processo de pro-
dugio. Quanto ao primeiro vector, o ciclo do pro-
duto, o perigo resulta de o produto industrial ter
um ciclo mais curto do que o do produto univer-
sitario. A 1dgica da rentabilidade do investimento
tende a favorecer o curto prazo em detrimento
do longo prazo, e por isso s6 um ntimero reduzi-
do de empresas faz investimento estratégico,
orientado para o médio e o longo prazo. A apli-
cagio desta logica ao desempenho da universi-
dade tende a favorecer utilidades de curto pra-
zo, sejam eles cursos curtos em detrimento de
cursos longos, formacdes unidireccionadas em
detrimentos de forma¢des complexas, inves-
tigacio competitiva em detrimento de inves-
tigacdo pré-competitiva, reciclagem profis-
sional em detrimento de elevaciao do nivel
cultural, etc., etc. E isto € tanto mais perigo-
so quanto € certo que "... a universidade &
uma das poucas instituicdes da sociedade
contemporinea onde ainda é possivel pen-
sar a longo prazo e agir em funcio dele.”

d e 6 IAPY
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Das leituras erradas sobre o neoliberalismo
a falta de criatividade nas propostas

HUGO LOVISOLO

Professor do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da UERJ

O atual panorama internacional
e nacional, a categoria politica
mais mencionada é: neolibera-
lismo. O termo, como pode ser
facilmente registrado, se ex-
pande pela sociedade, e valha
como exemplo: um amigo foi
acusado de neoliberal pelo seu
filho por ter comprado uma bi-
cicleta mais barata do que
aquela que tinha sido solicita-
da. O uso acusatério do termo também faz lem-
brar os tempos em que qualquer opinido ou rei-
vindicagio, contriria aos donos do poder, era clas-
sificada como “subversiva”.

As intervengoes discursivas alinham-se contra
ou a favor daquilo que entendem seja o
neoliberalismo e suas politicas. Para as forcas ditas
progressistas, democriticas ou de esquerda, o ter-
mo passou a significar tudo aquilo de que nao gos-

tam: o neoliberalismo e o mal seriam quase 4
mesma coisa. Decorrem da insisténcia com a qual
priorizam os fantasmas e as realidades do
neoliberalismo duas sensacoes e tentacoes de re-
flexiio. A primeira, seria a de que estamos diante
de uma relacio de amor e 6dio. A segunda, da
perda da independéncia da andlise de esquerda
que se torna caudatdria do discurso neoliberal.
Como resultado, a Gnica conduta possivel, no con-
texto da politica universitdria, é a de reiterar ao
infinito as demandas de gratuidade do ensino su-
perior e de, sempre, maiores recursos.

Em particular, na UER], as coisas nao aconte-
cem de modo diferente. As forcas autoclassificadas
como progressistas entendem que qualquer enun-
ciado contririo 2 uma universidade totalmente
“publica”, totalmente gratuita e com or¢amento
totalmente satisfatério € neoliberal. Mais ainda, de
modo dominante, as forcas progressistas entendem
que se 0 orgamento universitario nao aumenta, ou
qualquer outro orcamento a servico das demandas
sociais, isso € resultado das mentalidades e politi-
cas neoliberais, que seriam contrarias 2 educagio e
“a0 social”. Tudo indica que, para as for¢as ditas
progressistas, sem aumento de recursos humanos
e materiais a educacio publica nao poderia aper-
feicoar nem aprimorar seu funcionamento. Os po-
liticos no poder, se nao fossem neoliberais, enten-
deriam essas coisas, pensam e dizem as forgas pro-
gressistas. Mais uma vez, o discurso progressista
parece cair na armadilha de considerar a alianca no
governo do Estado como homogénea e a ideolo-
gia neoliberal como um sistema integrado e sem
fraturas.

Apresentar as coisas desta forma parece-me tan-
to inveridico como simples em demasia. Mais ain-
da, o ataque ao neoliberalismo corre o risco de
tornar-se um poderoso 4libi para escamotear as
deficiéncias na distribuicio e utilizagio dos recur-
sos e tapar os males do funcionamento da educa-
¢ao, em especial, universitiria. A defesa uniforme
e radical, diante das criticas ditas neoliberais aos
sistemas educativos, pode levar 2 nao mudanga,
ao reforco das iniqliidades e do corporativismo
carente de ética. Reconhecer que ha criticas bem
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fundadas ndo significa ser neoliberal, embora o
clima emotivo e preconceituoso dos debates
provoque o dominio, na universidade, dessa clas-
sificacdo acusatdria. Da mesma forma que, em
outras épocas, criticar o governo nao significava
automaticamente ser subversivo.

No nimero de abril de 1996, a Revista Advir,
da ASDUERJ, publicou um artigo do Prof. Pablo
Gentili, critico ao neoliberalismo, sob o titulo:
Mentiras que parecem verdade, O artigo desta-
ca-se entre a nuvem de panfletos e discursos
por pretender organizar idéias e dados de forma
favordvel para o debate académico. O Prof.
Gentili merece ser felicitado pela sua intencio,
embora criticado pelos resultados.

No Brasil, o debate entre os intelectuais nio é
moeda corrente. £, pelo contririo, uma moeda
rara. Como acredito que o debate € importante,
sobretudo o debate académico, e também por
acreditar que o artigo pouco colabora para uma
melhor compreensio de questdes significativas
do momento politico e para a formulacio de
alternativas, decido reivindicar o direito da criti-
ca, um valor do discurso progressista.

O artigo inicia-se por um titulo perverso que
choca a linguagem e a inteligéncia. Perverso por
induzir 4 confusio de erro com mentira. Uma
mentira, como ja ensinou Montaigne no seu en-
saio sobre o tema, € correntemente uma afirma-
¢ao contraria aquilo que se sabe ou se acredita.
Classificar um enunciado de mentiroso €, por-
tanto, realizar uma critica moral ao emissor. Clas-
sificar um enunciado de errado € realizar uma
critica cognitiva. A mentira pode ser julgada pelo
costume ou legalmente; o erro apenas pode ser
corrigido. Se ndo acreditamos em Deus e ele
existe ndo estamos sendo mentirosos, apenas
poderemos estar errados. Ou seja, eu nio sei se
o Prof. Gentili estd afirmando que os neocliberais
estdo errados, que, de fato, acreditam no que
dizem, porém o que dizem estd errado, ou que
nio acreditam no que dizem e, portanto, sio
mentirosos. A primeira alternativa situa-se den-
tro da critica académica e seu resultado é a po-
lémica, o debate. A segunda é uma critica moral,
que poderia levar aos tribunais, pois o Prof. Gentili
poderia estar difamando a moral dos neoliberais.
Marx ndo confundia o que denominava falsa cons-
ciéncia com mentira. Os capitalistas nio men-
tem quando se sentem e se autoproclamam
motor da producio. Apenas teriam uma falsa
consciéncia da situacio real produzida pelo fun-
cionamento das condicées de produgio na qual
estio imersos. O Prof. Gentili parece confundir
erro ou falsa consciéncia com mentira, sem estar
consciente da euforia que a escrita provoca e,
talvez, na procura de maior impacto emotivo para
seu artigo.

Passemos logo ao que mais importa. O artigo

se inicia com o objetivo de explicar a hegemonia
atual do discurso neoliberal e, a men¢io da pers-
pectiva gramsciana, autoriza a4 pensar que o au-
tor situa-se numa perspectiva marxista ou
neomarxista (0s neo existem em todos os cam-
pos, da fisica a ideologia politica). Nos marcos da
tradicdo que o autor adota, a geracio, o fracasso
ou éxito de uma ideologia ou discurso deve ser
entendido a partir das condicoes de producio
estritas ou, de forma ampliada, a partir das con-
digoes econdmicas, sociais e politicas. Assim, se-
riam mudancgas nas relacoes econdmicas, sociais
e politicas as que explicariam o éxito de uma
ideologia e elas mereceriam, para a tradicao
marxista, serem postas a cabeca da andlise. O
Prof. Gentili pareceria fazer exatamente o con-
trario: explica a hegemonia neoliberal a partir das
virtudes do discurso neoliberal e, ainda mais,
explica o éxito do discurso neoliberal na “cons-
trugiio e difusio de um novo sentido comum que
fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legi-
timidade as propostas impulsionadas pelo bloco
dominante”.

Como condicdo, no sentido marxista, apenas
aparece na sua argumentacao uma ligeira refe-
réncia a crise do capitalismo dos anos sessenta.
Entretanto, adiante, quando data a emergéncia
da ideologia neoliberal, refere-se 4 obra de F.
Hayek, The Road to Serfdom, publicada em
1944, escrita bem antes da crise mencionada, e
ainda em pleno dominio da intervencio estatal,
que teria duradouro impacto posterior e seria
fonte do pensamento neoliberal. Qualquer leitor
sem preconceitos fard a deducao de que Hayek
foi um génio, pois quando tudo falava a favor da
intervencao do Estado, nos paises socialistas e
capitalistas, foi o valente e sagaz solitirio que
entendeu que isso levava a direcdo errada. No
mesmo barco do heroismo argumentativo situar-
se-ia Ronald Regan, que durante vinte anos rei-
terou 0 mesmo discurso necliberal até que o povo
o levou ao poder, pois entendeu a for¢a de seus
argumentos. Decorre que o discurso de Gentili
corre o risco de ser confundido com uma apolo-
gia reprimida, contudo presente, do heroismo li-
beral capaz, como ele diz, de ter uma “enorme
forca persuasiva” e “sagacidade”. Ambas propri-
edades seriam bastante naturalmente postas do
lado das virtudes, portanto da admiracao. De fato,
se as forcas progressistas no conseguem ser per-
suasivas nem sagazes dificilmente realizariam seus
ideais e, menos ainda, de forma democritica.

Estou sugerindo que hd, em Gentili, uma apo-
logia reprimida do neoliberalismo e, mais ainda,
que seu modo de explicar e argumentar estad
muito proximo da valorizacio liberal do poder
das idéias. Para comprovar esse ponto € sufici-
ente ler Stuart Mills, pois, nesse como em outros
conceitos centrais, os neoliberais situam-se, re-
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conhecidamente, dentro da tradi¢ao liberal que
valoriza a circulacio das idéias e a persuasao.

A admiracio reprimida pode ser observada nas
idas e vindas de seu discurso. Imediatamente
apos ter falado da forca persuasiva do neoliberali-
smo (momento de admiracio), recua e comega
a falar de imposiciao de um novo discurso... que
procura impor suas verdades (momento de re-
sisténcia). Aqui, de novo, Gentili parece esque-
cer o sentido corrente das palavras. Impor signi-
fica, na linguagem corrente, usar a forga para
determinar condutas e opinides. Se obrigo a meu
filho a tomar a sopa, porque se nio o fizer nao
comera outra coisa e dormird com fome, estou
impondo. Em contrapartida, se argumento sobre
as virtudes da sopa para o organismo, sem usar
nenhuma forga, estou apenas tentando persua-
dir. No primeiro caso, meu filho ficard com mui-
ta raiva. No segundo, dird: pai, essa coisa pode
ser muito boa, porém eu nao gosto € comerei
hambuirguer com batata frita. Mera recusa de meus
argumentos. Evidentemente que ha situacoes
confusas, nas quais ndo sabemos se se trata de
persuasio ou imposicao, contudo ndo € o caso
que o Gentili trata e, mais especificamente, ele
nio explica porque passa da linguagem da per-
suasio para a da imposicio. Recalque e revolta
diante da admiracio e dtracio do discurso
neoliberal?

Observe-se como transpira sua admiracdo
pelosintelectuais liberais quando afirma que se
preocuparam em fazer com que suas “receitas
académicas fossem aceitas, reconhecidas e
exigidas pela sociedade como solugio natural para
antigos problemas estruturais”. Serd admiracdao
diante daquilo que os progressistas nao soube-
ram fazer? Se, de fato, os intelectuais neoliberais
fizeram isso, devemos tirar o chapéu, pois nao
ameacaranm, nio praticaram a violéncia, nao hu-
milharam e conseguiram transformar as mentali-
dades, o sentido comum, os modos que os ho-
mens e mulheres tém de entender a coisa pabli-
ca. Foram morais na forma de comunicar suas
crengas. Estdo os neoliberais fazendo uma revo-
lugio pacifica? Ora, no mesmo pardgrafo que
Gentili expressa sua admiracao, emerge O
recalque sob a forma do exagero. Os neoliberais
convenceram, diz o autor, sobre as virtudes do
mercado “sem a interferéncia sempre perniciosa
da intervencio estatal”. Gentili fala assim do
neoliberalismo como os criticos tendenciosos do
socialismo, quando, por exemplo, afirmavam que
nele tudo seria dado pelo Estado ou quando dizi-
am que os marxistas ou comunistas eram contra
o amor ¢ a familia. O recalque leva Gentili a
falsear os argumentos neoliberais, pois se eles
nunca aceitaram a intervencio estatal seriam lou-
cos ou anarquistas (além do discurso neoliberal
aceitar a heterogeneidade nas suas fileiras). Como

nio A0 nem uma nem outra coisa aceitam-na,
pragmaticamente, em situacoes que avaliam nao
terem outra solugao, em casos de guerra, catds-
trofes, epidemias, solugdes emergénciais para
crises financeiras e tantas outras coisas. O que 0s
neoliberais nio aceitam, pelo menos em teoria,
é que para intervir o Estado precisa criar empre-
sas, burocracias enormes, conjuntos emaranha-
dos de leis e mais algumas espécies que niao
pertencem 2 ordem natural do mercado. Ou seja,
o que colocam em questio € o alcance e o modo
de intervengio do Estado. E a critica ao modo de
organizacio e funcionamento do Estado, ao al-
cance de sua intervencio, o que os neoliberais
conseguiram colocar no debate publico e, mais
ainda, conseguiram apoio para suas posicoes. O
que afirmam é que o mercado regula melhor a
economia (melhor nio significa de forma perfei-
ta) do que a um Estado intervencionista. Tam-
bém afirmam que as politicas ditas sociais, em
sentido amplo, podem ser realizadas por agénci-
as ndo estatais. Um neoliberal, por exemplo,
pode aceitar que uma organizacao nao governa-
mental, sem ou com fins lucrativos, receba re-
cursos do Estado para realizar programas de saud-
de, de educacio ou de detengio corretiva, so-
bretudo se age num mercado concorrencial de
organizacoes com os mesmos objetivos.

O argumento central de Hayek € o de que as
solugoes encontradas naturalmente, leia-se no
mercado, sio superiores, via de regra, aquelas
elaboradas pelo planejamento. Contudo, esse
axioma orientador geral ndo implica que nao se
implementem politicas publicas quando prag-
maticamente se decidem como necessirias. No
atual momento, de implementacao de politicas
neoliberais, pode ser necessdria a intervengao do
Estado, se possivel, para aliviar as dores dos seg-
mentos sociais que sofrem diretamente os efei-
tos cruéis dessas politicas. Medidas transitorias nio
sA0 contririas em si mesmas ao pensamento
neoliberal e ha neoliberais pensando dessa forma.

Penso, assim, que o Prof. Gentili precisa fazer
do neoliberalismo um fantasma pior do que ele
seria para poder resistir a sua atracdo. Esse jogo
fica ainda mais claro quando observamos seus
comentarios e dados sobre o discurso neoliberal
no campo educacional. Gentili primeiro resenha
as posicoes gerais dos z1eono campo educacio-
nal, especialmente suas criticas a centralizagdo e
ao planejamento estatal, sem aprofundar-se em
discussio. Reconhece a forca persuasiva dos ar-
gumentos liberais e se concentra no axioma
neoliberal de que a educagio funciona mal
porgue se gasta mal. Para criticar esse axioma
neoliberal, apresenta-nos um conjunto de qua-
dros e dados vinculados a formas de observi-los
e interpreta-los.

Tentarei mostrar que: a) os dados sao insufici-
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entes e mal analisados; b) podemos, a partir de
seus dados, construir afirmacoes contrarias as gque
ele elabora e ¢) hd insuficiente compreensio da
l6gica neoliberal para argumentar a favor da e-
ducacio e contra o neoliberalismo.

Do Quadro I, apresentado no seu artigo,
Gentili deriva que o gasto em educagao caiu. Na
verdade, o que se evidencia nos dados ¢ que o
aumento percentual do pagamento dos juros da
divida (de 9 para 19,3%), sobre um total aritmeé-
tico de 100, fez cair a participacdo relativa de
todos os gastos em termos percentuais, até os
militares. Uma boa andlise implicaria colocar a
reducgio de gastos em educacio por habitantes
(uma analise mais fina demandaria esse dado por
nivel de ensino, pois pode cair o gasto publico
em educacio e aumentar o gasto no ensino basi-
co, por exemplo). Mais ainda, implicaria mostrar
as entradas de capital novo e o pagamento de
dividas numa andlise conjunta e, em particular,
por paises e seus efeitos especificos sobre a
politica puiblica. Os dados sao assim insuficien-
tes. E possivel que Gentili tenha razio, entretan-
to as evidéncias que apresenta sio insuficientes.
Para que o debate cresga e também para que
cresca a elaboracio no campo das forgas pro-
gressistas € necessario afinar andlises e dados.

No quadro II, apresenta as taxas de crescimen-
to das economias nacionais da América Latina. O
que deveria inquietar a Gentili é que um dos
paises com maior crescimento no periodo (81-
89), com 9,6%, € o Chile. Sabidamente foi o Chi-
le o pais que comecou mais cedo a aplicar as
politicas neoliberais, especificamente na década
de setenta, quando na maioria dos paises da
América Latina os neo estavam bem distantes do
poder. Em contrapartida, o pior desempenho
econdmico é o da Nicardgua, com politicas soci-
alistas ou socializantes no periodo, que teve uma
queda de 33,1%. Ou seja, dos dados de Geniili
pode ser levantada a hipdtese de que as econo-
mias que mais cresceram foram as que avanca-
ram antes e mais profundamente com as politi-
cas liberais (no quadro Chile e Coldmbia apre-
sentam crescimento positivo). Os dados siao in-
suficientes para confirmar ou desconfirmar essa
hipétese, sdo, entretanto, suficientes para elabo-
rar argumentos contririos aos utilizados por
Gentili, que nio parece haver-se esforcado tan-
to quanto os intelectuais neoliberais para con-
vencer-nos sobre seus argumentos.

Se dermos um salto para o quadro A (p.31),
apresentado nas notas, encoNtramos Novos pa-
radoxos (ndo entendi porque esse quadro foi
parar nas notas quando pelo seu cariter geral
poderia ter sido o primeiro do artigo). No quadro
se apresentam os gastos em educacio, em por-
centagens e por habitantes por regioes. O qua-
dro informa que entre 1980 e 87, o gasto publi-

co mundial em educacio por habitante passou
de 141 para 188 ddlares, aumentando mais de
30%. Se considerarmos, como Gentili o faz, que
esse € um periodo de dominio politico neoliberal,
chegaremos a conclusio de que os neo estao
atendendo muito 4 educacio publica. A hipote-
se se reforga e qualifica quando observamos os
dados por regides. Nas regides com dominio
neoliberal, anterior e mais profundo, é onde o
gasto publico em educagdo mais cresceu: Esta-
dos Unidos (mais de 50%), Europa (perto de
50%). De fato, onde o gasto publico por habi-
tantes decresceu foi nas regides onde o dominio
neoliberal foi, grosso modo, posterior e menos
profundo e mesmo ainda nio domina: Africa e
Ameérica Latina. Repito-me, os dados sdo insufici-
entes, haveria que ter outros dados e outras ana-
lises. Entretanto, dos dados apresentados por
Gentili, ha boas razdes para que pensemos que
os neoliberais valorizam o gasto ptblico em e-
ducacao e onde sio governo, hd mais tempo e
mais “hegemonicamente”, o fazem crescer.

Observe-se, que pelos dados de Gentili, na
América Latina, o gasto puiblico por habitante em
educagio cai de 88 para 78 dolares entre 1980 e
1987. Gentili ndo analisa, entretanto, quais pai-
ses implementaram nesse periodo politicas
neoliberais e quais ndo o fizeram: nio desagrega
e cruza os tipos de politicas implementadas com
as curvas dos gastos. Assim, suas afirmagoes, até
trabalhar com dados mais finos, ndo tém funda-
mento e, mais ainda, poderia afirmar-se exata-
mente o contrario, a partir dos dados insuficien-
tes que nos fornece.

Para o pensamento liberal a economia come-
¢a com a escassez. Afirmar a escassez € dizer
que os recursos sio inferiores as aspiracoes. As-
sim, afirmar que 0s recursos sao escassos provo-
card um sorriso liberal e neoliberal, pois, em ter-
mos gerais, eles sempre o 540 se entram na eco-
nomia de mercado e, também, na discussio po-
litica sobre como distribuir e gastar recursos pu-
blicos. O que sustenta o discurso liberal €, basi-
camente, que com os recursos publicos gastos
em educacio poderiam ser atingidos mais efici-
entemente os objetivos educacionais, ou em sad-
de ou em outros campos onde a intervencio do
Estado € considerada necessiria. E por essa ra-
z4o que hoje € bastante ficil arranjar recurso para
pesquisar, com originalidade, onde se gasta mal
em educagio ou em saide e como se poderia
gastar melhor. A resisténcia de muitos parlamen-
tares, nada neoliberais, as propostas do Ministro
Jatene de aumento de recurso para a satude, ba-
seia-se em que pensam que seu ministério esta
gastando mal. Alguns dos pesquisadores que Gentili
cita criticamente, ver suas notas, fizeram exatamente
isso: salientaram, por meio de pesquisas de campo,
como e onde se gasta mal. Deveriamos reconhecer
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que essas pesquisas, se bem feitas e com resultados
vilidos, colaboram com o aumento da cidadania pre-
ocupada pela utilizagio de seus impostos.

O Prof. Gentili parece esquecer, ou nao quer
ver, que a afirmacdo de que se gasta mal,
neoliberal ou de qualquer outra posicao em de-
bate, emerge dos dados comparativos. Por exem-
plo, do fato de que Chile ou Colémbia ou Cuba
tenham melhor desempenho dos indicadores
educativos que o Brasil, embora seus produtos
brutos por habitantes e o gasto em educagao por
habitante talvez sejam inferiores aos brasileiros.
Assim, a discussio sempre € comparativa. E com-
parando que se pode afirmar se Chile ou Cuba
estio gastando melhor seus recursos, embora
segundo o quadro II1, também tenha caido signi-
ficativamente o gasto percentual piblico em
educacio, como cairam todos os gastos publi-
cos, quando se integra no Mesmo o0s Servicos da
divida externa e se esquece, por exemplo, de
apresentar os gastos por habitante e por nivel
de ensino. Se alguém que nao tem carro compra
um, seu gasto percentual em comida cai, pois
estd integrando um novo item de despesa na
mesma base de 100. Contudo, se seu saldrio au-
menta 30% é bem possivel que o gasto real em
alimentacio também tenha aumentado. Nao que-
ro ser cansativo, porém repito que faltam dados
para Gentili afirmar as coisas que afirma. Até
podem ser verdadeiras, nio o sdo, porém, a partir
dos dados apresentados.

O Prof. Gentili tanto esquece a comparacao
quanto confunde a falta de recurso e o gasto mal
realizado. Se um homem come um pio por dia,
come pouco € mal. Se passa a comer 50 paes
por dia comerd muito, contudo continuara a co-
mer mal. O consenso neoliberal sobre a educa-
¢ao é de que, em principio, deve-se comecar 4
gastar bem. Quando os recursos forem melhor
gastos € que deveriam e poderiam ser aumenta-
dos. O pensamento neoliberal se apéia numa
l6gica de sentido comum que nao inventou, tal-
vez por isso tenha éxito, o que deveria ser me-
lhor entendido por Gentili se pretende explicar
sua hegemonia. O neoliberal opera como o pai
que comeca dando ao filho uma mesada muito
pequena e apenas a aumenta quando comprova
que o filho estd gastando bem. O pensamento
neoliberal recusa-se a colocar mais recursos numa
irea que comprovadamente gaste mal, pois pen-
sa, com sentido comum, que isso reforcard o gas-
tar mal. Pretende desenvolver a responsabilida-
de sobre como sdo gastos os recursos publicos.
Aumentar a responsabilidade sobre como sio
gastos os recursos, reitero, € uma demanda de
qualquer cidadio que paga impostos e € consci-
ente sobre a necessidade de controlar sua utili-
zacio. A escassez, para o liberal, tem suas vanta-
gens: obriga a aumentar a sagacidade para supera-

la, em outra linguagem, obriga 4 maximizar a
relaciio entre os recursos disponiveis e os fins
que se pretendem atingir. A escassez significa
desafio.

Como Gentili opera no recalque, nio sabe bem
o que pensar sobre o sentido comum liberal ou
neoliberal, caindo em tremendas contradi¢des.
Cito-o textual e exatamente: “A conclusao € elo-
qilente e pouco tem a ver com a aparentemen-
te inegavel “verdade” revelada pelos guris
neoliberais: os governos latino-americanos niao
gastam “mal” em educacio, gastam pouco e cada
vez menos. Igualmente devemos reconhecer
que, em certo sentido, o diagnéstico neoliberal
nio € de todo equivocado. De fato, se bem que
0s governos da regido gastem cada vez menos,
o pouco que gastam, gastam mal”(p. 27). Gentili
estd dizendo que s governos nio gastam mal e
gastam mal. O que Gentili parece estar dizendo,
embora contraditoriamente, € que os liberais es-
tio, pelo menos, com cingiienta porcento da
verdade: se gasta mal (embora Gentili nao apre-
sentou evidéncias empiricas suficientes para de-
monstrar que gastam significativamente menos).
Nio estio portanto errando ou afirmando menti-
ras. Assim, o autor poderia tentar convencé-los
da verdade de seu préprio cinquenta porcento,
a0 invés de qualificar suas meias verdades como
mentiras, coisa que pouco contribui para agregar
forcas. Gentili, contudo, ainda nos deve a de-
monstracio de que gastam pouco, demonstra-
¢do que ndo se realiza apenas dizendo que a
participacdo percentual caiu ou que se reduziu o
gasto por habitante ou que os saldrios docentes
cairam. Gastar menos nio equivale a gastar pou-
co, nem gastar mal. Gastar pouco significa ndo
ter os recursos para os objetivos a serem atingi-
dos. Pode-se gastar menos e bem ou mais e mal.
Entretanto, pode-se gastar muito e mal, gastar
demais e nio serem atingidos os objetivos. As-
sim, Gentili deveria clarificar quais sio as rela-
coes entre gastar pouco, menos € mal. O que
nio consigo entender € porque Gentili briga tanto
com os neoliberais quando concorda pela meta-
de. Ou serd que no “fundo” pensa que de fato o
problema principal € que gastamos mal? Ou sera
que sua “dialética” € mero produto da admiragao
recalcada pelos liberais?

Com o intuito de esclarecer minha propria po-
sicllo, que jd antecipo serd rotulada também de
neoliberal e mais algumas coisas, informo que
acredito que os trés problemas hoje fundamen-
tais em educacio sio: a) gastamos mal, b) te-
mos uma distribui¢do inadequada do gasto entre
as prioridades educativas e ¢) gastamos pouco.
Considero que as prioridades de intervencao
deveriam concentrar-se nos dois primeiros pro-
blemas, pois penso que se aumentarmos os re-
cursos, sem corrigir o gastar mal e a distribuicdo
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inadequada, pouco incidiremos na qualidade da
educacio. Estou afirmando entio que € prioritirio
aprender a gastar e distribuir antes de aumentar
a fatia do bolo da educacio. Concordo, entio,
com o sentido comum, pré-liberal, embora reto-
mado pelos neoliberais. Isto nio significa que
pense, por exemplo, que a educacgio, sobretudo
a basica ou do cidadio, seja responsabilidade do
mercado. Apdio irrestritamente a Constituicao que
nos rege e que fixa a obrigatoriedade do Estado
com a educacio publica. Tampouco significa que
nao haja que distribuir os recursos de outra for-
ma nem deixar de aumentar, por exemplo, os
recursos gastos em educacio em municipios ou
estados desfavorecidos. Ou seja, ainda comparti-
lhando o axioma de que gastamos mal, hd muito
espaco para avancarmos na direcao da justica
distributiva, da equiidade. Sabemos, por exem-
plo, que nas universidades publicas ingressam
os alunos provenientes do ensino privado de
segundo grau, porque o vestibular seleciona a
favor deles. Nio terd chegado o momento, por
exemplo, de entregar uma quota das vagas para
que as escolas publicas de segundo grau selecio-
nem os alunos que entrardo na universidade, di-
minuindo progressivamente a iniquidade? Uma
medida dessa natureza, a favor da igualdade
distributiva, ndo implica novos recursos. Assim,
interesso-me, sobretudo, por solucdes locais a
problemas gerais e priorizo, entre os gerais, o
da eqiiidade. Interesso-me por solu¢des locais
que aumentem a justica distributiva. Declaro,
portanto, quais s2o meus valores orientadores e
que permeiam minhas andlises.

Gentili discute, a seguir, sobre se 0s responsa-
veis principais pela crise educacional sio ou ndo
0s professores porque estdo mal formados. A
questio formulada em termos tao amplos € de
dificil resposta. Haveria que se perguntar coisas
bem mais especificas do tipo: a formagdo em
termos de contetdo e método € suficiente para
que os professores ensinem matemdtica ou por-
tugués? Ou, qual € a dinimica da escola e como
a direcio incide nela? Qual os fatores que incidem
nas motivacoes dos professores? Gentili, entre-
tanto, reconhece que nio estio formados ade-
quadamente (p.29). A formagio dos professores
€ um processo complexo que integra tanto a
vida pré-profissional quanto a profissional. Mais
ainda, a formacio do professor deveria interes-
sar a qualquer neo preocupado com a educacio,
seja socialista, liberal ou conservador. Gentili re-
duz a complexidade do problema e argumenta
na direcdo utilitarista, bastante préxima do pen-
samento neoliberal, atribuindo peso dominante
na queda da qualidade da formacao, da motiva-
¢ao e do ensino, a queda dos saldrios docentes,
que os obriga a realizar multiplas atividades e,
portanto, dedicam-se mais imperfeitamente as

suas atividades educativas. Observe-se que o0s
docentes podem deixar cair a qualidade, dedi-
cando-se menos 40 ensino, porque inexistem
mecanismos de avaliacio e de sancio. Caso fos-
sem avaliados e sancionados pela queda da qua-
lidade, apenas teriam como porta a saida da
educacgio ou o protesto. Se, diante do controle,
saissem da educacio, o Estado talvez estivesse
obrigado a rever suas politicas salariais. Ou seja,
a inexisténcia do controle e da avaliacio favore-
ce um mecanismo perverso do tipo: menor sala-
110s, bicos, menor dedicagao, perda da qualidade
e irresponsabilidade de docentes e Estado. Cria-
se uma espécie de pacto, ndo registrado, entre
docentes e Estado e os alunos pagam a conta.
Que os docentes publicos do ensino primdrio
e secundario ganham mal € um fato mais que
evidente em quase toda América Latina, e esta
avaliacio € compartilhada por muitos neoliberais.

Em principio, recebem salrios que podem ser

qualificados abertamente de indignos sobre o
ponto de vista moral. Um docente que nao ga-
nha para comprar jornais, revistas e livros, poe
em risco seu aperfeicoamento e sua motivacio
para ensinar. Além de tornar-se um cidadio de
segunda categoria. Um docente cuja tnica fonte
de informacio é a mesma dos alunos, a televi-
sdo, corre o risco de confundir seu horizonte com
o do aluno. Outros argumentos poderiam ser
apresentados. O ponto que diferencia, entretan-
1o, € a questio sobre o porqué os docentes rece-
bem mal: serd apenas porque 0s recursos sio
insuficientes ou também porque estio sendo mal
utilizados? Qual o peso de cada uma dessas ra-
zoes? E respondendo a esse tipo de questio que
poderemos avangar na definicio dos problemas
e de suas solucoes.

O que Gentili deveria reconhecer € que a 16-
gica utilitarista liberal faz sentido: se os salarios
de um ramo de atividade descem mais que nos
outros, 0s mais capacitados procurarao outro ramo
de atividade com maiores retornos. Ou seja, no
ramo decadente ficarao os piores, caindo, nessa
l6gica, a qualidade da producio ou servigos. As-
sim, se pretendemos ter bons docentes temos
que atrair talentos com saldrios compensadores.
De modo geral, sao os saldrios pagos pelo Esta-
do, no caso do Brasil, a Unifo, os estados e 08
municipios 0s gue pareceriam estar num pro-
cesso significativo de deterioracio. As justificati-
vas para ndo aumentar os saldrios sio duas: por
um lado, o tamanho do setor pablico, por outro,
a necessidade de conter o déficit piblico. E, as-
sim, impossivel discutir os recursos e os saldrios
da educacio pablica sem discutir o papel do Es-
tado, seus objetivos e modos de intervengio.
Discutir essas questdes nio significa ijpso facto
ser neoliberal, como parece ser entendido por
parte considerdvel dos que se consideram pro-
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gressistas. Essas questoes sdo relevantes também
para os que, por exemplo, guiam-se pelo valor
da eqiiidade ou da justi¢a distributiva.

O que Gentili ndo apresenta, por exemplo,
530 questoes do tipo: porque e como se produz
a deterioracio salarial dos docentes do ensino
publico? Porque os docentes trabalham em mais
de um estabelecimento publico e quem € res-
ponsdvel por esta situa¢io aparentemente ab-
surda: o Estado, o docente ou a engenheira do
sistema publico de ensino? Ou, pode ser que
tenhamos uma situagio alta de gasto por aluno
e baixos saldrios para os docentes em algum dos
niveis de ensino? Esta parece ser a situa¢ao das
universidades federais, quando se comparam seus
gastos com as de outros paises. Como e porque
gerou-se esse paradoxo? A distribui¢do dos re-
cursos € adequada entre os niveis de ensino? As
diferencas salariais entre os niveis de ensino fa-
zem sentido? H4, entdo, que afinar perguntas e
respostas para poder construir, se isso € o que se
pretende, alternativas ao discurso neoliberal.

Eu gostaria muito que utilizissemos a UER]
como campo para pensar os problemas
educativos universitirios. Por exemplo, se os
gastos por aluno formado e os gastos por aluno
matriculado da UER] sao préximos daqueles ob-
servados nos Estados Unidos, nao deveriamos
concluir que estamos gastando mal, dado que
nossos saldrios sdo inferiores? Nesse caso, nao
deveriamos, ao invés de pensar e demandar au-
mentos de recursos, diagnosticar porque, como
e onde gastamos mal? Se nosso curso de medici-
na tem custos por aluno matriculado significati-
vamente superior a0s custos das universidades
privadas do Brasil, nio deveriamos concluir que
estamos gastando mal? Ou, se nossos custos sao
significativamente inferiores, nao seria esse um
argumento verdadeiro para lutarmos por maio-
res recursos e aumentar a oferta de formagao?
Serd que fazer isso é ser neoliberal? E possivel
que seja, entretanto, € a dnica forma de saber-
mos se precisamos de maiores recursos ou se
apenas, de fato, estamos gastando mal.

Na campanha por correcio dos saldrios na
UERJ o fantasma da privatizacido e do neolibe-
ralismo foi tremendamente agitado, embora nao
se defina, claramente, o que significaria privatizar,
nem quais seriam os atores concretos interessa-
dos na privatizagiao. O artigo do Prof. Gentili ins-
creve-se nesse contexto local e, por isso, mere-
ce ser lido criticamente. A propria ASDUER] agi-
ta essas bandeiras. Recentemente passou um
comunicado no qual recomendava que lésse-
mos o documento do Banco Mundial, La

enserianza superior, lecciones derfvadasa da expe-

riéncia, para constatar o nefasto cariter das
politicas neoliberais, das quais, se subentende, o
Banco Mundial seria fiel representante. Eu segui

suas orientagoes, fui a ASDUERJ, fotocopieie li o
documento e, devo confessar, nio achei nada
tao nefasto, numa primeira leitura, quanto o que
anunciava o comunicado da ASDUER].

Na propria capa do documento lé-se: “La
enserianza superior reviste capital importancia
para el desarrollo econémico social y, sin em-
bargo, atraviesa por una crisis en todo el mun-
do... [a crisis revista mayor gravedad en el mundo
en desarrollo, devido a que los ajustes fiscales
han sido mds driticos y a que a estos paises
lhes hi resultado mds dificil contener las
presiones para aumentar las matriculas. El re-
sultado ha sido una disminucion notable del
gasto medio por estudiante”. No documento, o
Banco Mundial analisa experiéncias e procura
difundir as solucdes que estio dando mais ou
menos certo para superar os problemas que di-
agnostica. O diagndstico pareceria ser muito se-
melhante ao de Gentili. A diferenca politica pa-
rece ser: para o Banco Mundial hd condigoes (po-
litica econdmica e mercado) que funcionam como
parimetros da atividade educativa e tratar-se-ia
de ser criativo na elaboracgio de solugdes dentro
dessas condi¢oes. Incidir entio na politica uni-
versitaria e educativa intra-sistema, criativamen-
te, rearranjando os recursos disponiveis, em sen-
tido amplo, e aumentando também a captacao.
Esta posi¢do nio exclui que, ao mesmo tempo,
trate-se de modificar as condicoes, portanto, au-
mentar os recursos modificando a captacio e dis-
tribuicio do Estado. Para o Movimento de Defe-
sa da Universidade Publica parece que o princi-
pal é modificar as condi¢des (principalmente
aumentando os recursos transferidos pelo Esta-
do), a politica econdmica e de mercado, por isso,
os culpdveis sio: o neoliberalismo, os organis-
mos internacionais, o Presidente, o Governador
e o Reitor...(quantos inimigos e quio longa seri
a luta!). Tratar-se-ia, entio, de fazer politica com
maidsculas e nio com as mintsculas da politica
educativa. O movimento postula entio supostas
solucdes estruturais, globais e definitivas, ao in-
vés de pragmaticas, locais e sujeitas a correcao
pela experiéncia como parece ser o entendimen-
to do documento do Banco Mundial. A estraté-
gia adotada pelo Movimento de Defesa da Uni-
versidade Publica corre o risco de tornar-se es-
trutura de enfrentamento para com os governos
e falta de solug¢o para os problemas da educa-
cido. Pode ser boa para formar quadros politicos
na universidade, porém serd in6cua, mais uma
vez, para superar, local e gradualmente, os pro-
blemas da educacio.

® A revisio do texto foi realizada por Eliana J. Andrade.
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Neoliberalismo e Parapsicologia

PABLO GENTILI
Professor da Faculdade de Educacéo da UERJ

ODA revista académica deve
(e precisa) ser um espaco de
debate, critica e controvérsia.
S6 quando ela promove a po-
lémica transforma-se num ver-
dadeiro espaco de reflexio,
num idmbito propicio para a
producio de uma das condictes
fundamentais do trabalho inte-
lectual: a davida.

Por isso foi para mim uma grande alegria quan-
do os colegas do Conselho Editorial de ADVIR me
comunicaram da existéncia de um texto critico ao
meu artigo “Mentiras que parecem verdades: ar-
gumentos neoliberais sobre a crise educacional”,
publicado no ndmero oito da citada revista (04/
96). Porém, a alegria (como numa tragédia
tanguera) durou pouco tempo. A primeira e rapi-
da leitura do artigo do Prof. Hugo Lovisolo me

deixou perplexo. A segunda, certamente desori-
entado: como realizar a contra-critica?

Nunca (pelo menos “nunca” até o momento de
receber o texto referido ao meu artigo) tinha lido
nada do Prof. Lovisolo. Nunca, sequer, tinha ouvi-
do falar dele. Desconhecia sua preocupagio pela
problematica do neoliberalismo e sua contribuicio
tedrica a analise das politicas educacionais contem-
poraneas. O esclarecimento pode ser trivial, em-
bora o considere necessirio tendo em vista o teor
primdrio e agressivo de seus comentirios criticos.
Desta forma, a primeira coisa que chamou a mi-
nha atencao foi a sua negligéncia com respeito as
formas expressivas que, pelo menos na minha
opinido, deveriam existir em todo dialogo acadé-
mico (a boa critica ¢ sempre uma forma de didlo-
go). A agressividade presente no texto de Lovisolo
pode levar ao leitor a intuir a preexisténcia de
debates e/ou furiosas polémicas entre nés. Reite-
ro: ndo conhego o Prof. Lovisolo nem pessoal nem
profissionalmente, e ignoro a sua contribuicio ted-
rica a problematica do neoliberalismo e a educa-
cdo.

O tom agressivo do texto de Lovisolo se ex-
pressa também numa inaceitdvel agressio a revis-
ta ADVIR que, paradoxalmente, acabou sendo o
tnico elogio que o autor me concede na sua criti-
ca: “o artigo [de Gentili] destaca-se entre a nuvem
de panfletos e discursos por tentar organizar idéias
e dados de forma favoravel para o debate acadé-
mico”. Considero nao ter sido o Ginico que tentou
fazer isso naquele volume de ADVIR. Todos os/as
colegas que contribuiram nesse nimero merecem
O meu maior respeito e os seus textos, embora
podendo (e devendo) ser discutidos, ndo sio ape-
nas panfletos, e sim contribuicdes importantes ao
necessirio debate académico na nossa universida-
de. Desconheco as razoes que levam Lovisolo a
desqualificar de uma forma tao agressiva e pouco
construtiva um meio de difusio que, como profes-
sor da UERJ, também pertence a ele.

Por outro lado, sua critica me desconcertou ji
que o autor nao respeita alguns dos principios bi-
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sicos de toda discussio tedrica e académica. Po-
derfamos dizer que, de fato, seus comentarios
criticos operam numa légica argumentativa pou-
co construtiva e baseada num autoritarismo
comunicacional alarmante: o autor simplesmen-
te desqualifica o interlocutor tedrico, levando a
discussdo para um plano pseudo-psicoldgico ou,
mais propriamente, parapsicologico de carater
primério e de impossivel refutagio. Trata-se de
uma estratégia argumentativa muito mais velha
do que a retérica neoliberal (embora alguns po-
liticos e intelectuais neoliberais dela facam uso
com freqiiéncia): a negacao do contririo, a ani-
quilacao da oposi¢io. Se quem opina diferente
de nds é pouco inteligente, maluco, ou apenas
um recalcado, a possibilidade da palavra, da tro-
ca, do didlogo aparece negada pela suposta evi-
déncia de que um dos termos da discussao esta
fora da ordem, fora da “normalidade”, fora mes-
mo da realidade. No plano politico, isso € pro-
prio dos regimes ditatoriais e das autoritdrias de-
mocracias neoliberais que estamos vivendo. No
plano académico, semelhante atitude nio s6
expressa uma recusa ao didlogo, como também
uma notoria incapacidade em fornecer argumen-
tos teoricos solidos e rigorosos.

Na minha opinido, a critica académica deve
basear-se em alguns critérios elementares: o ca-
rater contestavel dos dados apresentados, o ri-
gor com relacio ao conteido do texto criti-
cado e o sentido construtivo do aporte for-
mulado (toda critica deve permitir avangar e
nio retroceder na discussdo tedrica). Nada
disso faz Lovisolo no seu texto. Vejamos.

1) A critica deve conter dados contestiveis,

A critica deve
conter dados
contestavels, caso
contrario ela se
transforma num
desabafo
cientificamente
indcuo.

caso contririo ela se transforma num desabafo
cientificamente inécuo. Por exemplo, se o meu
artigo, segunde Lovisolo, ja no seu titulo, “choca
a linguagem e a inteligéncia”, o caminho que
resta para responder 2 critica nio ¢ discutir o
meu artigo e sim a minha inteligéncia... questao
sem a menor importancia cientifica. Ou melhor,
s6 importante para aqueles que, acreditando no
determinismo bioldgico novamente em moda,
consideram que a inteligéncia pode ser medida
e quantificada. (por sinal: nio entendi quando
aponta que meu texto “choca a linguagem”).
Uma clara demonstragio do cardter incontes-
tavel dos dados apresentados por Lovisolo pode
ser encontrada bem no inicio do seu texto. Ali o
autor sintetiza uma macro tendéncia nas andlises
(erradas) sobre o neoliberalismo: “decorre da in-
sisténcia com a qual priorizam os fantasmas e as
realidades do neoliberalismo duas sensacoese
tentacées de reflexdo. A primeira seria que
estamos diante de uma relacio de amor e 6dio.
A segunda, da perda da independéncia da anili-
se de esquerda que se torna caudataria do dis-
curso neoliberal” [o grifo € meu]. Dessa suposta
tendéncia, Lovisolo deriva o objetivo do seu pro-
prio trabalho: analisar sensacoes e tentacoes (no
caso: as sensacOes que eu possuo e as tentagoes
nas quais eu caio ao discutir os argumentos
neoliberais sobre a crise educacional). A preten-
sao pode ser louvdvel, sé que ela €, sem sombra
de davidas, cientificamente in6cua: qual a possi-
bilidade de contestacio ou refutagio as sensa-
coes e tentacdes que pretende descobrir Lovisolo
no meu texto? Especialista como parece ser em
analisar sensacoes e tentacoes ocultas, o autor se
deixa embriagar por uma irrefredvel paixio tera-
péutica: ele vai tentar medir as minhas sensa-
coes e tentacoes a partir da leitura “sintomal” do
meu texto. Em resumo, Lovisolo tratard ao longo
do seu optsculo parapsicoldgico tracar o perfil
da minha personalidade (académica), tarefa que,
em aparéncia, permitird compreender melhor
meus erros interpretativos. A questao € simples:
eu fracasso na minha abordagem porque “trans-
piro admiracao pelos intelectuais neoliberais”, por
minha “admiracdo reprimida” face 4 supremacia
politica do neoliberalismo, porque faco uma “apo-
logia reprimida” desse projeto e porque “opero
no recalque”. O ripido diagnostico parapsicolo-

gico permite a Lovisolo desqualificar o enfoque

que pretendo desenvolver nos limites estritos de
um artigo de difusdo como o texto publicado na
revista ADVIR. Deixando de lado a mi e pito-
resca psicologia do Prof. Lovisolo, o Gnico dado
contestavel (e, ainda assim, implicito) da sua in-
terpretaciio é que meu perfil psicolégico seja um
assunto de interesse cientifico, pelo menos para
a grande maioria de pessoas dispostas a discutir

0661 2P OIqUISAOU « 9| BUISEd & 6 NIAPY



seriamente a dindmica das politicas e dos discur-
sos neoliberais no campo educacional.

Lovisolo parece esquecer que o tema de dis-
cussio € o neoliberalismo, nao as minhas sensa-
coes e tentacdes. Por isso, depois de ler o seu
artigo o/a leitor/a pode reconhecer que apren-
deu alguma coisa sobre os meus (supostos) tra-
cos psiquicos, sobre as minhas sensacoes e ten-
tacoes ocultas e pouco sobre o que é essa coisa
chamada neoliberalismo.

Outra questio também irrefutivel (ou seja: ci-
entificamente indcua) é o segundo convite
parapsicoldgico que Lovisolo formula em seu tex-
to: discutir se ele € ou nio neoliberal. Ao longo
do seu artigo o autor procura deixar claro o fato
de que ele nio é (embora pareca) um neoliberal.
Desconhecendo a obra de Lovisolo, nao posso
entrar num debate semelhante. Mas, certamen-
te, se Lovisolo € ou nio um intelectual neoliberal
é uma questdo sem a menor relevincia cientifi-
ca. Discutir sobre a minha personalidade € tao
pouco interessante em matéria académica quan-
to discutir sobre a de Lovisolo.

Por outro lado, o cardter tautologico da parapsi-
cologia lovisoniana pode ser usado também con-
tra seu progenitor. Com efeito, se a minha forma
de criticar o neoliberalismo expressa uma rela-
¢do subjacente de “amor-6dio-admiragio” para
com os intelectuais neoliberais, em que medida
ndo poderiamos dizer que a propria forma que
Lovisolo tem de criticar o meu texto ndo expres-
sa também uma relacao de “amor-édio-admira-
¢ao” que ele tem para comigo? O tema, claro, €
irrelevante para uma revista como ADVIR.

2) A critica deve respeitar e ser rigorosa com
o contetido do texto criticado, caso contrario
transforma-se numa distor¢iio desonesta da con-

Se quem opina diferente
de nds € pouco inteligente,
maluco, ou apenas um
recalcado, a possibilidade
da palavra, da troca, do
didlogo aparece negada pela
suposta evidéncia de que um
dos termos da discussdo
esta fora da ordem, fora
da “normalidade”,
fora mesmo da realidade.

Lovisolo acaba
caindo nesse erro: nao
respeita a estrutura do
meu texto, a légica
dos meus argumentos
e distorce o objetivo
do meu trabalho.

tribui¢iio académica que pretende ser questio-
nada. Uma critica € pobre quando parece que
ela foi escrita antes do que o texto criticado. Isto
verifica-se numa desconsideracao pelo contet-
do, pela temdtica ou pela estrutura argumentativa
do texto criticado, a qual passa para um segundo
plano ou é simplesmente substituida por outro
contetdo, outra tematica ou outra estrutura de
argumentos (aquela que o mau critico “criativa-
mente” atribui ao autor criticado). Lovisolo acaba
caindo nesse erro: ndo respeita a estrutura do
meu texto, a logica dos meus argumentos e
distorce o objetivo do meu trabalho.
Permita-me o leitor lembrar a finalidade de
meu artigo anterior: discutir trés argumentos
neoliberais sobre a crise educacional (“a educa-
¢do funciona mal porque se gasta mal”; “os prin-
cipais responsiveis pela crise educacional sdo os
professores porque estao mal formados”; e “a
educacio funciona mal porque nio se vincula
com as necessidades que formula o mercado de
trabalho”). Os trés argumentos foram discutidos
com dados estatisticos, e os trés foram contra-
argumentados a partir de um diagndstico dife-
rente sobre as razoes da crise educacional. O
desenvolvimento desses argumentos foi prece-
dido por um comentirio introdutério sobre a
importincia de reconhecer uma dimensio fun-
damental da ofensiva neoliberal: seu impacto cul-
tural e ideolagico. Nesse sentido foram destaca-
dos (de uma forma apenas periférica) os aportes
de alguns dos mais combativos intelectuais con-
servadores deste século: Friedrich A. Hayek e
Milton Friedman. A referéncia a tais autores (so-
bretudo considerando que se tratou de um arti-
go de difusio) foi simplesmente com o objetivo
de lembrar que eles, desde muito cedo, reco-
nheceram o valor de produzir uma profunda trans-
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formacio no senso comum dominante para ga-
rantir a vitoria da ofensiva conservadora contra
as politicas do Welfare State.

Para meu “critico”, a referéncia as contribui-
coes dos intelectuais neoliberais (a énfase na cons-
trugio de uma poderosa “retdrica da intransi-
géncia”, como a chama apropriadamente Albert
Hirschman) expressa, por um lado, minha ja ci-
tada apologia reprimida, e, por outro, um erro
conceitual baseado numa sobre-valoracio da es-
fera das idéias sobre a das mudancas estruturais.
A primeira critica, ja destacada anteriormente, nao
merece maiores comentarios. A segunda, é mais
relevante.

Lovisolo faz muito bem em lembrar sobre os
cuidados que devemos ter de nio cair nas arma-
dilhas do idealismo. S6 que ele, para poder dizer
isso, acaba forgando artificialmente sua interpre-
tacao do meu texto. Vale, em tal sentido, desta-
car que o enfoque desenvolvido em “Mentiras
que parccem verdades...” origina-se em certas
leituras que, como corresponde a um texto aca-
démico, figuram nas referéncias bibliograficas do
meu artigo, as quais, certamente, nao sio idealis-
tas. Obviamente, no meu ensaio nio se diz que
o neoliberalismo € apenas um movimento inte-
lectual (embora se reconheca a importincia das
contribuicdes fundamentais dos seus intelectuais
orginicos). Poderfamos, se Lovisolo se mostras-
se interessado em discutir pelo menos alguma
coisa relevante, polemizar a respeito da dimen-
sao politica dessa contribuiciao. Alguns autores ja
tentaram fazer isso no campo da ciéncia politica
e da sociologia [veja-se, por exemplo, o debate
entre Perry Anderson, Goran Therborn, Pierre
Salama e Atilio Boron em: Sader & Gentili (orgs.),
Pas-Neoliberalismo. As politicas sociais e o es-
tado democratico']. Outros tentaram aprofundar

A critica deve conter
dados contestaveis, caso
contrario ela se
transforma num
desabafo
cientificamente indcuo.

direta ou indiretamente essa questao no campo
educacional’. Obviamente, a discussio deve con-
tinuar, entre outras razoes, por dois motivos: pri-
meiro, para evitar a reducao do neoliberalismo
(e o seu sucesso) 4 simples eficdcia tedrica dos
seus intelectuais; e, segundo, para ndo cair no
“infantilismo primitivo” (segundo a expressio de
Gramsci) de reduzir a ideologia e a politica a
mero reflexo da infra-estrutura, perdendo desta
forma sutileza e dinamismo nas nossas analises
criticas.

Ao mesmo tempo Lovisolo critica (vali-
damente) a minha interpretacio sobre os dados
que forneco. Com uma exagerada pretensiao de
agudeza, anuncia que os dados contidos no meu
texto podem ser interpretados de outra forma. A
“descoberta” faz referéncia a uma questao ja clas-
sica nas ciéncias sociais: todo dado pode ser in-
terpretado de diversas maneiras. Certamente,
além da interpretacao de Lovisolo e da minha,
esses dados poderiam ser interpretados de mui-
tas outras maneiras. .. e dai? O importante, acre-
dito, é a precisio da argumentacao. Nao iremos
ganhar o Prémio Nobel de Epistemologia por
descobrir que um mesmo dado pode ser subme-
tido a diferentes leituras paradigmaticas. Por
exemplo, para mim, os milhares de desempre-
gados argentinos s2o uma conseqliéncia eviden-
te das politicas de exclusao neoliberal do atual
governo daquele pais; para Menem, esse mes-
mos desempregados sdo apenas uma evidéncia
de que a Argentina tem passado a formar parte
dos paises do Primeiro Mundo e, consequiente-
mente, sofre dos mesmos problemas que Alema-
nha, Espanha e Franga.

Lovisolo estd em todo o seu direito ao querer
polemizar sobre o neoliberalismo. E uma atitude
louvével. O que é pelo menos discutivel € que
me obrigue a dizer coisas que eu nio disse, s6
para poder orientar a discussao para um campo
no qual, aparentemente, ele se sente mais con-
fortavel.

Por outro lado, o que nio compreendo € por
que Lovisolo nem enumera os argumentos que
eu tentei desenvolver no meu texto. Ele so se
concentra no primeiro, faz uma brevissima men-
¢io (errada) ao segundo e esquece o lerceiro.
Ser fiel 4 uma estrutura argumentativa nao quer
dizer coincidir com ela. Ao caricaturar meus ar-
gumentos, Lovisolo acaba caindo na citada
desqualificaciio tedrica e na sua reiterada pobre-
za conceitual.

3) A critica deve realizar um aporte superador
ao campo de conhecimento em questdo, caso
contrdrio ela deixa de contribuir para o objetivo
fundamental de toda polémica académica: o de-
senvolvimento das idéias e o aprofundamento
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da reflexdo. Se uma critica nio faz isso € apenas
um retrocesso lamentivel em relacio ao texto ou
discurso criticado.

Depois de ler a critica de Lovisolo o leitor sabe
que ele nio concorda com a minha interpreta-
cao sobre o neoliberalismo. Paradoxalmente, o
leitor nao tem o mesmo direito de fazer o pro-
prio com a interpretagio do Lovisolo. Eis aqui a
questao mais grave da sua critica: Lovisolo discu-
te a minha interpretacao (“idealista”) sobre o
neoliberalismo, mais nio desenvolve nenhuma
interpretacio alternativa; discute a pertinéncia dos
dados que eu fornego, porém, nio fornece ne-
nhum dado diferente nem novo; faz comentari-
0s irbnicos sobre as minhas referéncias teodricas,
mais ndo faz sequer uma citacao bibliografica;
reclama da falta de criatividade nas propostas,
porém, nem sequer formula uma.

Desconhego os motivos do ressentimento de
Lovisolo para com a esquerda (os seus comenti-
rios sio neste sentido sempre criticos para “com
as forgas ditas progressistas”). Desconhec¢o tam-
bém se a intengio de Lovisolo € contribuir com
ela para fortalecé-la ou, simplesmente, se situar
fora dela para discutir, muito mais que uma certa
interpretacio sobre o neoliberalismo, a pertiné-
ncia mesma de uma alternativa de esquerda para
a sociedade brasileira.

As enunciacdes do autor sdo apenas isso:
enunciacoes. De forma simplista deixa intuir que
o neoliberalismo é apenas uma pedagogia sobre
a responsabilidade no uso do gasto piblico (ques-
tdo na qual confessa concordar com os neolibe-
rais). Quando fornece algum exemplo ingressa
no terreno da doxa: “um amigo [dele] acusado
de neoliberal pelo filho”, “alguém que compra
um carro”, “um homem que come 50 pdes por
dia”, etc. A realidade do mundo neoliberal trans-
forma-se assim numa realidade banal e espectral
(no final do seu texto Lovisolo refere-se, por
exemplo, ao “fantasma das privatizagdes™. O
autor, apesar de demostrar uma aguda conscién-
cia lexicogrifica (dedica, por exemplo, varias li-
nhas a discutir as acepcoes da palavra “menti-
ra”), nao dedica uma linhas a definir o que en-
tende por “justica distributiva” nem qual € o seu
conceito de “equidade”. Provavelmente, se ti-
vesse incluido as necessirias referéncias biblio-
grificas de todo texto académico, nos teria pou-
pado desta reclamacio.

Lovisolo diz que eu ndo apresento “como se
produz a deterioracao salarial dos docentes do
ensino publico”; porque se produz o pluri-em-
prego dos professores; que tendéncias explicam
a distribuicao do gasto publico em educacio e,
especialmente, o investimento universitario; quais

“as diferengas salariais entre os niveis de ensino”
e se elas “fazem sentido”. Veementemente afir-
ma: “ha, entio, que afirmar perguntas e respos-
tas para poder construir, se isso € o que se pre-
tende, alternativas ao discurso neoliberal”. Des-
conheco por que, se essas perguntas preocupan
e alarmam ao Prof. Lovisolo, ele nio tratou de
respondé-las no seu texto. Provavelmente dessa
forma poderia ter feito uma contribuicio mais
enriquecedora ao debate sobre o neoliberalismo.
Um tema que, sem nenhuma divida, merece
ser discutido de forma rigorosa, critica e aberta.

Desse debate também depende o futuro da
nossa esquerda.

verrearnnneseneens N® O e T e A0S

'Rio de Janeiro, Paz e Terra, 3% edicdo, 1996,
capitulo I'V.

* Minha minima contribui¢do a esse debate
pode ser consultada em: Gentili & Silva (orgs.),
Neoliberalismo, qualidade total e educagdo. Vi-
soes criticas, Petrépolis,42 edi¢io, 1996; Gentili,
Poder econdmico, ideologia y educacion, Buenos
Aires, Mifo y Davila, 1994; Gentili, Proyecto
neoconservador y crisis educativa, Buenos Aires,
Centro Editor de América Latina, 1994; Gentili
(org.), Pedagogia da exclusao, Petrépolis, Vozes,
2da edigho, 1996; Silva & Gentili (orgs.), Escola
S.A. Quem ganha e quem perde no mercado edu-
cacional do neoliberalismo, Brasilia, CNTE, 1996,
Apple, Silva & Gentili, Cultura, politica y
curriculum. Ensayos sobre la crisis de la escuela
publica, Buenos Aires, Losada, 1996 [no prelo].
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A funcao social da universidade
em tempos de globalizacao

NEY LUIZ TEIXEIRA DE ALMEIDA
Professor da Faculdade de Servigo Social da UERJ

ORNOU-SE lugar comum, no
exame da literatura, ou mesmo
das falas criticas sobre a educa-
¢io superior no Brasil, falar em
crise. A recente histdria desta
instituiciio parece pontuada por
uma crise cronica (ALMEIDA,
1996). Duas razdes parecem re-
forcar esta observacio: de fato
poderiamos falar de uma crise
cronica se tomarmos os problemas da universida-
de como estruturais, datados desde sua tardia emer-
géncia até os dias atuais, alids indissocidveis das
concepcoes de universidade e, por consequéncia
das fungdes sociais que delas decorreram; e, em
segundo lugar, poderfamos também pensar numa
situacao de crise estrutural com expressoes
conjunturais particulares, se tomarmos as relagdes
entre as alternativas que se colocam para a

reorientacio da universidade e as similares expres-
soes conjunturais da propria crise do capital.

O peso relativamente diminuto que teve a Uni-
versidade nos processos de mudancas culturais e
econdmicas experiementados ao longo da forma-
¢do social brasileira (FERNANDES, 1979), apon-
tam para uma perspectiva sombria. A tradi¢iio po-
litica brasileira que primou por gestar solucoes con-
ciliatorias “pelo alto” (COUTINHO, 1990) para as
crises de desenvolvimento do proprio capital, aca-
bou por instar o Estado a inibir a organizacao de
forcas sociais autdnomas, com Seus projetos
societdrios, no Ambito da sociedade civil. Esta par-
ticularidade da nossa vida politica trouxe inega-
veis prejuizos 2 esfera da cultura, em particular
quanto ao distanciamento operado entre a univer-
sidacle e as massas populares.

A universidade, como instituicio produtora,
transmissora e difusora de conhecimento, particu-
larmente um conhecimento mais elaborado, o ci-
entifico, vem atuando na esfera da cultura muito
mais no sentido de aumentar a distincia entre as
conquistas tecnoldgicas e cientificas e o seu usu-
fruto social, coletivo. Na verdade, a perversa es-
trutura de nosso sistema educacional aliada aos
componentes mais caracteristicos de uma induis-
tria cultural massificante, levam-nos a conviver com
realidades bem dispares em termos de acesso ao
conhecimento.

Nio bastasse o quadro cadtico que o proprio
modelo de concentraciio e acumulac¢do capitalista
brasileiro imprimiu, com suas cruéis manifestagcoes
econdmicas, sociais, politicas e culturais, as alter-
nativas que vém se delineando com as mudancas
na esfera da producao (com a chamada Terceira
Revolucio Industrial) e da politica (com a onda
neoconservadora dos programas de ajustes neolibe-
rais), sob o manto da globalizacio, colocardo nova-
mente intensos focos de tensio entre as forcas
sociais fundamentais da sociedade e, num plano
mais especifico, novos dilemas (ou novas expres-
soes da crise) para a universidade.

Os ajustes econdmicos do projeto neoliberal do
governo federal jd se fazem sentir de imediato na
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universidade. A caréncia de recursos restringiu
nao so os investimentos em manutencdo e am-
pliacio de equipamentos como vem degradan-
do substantivamente a for¢a de trabalho docen-
te. Por outro lado, a pressa em inscrever o Brasil
numa economia globalizada aponta questoes bem
mais alarmantes. As mudangas no campo da
desregulamentacio da acao do Estado nas rela-
¢oes de trabalho, uma das requisicoes do fend-
meno de globalizacdo, que aqui tem se expres-
sado sobretudo nas propostas do Estado de re-
forma da previdéncia e administrativa, ja causou
um enorme estrago no nosso capital intelectual,
A avalanche de pedidos de aposentadorias nas
universidades publicas nos leva a uma tripla com-
plicacio: primeiro, perdemos alguns dos quadros
mais capacitados, aqueles que ao longo de anos
de trabalho conseguiram alcancar a titulacio
méxima da carreira docente, o que incidira deci-
sivamente sobre o campo da pesquisa e da pos-
graduacio; segundo, que o processo de cobertu-
ra minima dessas saidas leva a universidade a
uma terceirizacao disfarcada com a contratagiao
de professores substitutos para cobrir emergen-
cialmente as atividades de ensino, com maior
incidéncia na graduacio; e em, terceiro, aponta
para uma nova insercao do panorama universita-
rio no fendmeno da globalizagio, uma espécie
de darwinismo intelectual, onde s6 os que de-
tém uma capacidade de recomposicio muito
grande sobreviverio, sob a rubrica de “Centro
de Exceléncia”, aos demais sobrardo os “botes
de resgate” com que o Estado vem acenando
através da proposta de “autonomia das universi-
dades”.

Seria um erro de avalia¢do grosseiro estimar
que o fendmeno da globalizacdo se restinge ao
campo da produgio. A forga ideolégica com que
ele é difundido, principalmente pelas elites
neoconservadoras que pactuam no dmbito do Es-
tado, demonstra que as mudangas que hoje ocor-
rem em escala mundial encerram também im-
portantes e significativos processos no campo
cultural (ORTIZ, 1994 e IANNI, 1995).

As implicacOes mais diretas que podemos ob-
servar, no momento, sio as que apontam para
uma ampla e dindmica circulagdo da informacio,
alicercada na expansio em larga escala da
informitica, para a sedimentacio de grandes con-
glomerados de comunicacio, para uma centrali-
zagdo e concentragiao do dominio de tecnologias
avancadas pelos paises centrais e pela amplia-
¢ao do mercado de bens culturais- decorrente
de uma profunda mudanca nas formas de pro-
ducio, circulacio e distribuicio desses bens.

Estas mudangas nao ocorrem, contudo, sob pi-
lares democraticos, mas assentadas em hierarquias
bem precisas de diferenciaciao entre centros pro-

dutores, consumidores e formas de acesso. Dei-
xar de considerar a producio, a difusio e a trans-
missio do conhecimento cientifico como parte
desta logica € extremamente arriscado.

Por esta razdo, € que situamaos que se a uni-
versidade no Brasil serviu muito mais 2 consoli-
daciao de formas de controle social e de exclu-
sao social pautadas no acesso restrito a um dado
campo da cultura como também teve uma fun-
¢io pouco destacada nos processos de desen-
volvimento econdmico, hoje ela tende a ampliar
estas marcas 4o se inscrever nUMa nova etapa
de dependéncia. Pensar, portanto, a funcio soci-
al da universidade em tempos de globalizacao
requer menos enumerar as requisicoes de aper-
feicoamento técnico-cientifico de uma futura
sociedade do conhecimento do que examinar as
funcoes desempenhadas numa ainda fundante
sociedade do trabalho.

Contudo, nao hd como desconsiderar que o
mundo do trabalho vem passando por profun-
das e significativas metamorfoses (ANTUNES,
1995). O reconhecimento destas mudancas tor-
na-se, assim, um elemento primordial para se
pensar as bases sobre as quais se erguem os enun-
ciados acerca do fim da sociedade do trabalho e
comego da sociedade do conhecimento. Para
Frigotto a sociedade do conhecimento soa como
uma “metamorfose do conceito de capital hu-
mano, expressando a base ideologica das rela-
¢Oes capitalistas globalizadas sob um novo apoio
técnico-cientifico™

Buscamos, igualmente, evidenciar que a
categoria sociedade do conhecimento, e seus
desdobramentos, expressa, na sua formula-
¢do ideologica, uma efetiva mudangca da
materialidade da crise e das contradicoes da
sociedade capitalista neste final de século.

Trata-se, todavia, ao contririo do que pos-

tulam os apologetas do fim da historia e das

classes socias e da sociedade pos-industrial,
de uma mudanc¢a secundiria, derivada, in-
capaz de modificar a esséncia excludente da

ordem social capitalista. (1995: 89)

As transformacdes pelas quais o modo de pro-
ducao capitalista vem passando nas ultimas dé-
cadas tém sido apreendidas ideologicamente
pelo bloco neo-conservador que se instalou como
elite dominante a partir dos anos oitenta no Bra-
sil e no mundo, como um triunfo do capitalismo,
cinicamente manifesto’ através dos mais diver-
sos meios culturais: imprensa, cinema, teatro,
musica e, principalmente, pela academia. Nesta
ordem, a universidade como espago privilegia-
do da producio e transmissio do conhecimento
tecnoldgico e cientifico tem sido alvo de impor-
tantes investidas que visam a sua rdpida adequa-
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cao a esta esfera de difusao cultural, alimentan-
do academicamente essa tese triunfalista e se
inscrevendo como um organismo importante a
dar consisténcia e legitimidade a falsa lGgica que
rege essas afirmacoes.

Este esforco tem se expressado em continuas
criticas 2 produtividade, qualidade e atual estru-
tura de funcionamento das universidades publi-
cas, principalmente. O que tem motivado algu-
mas acdes por parte do Estado, a partir da otica
neoliberal, de estabelecer uma série de mudan-
¢as na universidade, conferindo-lhe uma nova fun-
cionalidade diante das exigéncias que as atuais
mudancas na esfera da producio e do mercado
reclamam.

A perspectiva de potencializar uma nova
racionalidade, tomada como imanente 40 esta-
gio atual de desenvolvimento da universidade
enquanto organizacio, enquanto espaco de pro-
ducio e de valorizacao da ciéncia, em um perio-
do de forte penetragio das ideologias defenso-
ras da globalizacio, tem levado a uma crescente
valorizacdo e preocupacao com a questio da
competitividade e da qualidade’. Sao grandes os
riscos de uma transmutagio pura e simples da
esfera da produciio para a da universidade, de
concebé-la como uma unidade produtiva como
outra qualquer5 . Esta discussio vem surgindo com
desafios bem demarcados pelos seus principais
interlocutores, produzindo a necessidade de res-
postas e investimentos que pouco vém reque-
rendo em termos de um maior aprofundamento
sobre os significados dos mesmos para a vida
académica, em particular, e para a educacao, em
geral. E o que podemos perceber, por exemplo,
no desafio apontado por Drucker:

O novo desatio enfrentado pela sociedade
pos-capitalista € a produtividade dos traba-
lhadores do conhecimento e dos trabalhado-
res em servicos. Melhorar a produtividade dos
trabalhadores do conhecimento ird, na ver-

A caréncia de recursos
restringiu nao s6 o0s
investimentos em
manutengdo e ampliacdo de
equipamentos como vem
degradando
substantivamente a forca de
trabalho docente

Seria um erro de
avaliacdo grosseiro
estimar que o fendOmeno
da globalizagdo se restinge
ao campo da produgdo.

dade, exigir mudancas drdsticas na estrutu-
ra das organizacoes da sociedade pos-capi-
talista e na estrutura da propria sociedade.

Quarenta anos atrds, os trabalhadores do
conhecimento e de servicos representavam
menos de um terco da forca de trabatho. Hoje
essas pessoas equivalem a rés quarios ou
quatro quintos da forca de trabalho em to-
dos os paises desenvolvidos- e sua participa-
cdo ainda estd subindo. Sua produtividade,
e ndo a produtividade das pessoas que fa-
zem e movimentam coisas, € a produtivida-
de de uma economia desenvolvida, Ela é ex-
tremamente baixa. A produtividade das pes-
soas atuando em trabalho do conhecimento
e em servicos pode, na verdade estar caindo
40 invés de subindo. Um terco dos investi-
mentos de capital nos paises desenvolvidos
nos Uftimos trinta anos foi destinado a equi-
pamentos para manuseio de dados e infor-
magoes, computadores, maquinas de fax,
correfo eletronico, televisio em circuito fe-
chado e assim por diante. Entretanto, o nu-
mero de pessoas que executa trabalho admi-
nistrativo, isto €, pessoas para cujo trabalho
a maior parte desses equipamentos €
dedicada, tem crescido muito mais depressa
que a producio total ou o produto nacional
bruto. Ao invés de se tornarem mais produ-
tivos, os trabathadores administrativos se tor-
naram menos produtivos. E ouso afirmar que
ninguém pode afirmar que o professor de
1990 € mais produtivo que o professor de
1900 ou de 1930. (1996: 55-0)
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Embora a questio apresentada registre de fato
um movimento real, experimentado no mundo
nos dltimos anos: o crescimento do trabalho as-
salariado, no setor de servi¢os, e a diminuicao
siginificativa, no setor industrial, sua formulagio,
nos termos apresentados por esse autor, ndo deixa
margem para grandes interrogacoes sobre seu
significado na nossa realidade. E esta € uma mar-
ca da predomindncia do debate ideoldgico sobre
o debate tedrico-politico em torno das transfor-
magoes na esfera da producio e da cultura, cap-
turadas pelos defensores da globalizacio.

As transformacoes no mundo do trabalho e no
mundo da cultura encerram de fato novos e im-
portantes desafios para a universidade. Desta for-
ma, ndo podemos deixar de considerar que o
conjunto destas mudancas, que enquadram o
proprio processo de desenvolvimento do capi-
talismo numa nova fase, a globalizacio, deve ser
tomado como objeto de preocupagio e interes-
se por uma instituigdo que tem como funcio
bisica ser critica em relagio 4 prépria realidade.
A principal contribuicao que a universidade pode
dar hoje, nesses tempos de ripidas transforma-
¢oes, € a de exercer sua fungio social primordi-
al, produzir e socializar conhecimento, com ex-
trema competéncia, rigor e profundidade e nio
se deixar levar pelo ficil canto da sereia e incluir
sua produgdo no imbito das interpretacoes ligei-
ras e superficiais que gracam no meio intelectu-
al, transformando o conhecimento cientifico da
realidade em discursos adesistas e eminentemen-
te ideologicos.
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Este artigo foi originariamente apresentado, no
formato de comunicacdo, no I Congresso Nacional
de Educacdo (CONED), realizado em julho de 1996
em Belo Horizonte e ampliado em algumas direg¢ies
para compor uma reflexdo mais abrangente.

! Salientamos a impertinéncia desta propaganda de
um capitalismo triunfante que é feita a despeito de
todas as evidéncias que revelam seu cariter cada vez
mais excludente e sua descomunal capacidade de
produzir miséria

* Para um balango critico deste processo ver:
GENTILI, Pablo & SILVA, Tomaz Tadeu da (org.)
Neoliberalismo, qualidade total e educagdo: visdes
criticas; 3 ed. Petrépolis: Vozes, 1995.

* J4 haviamos alertado para este fato hd pouco
tempo em uma reflexdo sobre os significados da
avaliacdo institucional: ** Para além dos processos
terceirizadores- 0s que mais se evidenciam em nosso
cotidiano-, o que mais decisivamente pode afetar a
universidade € a transposig¢do integral dos conceitos
que regem a reorientagdo do espago e das relagdes de
produgdo para a vida académica. Decorre dai a
incorporagio de certos conceitos que passam a
engrossar o debate sobre Avaliagio Institucional, como
o de “qualidade total”, “produtividade™ e “eficiéncia”.
O risco para a universidade do falseamento que o uso
genérico e impreciso destas novas “palavras de ordem”
impde € o de acelerar o processo de aproximagdo da
universidade a uma unidade industrial/comercial,
transformando de vez seu produto final em mera
mercadoria. Terfamos, assim, a Universidade S.A. ou a
Universidade Ltda.” (ALMEIDA, 1994: 23)
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Autonomia universitaria:
gestao e financiamento

NESTOR BARBOSA DE ANDRADE
Comissio de Autonomia / ANDIFES

O texto apresentado a seguir,
de autoria do ex-Reitor da Uni-
versidade Federal de Uberlan-
dia e Representante da Comis-
sao de Autonomia da ANDIFES,
foi originalmente apresentado
este ano ao Forum de Reitores
das Universidades Brasileiras.

Pela atualidade da analise so-
bre a situa¢do do ensino supe-
rior no pais e pela relevancia
da proposta apresentada quan-
to 4o tema da autonomia, opta-
mos por transcrevé-lo, convi-
dando o leitor a percorré-lo na
integra.

Conselho Editorial

ESTE governo facilmente se re-
conhece o alinhamento com
politicas preconizadas pelo Ban-
co Mundial, inclusive ja publica-
das entre nés e que alia: dimi-
nuicido do envolvimento do Es-
tado com educagdo superior,
pressio para aumento do aten-
dimento a demanda sem cresci-
mento dos recursos, estipulacio da obrigatorieda-
de de arrecadacio de verbas fora do Estado inclu-
indo possibilidade de pagamento de mensalida-
des pelos alunos, maior diferenciacdo do sistema
valorizando o setor privado inclusive com financi-
amento publico, impedimento de organizacio de
todas as universidades como institui¢oes multifun-
cionais (ensino e pesquisa) selecionando algumas
para terem esta evolugio.

Para nos estd muito claro que o projeto a ser
gestado pelo Executivo poderd comportar uma
reformulaciio da relacio Estado-Universidade Pu-
blica com grande chance de provocar a degrada-
¢iio do sistema publico, aprofundando a crise da

educacao nacional e comprometendo a missio mai- -

or de termos nela um instrumento estratégico para
o desenvolvimento social.

Em acréscimo sabemos que o plano governa-
mental submete a tramitacio deste projeto a uma
estreita relagdo com a Reforma do Estado, mais
particularmente a Reforma Administrativa, dispon-
do com relevancia sobre a administracio de pes-
soal, o que certamente influenciard em muito a
vida dos servidores das universidades..

E possivel que tente tratar das sitnacdes de maior
conflito no Ambito da Reforma Administrativa abrin-
do alas para mais facil trinsito do projeto sobre
universidade (autonomia e credenciamento), ou
entio, force para aprovar emenda constitucional

depaapvy
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referente ao artigo 207 (da autonomia) que re-
presente a primeira abertura para reforma, na
area de pessoal, antes mesmo de conseguir apro-
vagao da Reforma Administrativa.

Afora todos estes motivos a ANDIFES consi-
dera importante trabalhar para chegarmos a situ-
acio real de autonomia, dando vida ao que foi
estipulado na Constituicio de 1988.

Temos consciéncia de que a modificacio cons-
titucional por si podera fragilizar nosso “status”
atual sem necessariamente garantir um curso
operacional satisfatério.

Dai propormos uma Lei Organica da Universi-
dade que trata de detalhar e operacionalizar o
artigo constitucional. Tal projeto de lei seria am-
plo, abrangendo 2 todo sistema universitario,
publico e privado, pois assim é também a cober-
tura dada pelo artigo constitucional.

Porque nos interessa essa abrangéncia envol-
vendo instituicdes publicas e privadas?

Para termos a configuracio de um quadro de
qualidade minima necesséria 4 educacao superi-
or, exigindo condi¢cdes para o credenciamento
de instituicoes privadas e operando a autonomia
das instituigdes publicas, mantendo-as como ins-
tituigoes estatais.

Num Pais onde se deu um modelo de evolu-
¢io de educacio superior contemplando enor-
me preponderincia do setor privado, precisamos
abranger a todo o sistema num intervengio mais
consequente, visando que ele tenha relevincia
e pertinéncia social.

Nesta linha é de imediato exigente que haja
crescimento do sistema publico e normatizacdo
da implantacdo e desenvolvimento das institui-
¢Oes privadas.

No modelo atual a nica forma de mudarmos
o cendrio ja configurado seri estipular o cami-
nho de fortalecimento do Estado, inclusive de
sua arrecadacio, deixando-o pronto para impri-
mir politicas publicas de maior repercussao soci-
al. Sem duvida, para isto, terd que enfrentar o
problema fiscal maior: enorme evasao, renincia
clientelistica, subsidios mal direcionados, além de
reelaborar politica tributdria que represente ele-
mento de justica social ao invés de penalizacio
e expoliaciio dos assalariados.

Somente assim poderemos colocar a disposi-
¢do da educacio (como da saide) recursos na
dimensao adequada ao exigido pelo quadro bra-
sileiro: décima economia mundial, populagao jo-

vem, grande exclusido social enorme concentra-
¢ao de renda, e baixa mobilidade social. S6 tere-
mos possibilidades de se garantir alavanca de
crescimento com acumulagio em ciéncia e
tecnologia nacionais, fundamento para o desen-
volvimento do pais.

Precisamos sair da ridicula posi¢ao de gasto
de 3,6% do PIB, que nos deixa em 80° lugar no
mundo em investimento na educacio, e tam-
bém isolados com a Argentina como pais que
investe menos de 200 dolares per capta e tem
mais de 200 bilhdes de PIB. Mas PIB € referén-
cia, nio é massa de recurso disponivel, este de-
vem vir em impostos, dai a necessidade de re-
forma fiscal.

Provavelmente hoje o Brasil gasta, no seu todo,
22 bilhoes de ddlares/ano com educacio em to-
dos os niveis, tendo o MEC or¢camento de 7 bi-
lhoes. O sistema universitdrio federal gasta 5,4
bilhées, incluindo cerca de 1,8 bilhdes para pa-
gamento de inativos e pensionistas, ou seja 3,0
bilhdes mais diretamente com o processo edu-
cacional. O Governo, fraco em arrecadacao mis-
tifica na grande imprensa, com virios slogans que
sao perversos a imagem da universidade pabli-
ca, tais como:

- ela é perduldria ao gastar 3,6 bilhdes entre
(37 universidades e 10 instituicdes isoladas), apro-
ximadamente o triplo do que € gasto pelo con-
junto das 3 estaduais paulistas;

- ela avanca em grande parte do orcamento
da educacio (ndo faz referéncia ser apenas em
relaciio ao orgamento do proprio MEC através da
fonte 212 - Lei Calmon, excluindo portanto ou-
tras fontes, como o retorno constitucional aos
Estados e Municipios e também o saldrio educa-
¢io que configura o or¢amento FNDE),

- ela inviabiliza o desenvolvimento da educa-
¢ao bésica;

- ela tem uma péssima relaciio custo-benefi-
cio;

- ela é muito cara porque pretende ser insti-
tuigdo de pesquisa e isto deverd ser franqueado
a poucas.

- ela ndo € universidade de massa e nio aten-
de a demanda crescente.

Juntamente com o Chile formamos fileira
numa aventura de triste cendrio - temos a edu-
cac¢io superior dominada pelo setor privado e
uma pritica politica governamental imprimindo
diminuicio do compromisso do Estado, exigindo
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maior atendimento sem crescimento de recur-
sos, e sobretudo, ndo implementando qualquer
plano que assegure o desenvolvimento com base
no crescimento do sistema universitdrio, sobre-
tudo o setor publico que consegue ter maior
qualidade.

O que temos assistido recentemente € a evo-
lugiio do quadro reformista que introjeta politi-
cas singularmente experimentadas em virios
paises, onde se destacam a liberalizagio para o
mercado, a privatizacio e uma redefiniciao do
Estado, em geral deixando-o fraco para imple-
mentagao das politicas publicas necessarias, abrin-
do campo para que educagio e satide sejam tra-
tadas como novos negocios.

Nio vejo enfrentamento de problemas bisi-
cos como o fiscal, e assim nio saimos da cons-
trangedora discussio do financiamento de politi-
cas publicas, por estarmos com o Estado fraco,
sem caixa. Pior ainda, pois verificamos prevale-
cer a direcio em que o esforco contempla re-
formas, com diminuicio de direitos, ao lado de,
concessoes absurdas ao sistema financeiro, tudo
em nome de estruturagcio para um crescimento
posterior.

A perspectiva desta dire¢io nio nos contenta
e ndo revela qualquer subordinacio a verdadei-
ras mudancas de prioridades.

Se a elite brasileira foi dominante e em geral
ndo dirigente, porque nio constituiu hegemonia
junto ao povo e deixou ao Estado a tarefa da
grande mediacio, poderemos assistir agora ini-
cio desta hegemonia, quando se dd na classe
médica e em grupos politicos uma identidade
maior com certos “valores” do neoliberalismo -
diminuigdo do Estado, privatizacio - visao de efei-
to modulador do mercado, etc.

Precisamos sair da ridicula
posicado de gasto de 3,6% do
PIB, que nos deixa em 80°
lugar no mundo em
investimento na educacio, €
também 1solados com a
Argentina como pais que
investe menos de 200

délares per capta e tem mais
de 200 bilhdes de PIB

Nao vejo enfrentamento
de problemas basicos como
o fiscal, e assim ndo saimos
da constrangedora
discussdao do financiamento
de politicas publicas

Se isto se confirmar creio que, de modo mais
retumbante, estaremos correndo 08 riscos de um
processo que poderd colocar o crescimento eco-
nodmico ao lado do aprofundamento da pobreza.

Coloco a questio:

- a quem interessa autonomia?

- porque o forte interesse do governo?

No plano geral a autonomia nos interessa em
varios aspectos:

- ela é prépria ao conceito e objetivo maior
da universidade, € parte do espirito fundante da
mesma;

- ela podera permitir maior desenvolvimento
das instituicoes, que alcancarao maior eficiéncia;

- mantera campo da critica ao Estado e a Soci-
edade, ao sistema social e econdmico, dando in-
dependéncia em relacio aos mantenedores € ao
poder instituido;

- confere a instituicio condi¢des internas para
melhor organizar seu projeto académico relevante;

- exige da comunidade maior enfrentando do
corporativismo;

- coloca de frente a instituicio e a Sociedade
abrindo-a verdadeiramente para a avaliacio, ob-
servando objetivos, metas, desvios e erros;

- ela podera instrumentalizar o governo para
o seguimento das instituigoes, em condigdes de
exigir, em nome do interesse do povo, a quali-
dade, a equidade social.

Assim noés consideramos de maior importan-
cia a autonomia, reconhecendo ser no Brasil onde
as instituigoes publicas menos autcnomia tem
entre as instituicoes de paises desenvolvidos.
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Porque interessa tanto 40 governo?

Podemos analisar o que temos de oficialmen-
te colocado:

- necessidade de ter condicoes mais concre-
tas para exercer a vigilancia da qualidade nos
atos de credenciamento e recredenciamento;

- maior controle de seus gastos;

- busca de maior eficicia no sistema, com
maior atendimento a demanda;

No entanto, o atual governo impoe-nos difi-
culdades enormes, pelo que temos vivido ulti-
mamente:

- pior periodo de financiamento do sistema
publico federal, vivendo em grande pentria para
sua manutencio basica, com auséncia de inves-
timento recente, proposta de investimento zero,
além de atrasos e dificuldades na politica de be-
neficios;

- agressdes multiplas a imagem da universida-
de publica federal e seus servidores, em virias
ocasioes, com uma posi¢iao contraditoria para
quem expressa expectativa sobre autonomia e
aumento das parcerias com variados setores so-
ciais;

- falta de clara determinagio do papel espera-
do para as nossas instituicoes, 2 nosso ver, estra-
tégico para o desenvolvimento nacional;

- restricoes absurdas ao projeto académico ao
deixar-nos com vagas nio repostas, improvisa-
¢des com o professor substituto, etc.;

- demonstracdo em seus nucleos de governo
do sentido da privatizacdo das suas propostas;

- rejeicio da expansio de sistema publico mes-
mo que reconheca sua contengdo nos dltimos
15 anos;

- demonstragcao de preocupagio apenas em
gastar menos;

- falta de melhores condicoes de suas finangas
por nio criar condicdes para aumento de arreca-
dacao;

- iniciativa de jogar na opiniio publica o ensi-
no superior contra o ensino bisico;

Neste cendrio, gerador de desconfianga, ainda
se movem de fatores mais gerais como reforma
administrativa que podera restringir direitos de
trabalhadores.

O que podemos fazer?

Propomos niao nos ausentar e sair de posicio
apenas contestatoria;

Propomos debater e intervir, tentando inscre-
ver no projeto:

- objetivo maior, estratégico, da educagio su-
perior;

- visdo do sentido piblico que deve ter esta
educacgao, mesmo quando vindo de instituigdes
privadas;

- caracterizacao do sistema publico de educa-
¢do superior, em seus niveis de articulacio, com
sua vinculacio ao Estado;

- 4 caracterizacdo da universidade puablica;

- 08 pressupostos de financiamento, com de-
talhes sobre fonte, periodicidade, abrangéncia da
manutengdo, do pessoal, etc,;

- a visio ndo maniqueista de nova relagio entre
mantenedor e pessoal, por exemplo em novas
regras da estabilidade;

- 0 ente juridico universidade publica distante
da formulacio de organizacgio sociais (Ministro
Bresser) nio estatais;

- submissdo de autonomia na drea administra-
tiva, patrimonial, financeira 2 autonomia didati-
co-cientifica ;

- afastamento de contraposi¢io entre ensino
bdsico e superior;

- visdo de sistema, de interpenetacio dos ni-
veis, dado a relacdo da universidade com o ensi-
no bisico;

- visdo de sistema para evolugio solidiria, mes-
mo que contendo grande heterogeneidade, e
grande diversidade na histéria das instituicoes;

- a possibilidade de todas as instituicbes man-
terem a indissociabilidade entre ensino, pesqui-
sa e extensao na universidade de atividades
multiplas.

Finalizo reafirmando que o documento colo-
cado em debate permanece em aberto para mo-
dificacio, observando as varias manifestacoes pos-
siveis, talvez assim fazendo papel de catalisador
da discussao e aglutinador de tendéncias.

Avaliaremos oportunamente o quadro conjun-
tural definindo, de posse do documento reestru-
turado, como nos relacionaremos com o gover-
no acerca deste projeto.
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Universidade brasileira
em tempos de neoliberalismo

HENRIQUE GARCIA SOBREIRA

Professor da Faculdade de Educagio da
Baixada Fluminense / UER]

DORNO (1992) adverte que
diante de um mundo marca-
do pela predominio de uma
pritica alienada/alienante a
investigacao/construgio teo-
rica pode (e, principalmen-
te, deve) agir como arauto
da liberdade. Assim, propo-
nho aqui uma releitura tedri-
ca sobre trés aspectos que
considero basilares na conjuntura/estrutura nacio-
nal: o problema do neoliberalismo; a revisio da
categoria Mercado pelo pensamento emancipador
e algumas questoes que a comunidade universita-
ria tem abandonado quando convoca a sociedade
em sua defesa. Considero a apresentacao das pre-
sentes idéias, ainda incompletas, como parte do
debate necessario aos interessados em superar os
obsticulos e dificuldades que impedem o “avan-
co da liberdade” (Whitehead, 1994: 73).

NEOLIBERALISMO EM QUESTAO

O topico inicial refere-se ao que € (ou seria) o
neoliberalismo: o conjunto de politicas voltadas
para o combate ao déficit publico e & inflacao, em
especial por meio da privatizacao de empresas e
servico publicos e do corte com despesas decor-
rentes dos mais variados esquemas de bem-estar
social montados nos paises centrais do capitalis-
mo. Esse viés apresenta a crise fiscal e a ingerén-
cia do Estado na economia como fontes de todos
os males do cotidiano. A reducao do papel do
Estado (conceito de Estado Minimo), o corte de
investimentos nos aparelhos redutores/compensa-
dores/ocultadores (dependendo do ponto de vis-
ta do analista) da desigualdade e o conceito de
Mercado como instincia central de decisiao sobre
o presente e futuro da sociedade sao alguns de
seus coroldrios!.

Anderson (1995) registra a fundacao do movi-
mento neoliberal na estacéio Suica de Mont Pélerin
em 1947. Economistas conservadores convocados
por Hayek rednem-se para condenar e elaborar
alternativas econdmicas ao Estado intervencionista
e do Bem-estar europeu (fundados tanto Relato-
rio Beveridige como nas idéias de Keynes) e ao
New Deal norte-americano. Hayek ji em 1944
realiza um ataque apaixonado contra a interven-
cao do estado (uma ameaca letal 4 liberdade), seu
alvo principal era o Partido Trabalhista inglés - que
viria a vencer nas eleicoes gerais de ‘45. Para o
autor, mesmo com a crise de 1973 o estado
Keynesiano resistiu s criticas dos neoliberais de-
vido ao seu sucesso na reorganizacao econdmica
e politica dos paises no campo ocidental no pos-
gU(:fITEl.

O neoliberalismo s6 comeca a tornar-se
hegemdnico a partir dos governos de Ronald
Reagan nos EUA e Margaret Tatcher na Inglaterra.
Em virios sentidos nio € incorreto associd-lo ao
conservadorismo defendido desde sempre pelos
partidos que sustentaram esses dois governos e
pela maioria dos que seguiram sua inspiracao nos
diferentes locais do mundo

No Brasil, tanto a quadrilha collorida como a
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alian¢a que sustenta o atual governo, sao classi-
ficados de neoliberais. Discutir neoliberalismo pa-
rece passar por criticar a intervencio do FMI nas
economias nacionais € 0s riscos a0 emprego na-
tivo derivados da globalizacdo da economia etc.
Acredito, porém, que antes de aderir ao
moenocordio discurso sobre as intencoes
neoliberais como gerenciadoras da formulacao
de todas as politicas federais talvez seja neces-
sario recordar o resultado politico de critica idén-
tica 2 outros governos. O caso francés é notavel:
depois de virios anos sendo acusado - por seto-
res mais a esquerda no espectro politico/inte-
lectual francés - de implementador de politicas
neoliberais Francois Miterand é substituido por
Jacques Chirac (numa coalizdo conservadora)
que, com suas propostas de reforma, leva Paris
a uma situacao convulsiva - ao estilo do sec. XIX.
Aparentemente o governo socialista ndo era tao
neoliberal como afirmavam seus opositores de
esquerda.

Isso ndo significa que o discurso sobre o
neoliberalismo nao passe de nhenhenhen, ou o
desconhecimento do motor principal da econo-
mia, no pensamento neoliberal, a producio e
consolidacio da desigualdade social, muito me-
nos que a atual teorizacio econdmica conserva-
dora seja mais um disfarce ideolégico de um
capitalismo essencialmente imutivel®. Apenas
chamo atencao para o fato de que classificar tal
ou qual politica ou politico como neoliberal aju-
da muito pouco®. Aparentemente neoliberalismo
tem servido 4 esquerda (académica e/ou parti-
ddria) como instrumento fundamental na cons-
trucio de uma identidade coletiva em um tem-
po de desmoronamento das estabelecidas em
torno das diversas utopias socialistas e da substi-
tuicao da categoria imperialismo pelo conceito
globalizacio.

Um dado geralmente omitido no debate é que
a hegemonia do pensamento neoliberal nos
paises do hemisfério norte-ocidental foi alcancada
por meio da eleicio de partidos do campo con-
servador (com plataformas especificas sobre
como debelar a inflacao e crise fiscal a partir do
controle monetirio e dos gastos publicos, asso-
ciados a uma politica de reducio do poder de
intervencao dos sindicatos. A despeito do seus
efeitos sociais dramaticos, como a aceitacio de
um certo nivel de desemprego (regulador do
Mercado de forca de trabalho em beneficio
do capital ou indicador de novas configura-
¢Oes sociais®), sua implantacio se dd em
contexto democratico (o Chile é uma exce-
¢do notdvel), com a populacio referendan-
do ou rejeitando, no todo ou parcialmente,
a execucio de seus postulados.

Porém, o relativo sucesso - como acontece

no movimento de condugio dos projetos do
plano das idéias para o terreno das politicas
executdveis (das) no mundo real - nio aconte-
ce com total implantacio de seus pressupostos.
Se as taxas de desemprego sio altas, se os mais
ricos pagam menos impostos, se hd uma eleva-
¢do da desigualdade social, se o estado renuncia
a certos topicos da agenda keynesiana, o neolibe-
ralismo nio conseguiu vitérias expressivas no
desmantelamento do aparato de bem-estar so-
cial. Therborn (1995) aponta que
Apesar dos ataques frontais levados a cabo
pelos neoliberais e do pouco apoio da es-
querda cldssica, os Estados de bem-estar se
mantiveram bem. Concretamente, nos pai-
ses da OCDE, os gastos piblicos de 1993 eram
mais altos do que os de 1979 (...). A solidez
do Estado de bem-estar pode ser encontrada
também na América Latina. Por exemplo,
em seguida 4 ditadura pinochetista (...) pro-
vavelmente, a mais brutal do cone sul, o Chile
tinha o sistema de politicas sociais mais
avancado e mais custoso da América Lati-
na. Isto € claro, nio é um mérito da ditadu-
ra. (p. 46)

Outra questio desconsiderada é a série re-
cente de derrotas eleitorais dos partidos defen-
sores do neoliberalismo em diversos paises que
funcionaram quase duas décadas® debaixo de
seus pressupostos (declinio dos Conservadores
Ingleses; a queda de Bush nos Estados Unidos; o
retorno da maioria Socialista em Portugal e a vi-
téria da coalizdo de esquerda na Itilia, por exem-
plo). A pergunta que emerge - das urnas aber-
tas recentemente - refere-se aos limites de exe-
cucdao do projeto neoliberal numa sociedade
regida pelo sufridgio universal e regular.

Mas o que deve ser investigado com mais
cuidado, no caso do Brasil, é a que tipo de
neoliberalismo os interlocutores politicos estao
se referindo quando essa categoria comparece
no discurso e quais os motivos pelo qual ele foi
convocado a participar. Tanto a defesa como a
critica ao neoliberalismo comeca tomar parte no
nosso discurso politico dirigido as grandes mas-
sas da populacio quando estd saindo de moda
nos lugares em que atingiu seus melhores resul-
tados. Nosso pais difere dos até aqui citados em
varios aspectos: um estado com um grau de in-
tervencdo no ciclo de producio e circulagio de
mercadorias sé comparivel com o das econo-
mias do socialismo real associado a incipientes
aparelhos de compensacio de desigualdades so-
ciais e uma concepciao corporativa de em-
presa publica. Nossa preocupacio com o
bem-estar social assemelha-se mais aos es-
quemas de solidariedade préprios de paises
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dilacerados por conflitos étnicos e tribais.
Vivemos em um pais em que a democracia
politica é constantemente arriscada pela
gestio privada - sem qualquer tipo de
regulacio ou empecilho 4 manipulagio - do
monopolio estatal das telecomunicagoes. Ao
desemprego derivado de inovagdes tecnolé-
gicas se sobrepoe o derivado de relagoes
econdmicas anacrbnicas, regido pela lei do
mais forte.

Isso implica indagar se - no caso brasileiro - o
neoliberalismo € uma categoria explicativa fun-
damental da realidade ou se emerge em cores
mais fortes como um necessirio elemento tati-
co da luta politica em uma conjuntura marcada -
desde 1989 - pelo refluxo da utopia socialista.
Em outras palavras, o que estd em jogo € se a
unidade em torno do combate ao neoliberalismo
deve (ou pode) servir de instincia de sufoca-
mento das saudaveis (no sentido democritico)
divergéncias que caracterizam a vida dos parti-
dos e grupamentos politicos. A histéria (que se
ainda nio acabou deve servir para alguma coi-
sa) estd carregada de exemplos tragicos dos re-
sultados da producao de identidades coletivas a
partir da definicio de um inimigo comum®. Nes-
te espaco nido me parece possivel discutir tal
aspecto com profundidade, mas aponto a ilusio
politica de se montar uma frente nacional-po-
pular com os improvaveis setores nio-neoliberais
existentes entre os capitalistas nacionais. Os
movimentos transformadores no pais ja paga-
ram pregos elevados por cometerem erros de
avaliacio como esse. Na maior parte das vezes
a coesao de tais frentes tende para a desorgani-
zacdo, apos alcangado o objetivo central. Sem
contar que, mesmo durante a vigéncia de fren-
tes amplas, o seu funcionamento geralmente se
caracteriza por uma intensa disputa hegemoni-
ca (no sentido ndo-gramsciano da palavra) com
frequiente substitui¢io do debate das divergén-
cias por modelos autoritirios de solucio do con-
flito politico.

Por outro lado, se é criticivel como estraté-
gia, um dos mais sérios problemas dessa unida-
de é sua fragilidade como instincia de elabora-
¢io da solugiio para a principal tarefa - apontada
por Anderson (1995) - dos opositores do
neoliberalismo: sendo uma teoria com elevado
grau de sofisticagio das propostas, dificilmente
serd superada, no campo da democracia, sem a
formulacio de receitas e regimes alternativos.
Se o neoliberalismo, no meu ponto de vista, €
um pifio inimigo comum (enquanto coesionador
de uma frente) é um adversario concreto muito
cruel. Substituir o debate das alternativas pela
organizacio de frentes contra ele pode trazer
pequenos resultados. O investimento na agita-

¢io e propaganda contra o neoliberalismo me
parece servir mais para criar sentimentos de frus-
traciio e revolta em parcelas da forga de traba-
lho, sendo favoravel apenas aos que ainda pre-
ferem investir nos modelos insurrecionais de
transformacio’.

Para encerrar, retorno a alguns pontos. Primei-
ro, o neoliberalismo nasce no confronto com o
projeto da social-democracia européia no pos-
guerra. A bipolarizagio caracteristica da Guerra
Fria, induz a interpretagio da social-democracia
- pela esquerda comunista, vinculada 4 URSS ou
nao - como forga no campo reaciondrio (com-
preensio do Welfare State como desmobilizador
da consciéncia revoluciondria das massas). Mes-
mo apos a invasao do Afeganistiao, a importin-
cia do pensamento vinculado a Internacional
Socialista como alternativa ao modelo Soviético
de transi¢io para o socialismo continuou sendo
desprezada. Finalmente, a principal, € mais pro-
clamada, vitéria do pensamento neoliberal nao
foi sobre este seu primeiro antagonista, mas so-
bre o chamado socialismo real.

Deter a disseminacio da perspectiva neoli-
beral entre os eleitores® parece ser tarefa cen-
tral da luta politica e democritica, exigindo dos
opositores a apresentacio de alternativas vid-
veis de manutencio e gestio do Estado. Nesse
sentido, emerge como tarefa no interior do pen-
samento emacipador: a reflexdo autocritica do
movimento marxista, suas escolhas, suas divi-
soes, suas derrotas e vitdrias. Tal elaboracao
reconstrutiva deve deixar de lado as invectivas
contra o neoliberalismo e discutir alternativas a
sociedade movida a partir da ampliacio e crista-
lizacdo da desigualdade entre seus membros. O
principal desses pontos € a revisio do papel do
Mercado (totem do pensamento neoliberal e
tabu entre os socialistas) no interior das inter-
pretacoes libertarias.

A QUESTAO DO MERCADO

O Mercado € a fonte de vigor € 0 mecanismo
dinimico de estabelecimento da sociedade se-
gundo os defensores (tedricos e priticos) da atual
configuragio do modo de produgio capitalista
(0s mais radicais sugerem até que o Mercado
livre se confunde com o conceito de democra-
cia politica e se postos perante ao dilema da
escolha entre as liberdade econdmica e politica
sacrificam sem hesitacio a segunda?). Tal abor-
dagem apresenta como maior problema o trata-
mento abstrato e ahistérico da categoria. O mar-
Xismo contemporineo aceita tal abstragdo atri-
buindo ao Mercado um lugar exclusivamente
negativo no interior de sua formulagio tedrica.
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Os principais produtos da liberdade de Mercado
seriam a anarquia da producio (com ciclos
recessivos sucedendo 2 crises de superprodu-
¢do), a depreciacio dos saldrios (transformacio
da for¢a de trabalho em mercadoria e criacao do
exército reserva de mio-de-obra) e o abandono
do atendimento das necessidades humano-soci-
ais que ndo se prestam como fonte de extracio
de mais-valia.

Ao Mercado era contraposto o planejamento
econdmico socialista centralizado'’. Ora, o fra-
casso do modelo soviético de atender as neces-
sidades da sociedade - base da perestroika de
Mikhail Gorbatchev - termina possibilitando um
amplo debate sobre tal concordancia no interior
do marxismo e, principalmente, a revisio do
papel do Mercado, rumo a sua inclusio como
categoria do aparato tedrico transformador: al-
ternativa aos mais variados modos de planeja-
mento e previsio econdmicos levados adiante
pelas diversas experiéncias concretas de cons-
trucio de sociedade socialista.

Os acontecimentos das duas Gltimas décadas
(colapso econdmico e politico do socialismo real)
impoem a reflexdo a respeito de correcdes na
abordagem marxista. Numa coletinea sobre a
queda do socialismo diversos artigos tentam pro-
duzir novas compreensdes sobre o papel do
Mercado (Blackburn, 1992). A questio central
consiste numa critica apontando para um mo-
delo econdmico vidvel que, sem considerar que
a experiéncia comunista nada significa (p. 110)
reconheca o Mercado como necessidade do cal-
culo econémico'’. Em outras palavras, o pensa-
mento transformador nio pode confundir a ta-
refa de definir os principios de provimento das
necessidades individuais e coletivas com as ta-
refas concretas de viabilizar a producio desse
atendimento.

O que esta em jogo o papel da concorréncia
econdmica como forma de prever, comunicar e
atender as necessidades sociais com justica e nio
a sua abolicdo. Assim, a existéncia do Mercado e
a transformagio de produtos do trabalho huma-
no em mercadorias deixam de possuir um signi-
ficado absolutamente negativo e passa-se 2 in-
vestigacao do papel da concorréncia (e nio do
partido Unico, federacio de partidos, comité
central de cooperativas auténomas, uniio dos
conselhos de fibrica etc.) como elemento de
cilculo econdmico nas economias socialistas.
Blackburn recorre a diversos autores clissicos
marxistas para demonstrar que uma visio posi-
tiva do papel do Mercado nas relacdes sociais
nio € absurda, muito menos novidade nesse
campo teorico. Em outras palavras, certos me-
canismos interpretados como elementos da eco-
nomia capitalista precisam ser repensados pe-

los revoluciondrios tendo em vista

os problemas nada despreziveis que teri-
am de ser enfrentados por um gover-no dis-
posto a socializacao. [Kautskil Faz ver a di-
ficuldade organizacional que haveria caso
o "o Estado, na Alemanha, passasse a dirigir
a producdo de dois milthées de fibricas em
atividade e a atuar como canal para a cir-
culagdo dos produtos, que lhe chegariam em
parte sob a forma de meios de producio, e
em parte sob a forma de bens de consumo a
" serem distribuidos a 60 milhoes de pessoas
cada uma delas com necessidades especifi-
cas e varidveis”. Sem descartar a possibili-
dade de haver meios para realizar tal faca-
nha, Kautsky rejeita qualguer projeto no sen-
tido de ‘regulamentar, a partir da cipula,
as necessidades da humanidade... atribuin-
do a cada pessoa 2 maneira dos quar-téis,

uma cota”. (Blackburn, 1992: 124)

A questido ndo seria rejeitar os mecanismos
criados em plena vigéncia do modo de produ-
¢do capitalista e sim socializd-los, inclusive o
Mercado. Neste caso, a solugio passa pela cons-
trugio de um sistema de Mercado™ onde, além
das decisdes individuais, ocupem posicio de
destaque decisdes coletivas. Até que ponto a
autodeterminacio individual seri contraditéria 2
tomada de decisées coletivas é um dos proble-
mas decorrentes desta proposta de Mercado
Socializado. Por outro lado, quando se estd no
Mercado livre nio hi como evitar que alguns
ganhem enquanto outros percam, neste caso
tornam-se necessirios mecanismos que reduzam
a ineficiéncia sem aumentar a desigualdade e a
injustica como forma de nido se abandonar a
perspectiva de construcdo do socialismo.

Uma das questdes levantadas por Kautsky
relacionava os excessivos autoritarismo e
burocratizacio da sociedade soviética como sen-
do fonte de fracasso econdmico, impedindo a
formagio de uma forca de trabalho criativa e
autoconfiante e s6 obtendo éxito onde era pos-
sivel aplicar métodos militares. Trotsky, por sua
Vez, 40 mesmo empo em que propunha inter-
nacionalizar (embora apenas com os paises de
governo social-democrata) a elaboragio dos pla-
nos giingiienais, criticava aqueles que organiza-
vam sociedade soviética (e por extensio, qual-
quer sociedade) a partir de um cérebro, tnico:

Se existisse uma inteligéncia universal do

Lipo que se projelasse na fantasia cientifica

de Laplace - uma inteligéncia capaz de re-

gistrar simultaneamente todos os processos
da natureza e da sociedade, capaz de medir

a dindmica de seu movimenio, capaz de

prever os resultados de suas interagoes -, essa
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inteligéncia seria decerto capaz, a priori, de
tragar um plano econdmico perfeito e com-
pleto que comegasse no nimero de acres de
trigo e acabasse no ultimo botio de um pa-
leté. Com fregiiéncia, a burocracia imagina
dispor de uma inteligéncia assim; e € por
isso que dispensa tdo facilmente o controle
de Mercado e a democracia soviética (...).
Seria preciso que os inumerdveis participan-
tes da economia, coletivos e individuaris,
informassem acerca de suas necessidades,
ndo s6 por meio de determinacdoes estatisti-
cas das comissoes de plano, mas também
pela pressdo direta da oferta e procura. E o
Mercado que testa o plano, e até certo ponto
o realiza. (Trotsky, in Blackburn, 1992: 146)

Em 1933 a posicao de Trostky evoluiria para
a defesa da socializacio, e ndo da abolicao, dos
mecanismos de calculo econdmico e monetario
do capitalismo. Dinheiro e Mercado se configu-
ram em instrumentos necessarios ao planejamen-
to socialista (Blackburn, 1992).

Um outro aspecto do debate sobre o cilculo
econdmico é o levantado pelo debate entre
economistas capitalistas (Mises e Hayeck espe-
cialmente) e socialistas (Dobb, Lange, Breit,
Polanyi, Dickinsom, Lerner e Neurath) austria-
cos. Fazendo frente ao culto a superioridade do
capitalismo como forma de participacdo ampla
no processo decisorio (para Mises a questao cen-
tral consistia na resposta sobre a quem cabia o
direito de planejar: cada membro da sociedade
ou um governo benevolente) , os dltimos (ten-
do como ponto de partida para a politica e para
a economia o respeito as opcoes individuais)
objetavam que:

(.0 1) a ampla igualdade de condicdes
materiais serd 0 melhor caminho para a au-
todeterminacdo individual: 2) as estruturas
intimas da individualidade formam-se a
partir do tecido social, que por isso mesmo
deve ser o mais rico possivel; 3) a existéncia
humana é dotada de condicoes que exigem
atencdo e manutencdo coletivas;, 4) para
obter tais resultados sdo varios 0s processos
de autodeterminacio democrdtica. (Black-
burn, 1992: 155)

Em outras palavras, o objetivo socialista de,
40 Mesmo tempo, controlar conscientemente 0s
processos econdmicos para erradicar a pobreza
e propiciar a todos individuos os meios necessa-
rios 2 sua auto-realizacio choca-se com regras
do Mercado livre, embora este seja imprescindi-
vel como mecanismo de formacio de precos
que, por sua vez, ¢ o principal mecanismo de
combate 4 estagnacio econdmica, uma das ori-
gens de pobreza.

Um complemento as preocupagoes levanta-
das por Blackburn s3o as consideragoes expos-
tas por Kagarlitsky (1992). O economista, ao
estudar A Desintegra¢ao do Mondlito, oferece
algumas alternativas 2 dicotomia paralisante “li-
vre” Mercado capitalista versus controle buro-
cratico centralizado. O autor critica a conjugacao
(imediata e natural) entre as categorias liberda-
de e iniciativa. A segunda era uma carateristica
que seguramente nao faltava nos navegadores
espanhdis que aportaram no México com Cortez,
10s mercadores de escravos e aos construtores
de campos de concentracdo. Iniciativa - assim
como Mercado - antecede ao modo de produ-
¢io capitalista, podendo, inclusive ser fonte de
limitacdo da liberdade. A liberdade de iniciativa,
portanto, precisa ser conjugada com mecanis-
mos de controle para que o investimento nos
setores nao-lucrativos ou de dificil inclusio no
jogo do livre Mercado nio seja abandonado, além
de serem limitadas as iniciativas que coloquem
em risco a sociedade em beneficio do indivi-
duo. O predominio puro e simples da “iniciati-
va” conduz a barbdrie tanto quanto o planeja-
mento centralizado:

Do que as pessoas com iniciativa preci-
sam nio € do Mercado nem da propriedade
privada, mas da oportunidade de realiza-
rem seis projetos. Se isto pode ser feito atra-
vés do Mercado, bem. Se for através de al-
gum outro recurso, também estd bom."” (p.

139)

Blackburn argumenta que o préprio Marx
considerava o Mercado muito mais um aspecto
das forcas de producio do que um simples
epifendmeno das relacoes de produgao (1992:
168). Nem o Mercado deve ser desconsiderado
como meio de transmissao de informag6es, nem
o socialismo como apenas cerceador da iniciati-
va dos agentes econdmicos. Quanto ao proble-
ma da pobreza e da injusti¢a, se o prego da mio-
de-obra deixar de ser regulado pelo Mercado , a
tendéncia a economizar trabalho nio se refletird
em baixa dos saldrios, como ocorre no capitalis-
mo (p.169). Na socializacio do Mercado deve-
rio ocupar lugar de destaque as formas de pro-
priedade social e ndo apenas de propriedade
privada.

Qual o sentido de toda essa discussio para o
debate nacional sobre o neoliberalismo? O que
estd em jogo € que - independente do apoio ou
divergéncia proprio de cada corrente da esquer-
da nacional ao modelo soviético de construcdo
do socialismo - todos pagam o preco ideoldgico
de seu fracasso'’. No embate politico-ideologi-
co pouco adianta afirmar as massas que minha
corrente/partido nao tinha nenhum compromis-
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50 com aquilo 14. Todos somos herdeiros (dire-
tos ou indiretos) do Manifesto de 1848 e da Re-
volucdo de 1917. Neste caso torna-se impossi-
vel rejeitar os campos de siléncio do Kampu-
chea, a queda do Muro, como se nio fossem
também parte do legado de Marx, Engels, Lenin
etc... Nesse caso, a autocritica da substituicio do
Mercado pelo Cérebro Unico é um passo im-
portante no combate ao pensamento neolibe-
ral. O hiperdimensionamento das virtudes do pri-
meiro - pelo pensamento conservador - nio
deve ser substituido pela sua pura negacio.

NEOLIBERALISMO E UNIVERSIDADE “———

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer que

o postulade (mito) clissico liberal da escola pu-
blica como instrumento de oferta mobilidade
social raras vezes, no Brasil, se consubstanciou
em politicas educacionais, praticas pedagogicas
e/ou representacoes compartilhadas hegemoni-
camente pelos atores interessados - direta e/ou
indiretamente - na educacio. Ora, é necessirio
salientar que a nog¢io de Educacio Universal foi
objeto da primeira politica social dos Estados
nacionais (Paiva, 1991), pedendo ser considera-
da o embriao do Welfare State ¢ do conceito de
direitos sociais. Porém, nos paises em que edu-
cacio e escolarizagio sempre se relacionaram
mais ao conceito de exclusio do que ao de jus-
tica € exercicio de tautologia apontar a universi-
dade como o lugar em que a exclusio e sua
legitimagido agem em seus graus mais elevados.
Exemplo do atraso brasileiro nas concep¢oes
sociais a respeito das fungoes da educacio é o
fato de que, enquanto nos paises centrais do
capitalismo diversos intelectuais come¢avam a
investigar as diferentes vias de legitimacao do
status quo imanentes 4o conceito liberal escola
para todos, o Governo Militar encontrava uma
oposicido massiva e silenciosa - e, é correto afir-
mar, ainda hoje vitoriosa '*- a tépicos ampliadores
do direito social 4 educagio como, por exem-
plo, o fim do Exame de Admissao e a predomi-
nancia dos aspectos qualitativos sobre os quan-
titativos na avalia¢io do rendimento escolar. As-
sim, permanece cristalizado na grande maioria
do corpo docente do pais (em especial entre os
que atuam a partir do segundo segmento do 12
Grau) o desejo de receber os alunos ja prontos
(pré-selecionados), em geral verbalizado das
seguintes formas: a expressio falta de base as-
sumindo status de categoria explicativa; a sen-
sacao, entre os professores, de turmas a cada
ano mais fracas'; conceituacio de criangas com
11 anos de idade, frequentando a quinta série,
como infantis e - num desvio mais grave - a

escolarizagio crescente das instincias pré-esco-
lares.

Refletir sobre tais representacoes é uma tare-
fa dificil, pois, partindo de um ponto de vista
empirico - no pior dos sentidos que essa palavra
pode assumir - creditamos todo nosso sucesso
intelectual 2 uma escola que associa univoca-
mente qualidade de ensino a selecio dos mais
capazes. Assim a Educacio possui - como o
Mercado - sua “mio invisivel” onde o esforco
individual nos estudos ocupa o lugar da iniciati-
va e a obtencio de notas e créditos o da concor-
réncia econdmica. Qualquer estrutura ou filoso-
fia pedagogica que proponha - em qualquer série
ou grau - a superacao da desigualdade de pon-
tos de partida é considerada assistencialista e
impropria para 4 producio de espiritos indepen-
dentes e capazes de iniciativas no campo da
producio de cultura e ciéncia. Vale notar, inter-
pretacido andloga a dos conservadores sobre as
consequéncias da concessao de direitos sociais
a forca de trabalho.

Como o tdépico qualidade retorna ao debate
educacional carregado de resignificacdes no in-
terior do pensamento neoliberal, uma das mais
importantes tarefas dos que ainda investem suas
energias na construcao de uma sociedade justa
€ nao fugir ao debate (por exemplo, conside-
rando que o tema possui apenas conteudo ide-
ologico nio sendo, mesmo enquanto possibili-
dade, expressdo de mudancas nas formas con-
cretas de produzir a existéncia do género hu-
mano) e reivindicar um conceito de qualidade
de ensino definido a partir da analise das formas
materiais de viabilizar a inclusio do conjunto da
sociedade - e aqui vale insistir numa definicao
Gbvia, mas nem sempre exposta com a neces-
sdria evidéncia - de conjunto: todos os sexos,
todas as etnias, todas nacionalidades, todas as
idades e, principalmente todas as situacdes eco-
ndmicas!’.

Um problema a ser enfrentado na autoelabo-
ragao critica da educagiio - a ser realizadas pelos
docentes - refere-se a concepcio de que o com-
bate 4 pobreza e desigualdade por meio da es-
cola ou € engodo liberal ou assistencialismo
desmobilizador. Paiva considera critico que a
redefini¢iio das fungoes a serem preenchidas pela
educacio se imponha como exigéncia sem que
tenha se esgotado a discussio a respeito de suas
fungoes tradicionais. Tal debate estaria enviesado
pois

A interpretacio marxista parte da consi-
deracio do Welfare State e suas bases reori-
cas como a formula de salvacio do capita-
lismo: o Estado trataria de compensar os efei-
tos negativos dos ciclos econémicos, ofere-
cendo maior seguranca para o capital, atra-
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vés tanto de encomendas quanto da pacifi-
cagdo e controle social dos trabalhadores.
(...) Os programas sociais aparecem al como
forca reguladora, disciplinadora e ameniza-
dora de conflitos, condicio para a extracdo
da mais valia e estabilidade na valorizacio
do capital. (1991: 170)

Ora, se realidade educacional brasileira reve-
la que o conceito de universalizacio do ensino
fundamental ainda ndo esta hegemonicamente
vinculado ao direito a vida'™, maiores dificulda-
des serdo encontradas em eliminar o cariter de
mercado (na acepc¢io mais selvagem da  ex-
pressao) presente no ensino superior. Recente-
mente uma tragica evidéncia do resultado dessa
concepcgio de educacio pode ser vista no
Campus da UERJ (e talvez em outros): uma fai-
xa exibia como palavra de ordem a solidarieda-
de entre estudantes, desempregados e sem-ter-
ra, substituindo o ortodoxo apelo 4 unidade ope-
raria-camponesa-estudantil. Um minimo de exer-
cicio autocritico bastaria para que fosse restabe-
lecida a distancia entre o anseio corporativo e a
utopia socialista escondida pelo vanguardismo
da duas expressoes. Em outras palavras, o com-
bate ao neoliberalismo externo que ameaga a
universidade nio estd sendo acompanhado pelo
combate s contaminacoes neoliberais internas
no nosso cotidiano, como por exemplo: a estru-
tura do vestibular, a pedagogia concentradora, a
baixa taxa de retorno (tanto do ponto de vista
econémico como do social) do investimento
publico e privado no ensino superior, as resis-
téncias interna 2 uma politica agressiva de apro-
veitamento de vagas ociosas etc.

Entre as diversas opgoes oferecidas é impor-
tante a defini¢do sobre a validade de uma estra-
tégia ofensiva contra o neoliberalismo, passan-
do por um projeto de reforma do papel desem-
penhado pela universidade publica que a trans-
forme em agente de redistribuicio do conheci-
mento socialmente produzido. Enquanto a uni-
versidade (como um todo) continuar gerenciada,
no seu cotidiano - administrativo e pedagogico -
pela agressividade do Mercado (regida apenas
pela ecologia da mao invisivel) considero dificil
convencer a0 eleitor - que, em dltima instincia,
¢ quem decidird o seu futuro = vote em defesa
da atual organizagio do ensino superior brasilei-
ro. Sem o amplo debate a respeito dessa via,
pouco auxilio vird no momento de um ataque
vigoroso a universidade.

Bel¢eBeL*1eOQe¢GeReAsFeleA

Adorno, Theodor W. Anota¢des sobre Teoria e Pratica
in Adorno, T. W. Quatro Textos Cléssicos. Araraquara
- Sdo Carlos: UNESP - UFSCar (mimeo.) 1992.

Anderson, Perry. Balan¢o do Neoliberalismo. in Sader,
Emir & Gentili Pablo. Pés-neo-iberalismo. As Politicas
Sociais e 0 Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paze
Terra, 1995 (9-38).

Blackburn, Robin. Depois da Queda. O Fracasso do
Comunismo e o Futuro do Socialismo. Sao Paulo: Paz
e Terra, 1992.

Ilich, Tvan. Um Apelo a Pesquisa em Cultura Escrita
Leiga. in Olson, David R. & Torrance Nancy. Cultura,
Escrita e Oralidade. Sao Paulo: Ed. Atica 8. A., 1995
(35-54).

Jameson, Frederic. O Pds-modernismo e o Mercado. In
Zizek, Slavoj (org.). Um Mapa da Ideologia. Rio de
Janeiro: Contraponto Editora, 1996 (279-296).

Kagliartisky, Boris. A Desintegra¢do do Mondlito. Sao
Paulo: Editora UNESP, 1992.

Lenin Vladimir I. O Que Fazer? in Obras Escolhidas. 1.
Sio Paulo: Ed. Alfa-Omega, 1981.

Offe, Clauss. Trabalho: A Categoria Sociolégica Chave?
in Offe, Clauss. Capitalismo Desorganizado. Sio
Paulo: Brasiliense, 1989 (167-198).

Paiva, Vanilda. Educacdo e Bem-estar Social. Educacdo
& Sociedade, 39, (XII), ago. 91. Campinas : CEDES
& Papirus, 1991 (161-200).

Paiva, Vanilda & Warde, Mirian Jorge W. Novo
Paradigma de Desenvolvimento e Centralidade do
Ensino Basico. Educagdo & Sociedade, 44, (XIV, ab.
93. Campinas:CEDES & Papirus, 1993 (11-32).

Shaikh, Anwar. Tendéncia Decrescente da Taxa de Lucro.
In Bottomore, Tom. Dicionario do Pensamento
Marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988
(371-373).

Therborn, Goran. A Crise e o Futuro do Capitalismo. in
Sader, Emir & Gentili Pablo. Pés-neo-liberalismo. As
Politicas Sociais e o Estado Democritico. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1995 (39-62).

Whitehead, Lawrence. Alguns insights da Teoria Social
do Ocidente. Novos Estudos, (40), nov. 1994. Sio
Paulo: CEBRAP, 1994 (55-76).

- 6 APV

1Sed

9661 2P OIqUISAOU « ¢ BU




NeQe«T=A*S

' Tal definigdo se encaixa no que Whitehead consideraria
como levantamento dos mais superficiais e seletivos de um
corpo extremamente rico e complexo de idéias (1994: 56),
embora seja suficiente para o debate que proponho.

2o artigo de Whitehead (1994) sobre os liberalismo e os
neoliberais sugere instigantes pontos de partida para que
este debate ndo fique atolado em simplificagdes derivadas
do imediatismo inerente ao ativismo politico.

3 . ; -

Em diversos casos, considerar certos “conservadores
- a falta de melhor palavra - brasileiros assume cardter de
elogio.

*Aesse respeito vide o debate iniciado por Offe (1989).

® Esse espago de tempo me remete ao comentirio de
Paiva & Warde (1993: 13) sobre a resposta de Keynes aos
conservadores que o acusavam de apresentar uma proposta
que s0 atingia os problemas de curto prazo: a longo prazo
estaremos todos mortos.

® Casos exemplares dos problemas que passam as identi-
dades coletivas sdo o atentado da extrema direita a um
prédio do Governo nos EUA em Oklahoma (e aparente-
mente a bomba no Centenial Park de Atlanta possui a
mesma origem) e a morte do Premier israclense Ylsthzak
Rabin. Nesse casos, ao serem divulgadas as primeiras infor-
magdes 0 mundo esperava com a ansiedade a prisdo dos
viloes fundamentalistas (barbados e com turbantes), mas os
autores dos crimes safram exatamente das, até entdo, hostes
coletivas norteamericana e israelense.

TA respeito do papel da agitagdo e propaganda como
elementos fundamental & revolugao é sempre recomenda-
vel a leitura de Lenin (1981)

¥ Na atual configuracdo do mundo, a categoria eleitor me
parece ser muito mais indicada - tanto pelo que explica,
como pelo que esconde - do que massa, cidadao, classe,
proletariado etc.

? Whitehead comenta da seguinte forma as percepgdes
de Hayek sobre a indivisibilidade da liberdade (reconcili-
acdo das dimensdes politicas e econdmicas da liberdade), e
sobre sua concordédncia com Schumpeter: Ambos pensado-
res eram profundamente pessimistas sobre as perspectivas
de consolidagdo de democracias baseadas no Mercado ;
ndo sé temiam os abusos ¢ a md alocacdo de recursos que
poderiam derivar do governo popular, como ndo conside-
ravam o cdlculo dos “atores racionais™ como a forga
motriz da mudanca social (...) (1994: 68)

"* Sua forma mais sofisticada eram os planos qilingiienais
da URSS, elaborados a partir de metas do Comité Central do
Partido Comunista.

11 & i ; 5 ;
Que Marx ndo teria considerado desnecessério no soci-
alismo.

2 Nich (1995: 40) - em outro contexto - recorda que
Polanyi mostrou que a troca de mercadorias precede, em
muitos séculos, e até mesmo milénios, o mercado dos inte-
resses econdmicos. Essa troca pré-econdnica era executa-
da por comerciantes que agiam mais como diplomatas

que como homens de negécio. Comentando a Politica de
Aristoteles, Polanyi (...) mostra que a técnica domarketing,
em que o valor de uma mercadoria passa a depender da
demanda e do estoque, (...) é uma invengdo grega do
inicio do século IV a.C. Embora os mais ortodoxos possam
objetar citando as diversas passagens em que Marx explicita
as diferengas entre a existéncia histérica do dinheiro e a
configuracdo moderna da categoria capital, as reflexdes de
Polanyi ndo devem ser descartadas se forem levadas em
conta as reflexdes relacionadas por Blackburn (1992)

B vale aqui citar Jameson (1996: 296) - com a ressalva
de que esse autor dificilmente consideraria validas as idéias
expostas no presente texto - na conclusio de O Pés-mo-
dernismo e 0 Mercado, apés assinalar o curioso fendme-
no de que o “mercado’” venha finalmente a se revelar tdo
utépico quanto recentemente se afirmou ser o socialismo.
Nessas circunstincias, de nada adianta substituir uma es-
trutura social inerte (o planejamento burocrdtico) por outra
estrutura social inerte (0 mercado). O que se requer & um
grande projeto coletivo do qual participe uma ativa mai-
oria da populac¢do, como algo pertencente a ela e
construido com sua propria energia. O autor considera que
se o planejamento (semelhante ao estabelecido na literatu-
ra socialista) fard parte do projeto o mercado por definigdo

ndo o constituird. A argumentacio de Jameson abre espago

para a teorizagdo sobre o (apesar da ironia) “mercado real”
em oposi¢io ao “mercado utdpico”.

" Sobre esse ponto € muito interessante a argumentagio
de Habermas in Blackburn, 1992,

1 As transformagoes do perfil educacional/escolar do pais
durante o mais recente periodo autoritirio carecem de re-
flexdes que nem sd o distanciamento temporal ou
epistemolégico permitirdo. Enquanto os diversos esquele-
tos ocultos no armdrio (tanto no sentido simbdlico como
no trdgico da expressdo) ndo forem elaborados pelo con-
junto dos participantes da triste quadra, o seu impacto nos
dias de hoje serd sub ou super-avaliado.

% Comoo avango progressivo das sucessivas geragoes de
escolares no interior da estrutura educacional brasileira ndo
acontece em uma situacdo de “concorréncia perfeita” tal
sensacdo entre os docentes sugere uma investigacdo a res-
peito da presenca de uma Lei da Tendéncia Decrescente
da Taxa de Conhecimento de modo homdlogo & Ten-
déncia Decrescente da Taxa de Lucro (vide Shaikh, 1988).

"7 Isto implica pensar a escola e a universidade em ternos
completamente novos, por exemplo o significado da am-
pliagdo de oferta de educagdo regular e continuada em tem-
pos ou de desemprego estrutural e rotativo de uma boa
parte da populacio economicamente ativa ou de uma
reconfiguragio da sociedade do trabalho, bem como do per-
fil de oferta de vagas e das formas de recrutamento para
elas.

'8 Sendo preciso, inclusive, acrescentar que ndo ha gran-
de concordancia social a respeito do direito & vida. Vide por
exemplo o exterminio de menores e maiores, a esteriliza-
¢do em massa (organizada sob principios demogréficos
maltussianos) de mulheres pobres etc.
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A FAMILIA NO ESTADO NOVO:

O discurso e a prética dos primeiros assistentes sociais no antigo Distrito Federal

MONICA MARIA TORRES DE ALENCAR, ALINE DE CARVALHO MARTINS & DENISE NICACIO PEREIRA

A década de trinta, no Brasil, foi cendrio de
profundas transformagées na estrutura s6Cio-eCo-
ndmica e politica do pafs. A partir, fundamental-
mente, desses anos comecou 4 se Operar a Mmo-
dernizac¢io capitalista da sociedade brasileira, esta-
belecendo-se novas formas de organizacio da pro-
ducio e do trabalho. Desse modo, instituiu-se as
novas bases materiais para o relacionamento entre
as classes sociais emergentes-a burguesia industri-
al, o proletariado e as camadas trabalhadoras urba-
nas- que articularam novas formas de insercio em
uma estrutura social caracterizada pelo desenvol-
vimento da economia, pelo fortalecimento do po-
der de Estado e pela organizacio de uma estrutura
juridico-institucional que estabeceu um novo tipo de
articulaciio entre o poderpublico e a sociedade civil.

As classes sociais lutavam pela realizacio de
seus projetos socio-politicos, reorganizando e
redefinindo as formas de conflito e confronto, numa
sociedade conduzida por uma nova racionalidade

econdmica e pela transformacio das relagoes soci-
ais. As classes sociais emergentes buscavam obter
representagdo politica numa sociedade ainda for-
temente marcada pelo patriarcalismo e autoritaris-
mo das elites oligdrquicas.

Com efeito, o processo de modernizacao capi-
talista em curso no paris foi atravessado pelas pe-
culiaridades de um desenvolvimento econdmico
que tendeu a nio realizar as transformacoes subs-
tanciais na estrutura social, econdmica e politica
da sociedade brasileira, conservando intocadas ve-
lhas formas de organizagio da vida social.

Diante dessas condicées aprofundaram-se
aqueles posicionamentos que- clamando pela cons-
tituicao da nacdo moderna, e sem compartilharem,
muitas vezes, de um mesmo idedrio politico-ideo-
l6gico-, aderiam a uma visao hierdrquica da ordem
social e 2 idéia de que era preciso dar forma a
nacio, tornando-se, pois, o fortalecimento do Esta-
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do uma questio prioritiria nesse processo. O
Estado que emergiu no cendrio social brasileiro,
tendo por base as novas condicdes economicas
e sociais, assumiu, principalmente em 1937, com
a ditadura varguista, um cariter essencialmente
autoritario, centralizador e intervencionista que,
porém, articulou algumas medidas visando am-
pliar suas bases de apoio.

Em suma, estamos diante de um periodo his-
térico que, no Brasil, assinalou mudancas profun-
das na estrutura social do pais, expressas na reees-
truturagao da economia, nas relagoes de classe e
no novo carater do Estado brasileiro. Isto signifi-
cou, portanto, uma inflexio no processo de cons-
tituicao do capitalismo no Brasil que impunha a
moderniza¢io do aparato produtivo e do traba-
lho na conformacio de um novo ethos burgués,
a partir do qual toma corpo uma nova racionalida-
de com nitidas repercussoes na vida social, o que
vem a exigir um certo tipo de socializacio dos
trabalhadores.

O projeto politico-ideolégico que se eviden-
ciou a partir do Estado Novo - de valoriza¢io do
trabalho, da constituicao do Estado Nacional e da
construcao do “homem novo” (Gomes, 1982) -
comprova a a¢ao do Estado brasileiro na consti-
tuicao de uma hegemonia burguesa sob novas
bases e que passava pela modificacdo das rela-
¢oes sociais na formacao social brasileira.

O discurso de valorizacao do trabalho apare-
ce como forma de combate a pobreza. Através
do trabalho a populagdo encontraria formas dig-
nas de vida e, em contrapartida, o pais resolveria
seus problemas econdmico-sociais. (Gomes,
1982) Articularam-se, nesse periodo, algumas
medidas no Ambito da legislacao social e traba-
lhista consubstanciando um amplo projeto que
em nome da “justica social” constituiu as bases
favordveis ao processo de modernizacio capita-
lista. Tornou-se necessirio, em funcao das modi-
ficagdes na producio e organizacio do trabalho,
uma mio-de-obra minimamente qualificada fisi-
ca e mentalmente, o que pressupds a articula-
cao de formas de capacitacio e controle dos tra-
balhadores.

Vale ressaltar que quanto a participacao po-
litica da classe trabalhadora, o Estado passou a
regular a sua representacio sindical, intervindo
até mesmo na constituicao dos sindicatos medi-
ante uma legisla¢do sindical com clara inspiragio
na Carta Del Lavoro da Itilia fascista. Assim, se
por um lado a classe trabalhadora teve regula-
mentadas institucionalmente algumas de suas rei-
vindicacdes historicas através da Legislacao Tra-
balhista e Social, tornou-se alvo, em contraparti-
da, de um controle politico sistemadtico que
objetivava obstruir a autonomia do movimento
sindical. Configurou-se, portanto, um projeto

politico-ideoldgico que teve como substrato o
controle do potencial de organizacdo da classe
trabalhadora.

P

E a partir deste processo que se pode locali-
zar o projeto estadonovista de valorizacio do tra-
balho. Este dltimo consubstanciou-se na preo-
cupagio que o governo assumiu em relacio as
condicdes de vida dos trabalhadores, expressa-
da, por exemplo, nos inquéritos sociais realiza-
dos pelas instituicdes de assisténcia social, cria-
das sobretudo a partir da década de trinta, € que
perscrutavam, além das condicdes de alimenta-
¢a0, habitacio, educacdo dos trabalhadores, a sua
vida moral e familiar. Durante estes anos, no an-
tigo Distrito Federal, foram muitas as investidas
dos governos federal, estadual e municipal em
programas sociais voltados para a assisténcia aos
trabalhadores. Por ser um pélo econdmico, poli-
tico, cultural e administrativo, o Rio de Janeiro ha
muito estava marcado por agudas contradigoes
sociais expressas nas condicoes de vida e de
trabalho das classes populares. Na administracao
de Ernani do Amaral Peixoto, interventor do an-
tigo Estado do Rio de Janeiro, e de Henrique
Dodysworth, prefeito do Distrito Federal, deli-
neou-se um conjunto de obras sociais que capi-
talizadas pelas primeiras-damas tornavam visivel
o papel do Estado brasileiro na reproducio da
forca de trabalho. Em linhas gerais foram criadas
algumas instituicoes cujo objetivo foi promover
uma acdo social que tinha como objetivo prestar
assisténcia material, espiritual e moral. Datam
desta época a construgio de “habitacoes higiéni-
cas e confortaveis” para os trabalhadores (vale
ressaltar as iniciativas dos Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes), de alimentacio (nesse perio-
do é reorganizado o Servico de Alimentacio da
Previdéncia Social (SAPS) que fornecia alimenta-
¢ao barateada) e, também, de escolas profissiona-
lizantes.

Com efeito, a atencao que as familias das clas-
ses trabalhadoras passaram a obter do Estado bra-
sileiro nesse periodo situa-se no bojo de um pro-
jeto politico-ideolégico de valorizacio do traba-
lho que atravessa necessariamente a familia, a
medida que se entendia que “(...) era pela fami-
lia que o Estado chegava ao homem e este ao
Estado” (Gomes, 1982: 158). Considerada o fun-
damento da nac¢io, a familia passou a ser alvo de
acdes que procuram protegé-la visto ser ela a
base do progresso material e moral da sociedade
brasileira. Ora, a preparacao para o trabalho im-
plicava, também, a formacao moral do trabalha-
dor; a familia era um elemento fundamental para
a reproducao de um modo de vida afinado a nova
ordem social.

Em 1939 o Presidente Vargas assina o Decre-
to-lei n 1.765, de 10 de novembro através do
qual cria a Comissdo Nacional de Protecdo i
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Familia, tendo em vista que cumpria ao Estado
“(...) estabelecer as condicoes favoridveis a for-
macao, ao desenvolvimento, 2 seguranga e a0
prestigio da familia (...)". A comissio formada teria
como encargo a elaboragio do projeto do Esta-
tuto da Familia que deveria conter os principios
de uma politica nacional com rela¢io a familia.
De acordo com o decreto-lei a comissio deveria
ter em vista, dentre outros aspectos, instituir o
abono familiar, facilitar a aquisicio de casa pré-
pria, amparar a maternidade, a infincia e adoles-
céncia, instituir benficios especiais em favor das
familias numerosas, facilitar as familias pobres a
propria manutengio e a educagio da prole e cri-
ar fontes de renda, mencionadamente o impos-
to sobre celibatirios e casais sem filhos, para dar
ao Estado os meios de ocorrer as despesas com
a protecio a familia. Do trabalho desta comissao
resultou o Decreto-lei n 3.200, de 19 de abril de
1941, referente 2 organizacio e protecio da fa-
milia, adotando as recomendacoes da comissao.

A anilise do discurso e da acfio social do po-
der publico neste periodo permite entrever a
preocupacio em conservar a estrutura tradicio-
nal da familia através da afirmacio e delimitacio
de papéis e fungoes. Essa preocupacao esten-
dia-se a mulher, tida como guardia do lar, base e
fundamento da familia. A mulher passa a ser vis-
ta como uma cidada que teria uma grave missio
a cumprir: ser o elemento central na constitui¢io
da familia. A atuagio social passava pelo apoio
material vinculado, principalmente, a uma acio
de cunho moral, no sentido de promover a edu-
cacio das classes populares.

Na verdade, a atuacio sobre a familia traba-
lhadora durante o Estado Novo, expressa em va-
rias instituicbes que se criam no periodo com
essa finalidade, foi parte integrante de um proje-
to politico-ideolégico mais amplo que tinha como
horizonte a formacio da figura do trabalhador
disciplinado para o trabalho, o que significava a
criacdo das condi¢ches materiais e morais para o
seu perfeito desenvolvimento.

O investimento do poder publico em rela-
¢io a familia tornou-a palco e objeto da acio dos
mais diversos agentes sociais, que através de uma
intervencao considerada técnica e cientifica pre-
tendiam tratar as formas de comportamento
desviantes, consideradas “destoantes” do padrao
considerado normal da familia nuclear burguesa.

O Assistente Social, enquanto um dos agen-
tes que se institucionalizou nesse periodo no am-
bito dos processos de reproducio da forca de
trabalho, foi participe desse processo, assumin-
do responsabilidades no marco de uma interven-
cdo que se ampliou a partir da acdo do Estado
brasileiro. Ao erigir a familia como o esteio da
moral e do ajustamento social, os assistentes so-
ciais pretendiam sanar e previnir as possiveis

deformacdes e degenerescéncia do cardter, con-
siderados adversos 4 ordem social. Entendendo
ser a familia a “base-fundamento da sociedade”,
a célula produtora, distribuidora de valores hu-
manos” (PINHEIRO, 1985: 20), os primeiros as-
sistentes sociais voltaram-se para uma atuagio
que através da educagio doméstica procurava
imprimir uma direcio moral na familia. A organi-
zacio da familia foi compreendida como condi-
¢ao imprescindivel a existéncia de uma forga de
trabalho equilibrada fisica, mentalmente e moral-
mente.

O Servico Social atuava prioritariamente nas
questoes referentes 2 formagao social, moral e
intelectual da familia, reforcando o niicleo famili-
ar e buscando a sua integracio na sociedade, ten-
do em vista que o processo de industrializagio e
urbanizacgio teria contribuido para os desajusta-
mentos na vida familiar, A industrializacdo teria
sob essa dtica fragilizado as relacdes familiares
afastando homens, mulheres e criangas do lar.

Por outro lado, os problemas sociais seriam
decorréncia, além desses fatores, do trabalho mal
adaptado, contribuindo, assim, para os desajusta-
mentos. Diante desse quadro tornou-se necessa-
rio mediante os avancos cientificos buscar alcan-
car o bem-estar fisico e emocional dos trabalha-
dores. A atuacao do Servigo Social nas vilas e
casas operirias demonstra bem esse tipo de ori-
entacdo. O assistente social age, entdo, como o
mediador nas relacdes entre o empregado e o
patrio, auxiliando na escolha criteriosa dos fun-
ciondrios através de inquéritos que buscavam
informacdes acerca da satde, higiene, vida fami-
liar, conduta e atividade profissional do trabalha-
dor. Munido destas informacoes os pioneiros or-
ganizaram praticas de educacio junto aos traba-
lhadores e sua familia.

Além disso, o bem-estar fisico e mental do
operirio dependia, essencialmente, das condi-
¢coes de sua vida familiar, destacando-se que a
mulher caberia a responsabilidade em preservar
essas condigoes ideais, o que implicava na res-
ponsabilidade de guardii do lar.

A mulher foi vista como um elo precioso na
conformacao de uma vida familiar adaptada as
requisicoes da nova ordem social, tendo em vis-
ta que, no marco da divisao sexual do trabalho
decorrente das mudancas na producio e organi-
zacao do trabalho, coube a mulher ser a respon-
savel pelos processos de reproducio da forca de
trabalho no Ambito doméstico. O trabalho femi-
nino fora do lar passou a ser alvo de pressoes,
sendo encarado como pernicioso a estrutura fa-
miliar, sendo a mulher incentivada, em contra-
partida, a se dedicar ao que seria sua “vocagdo
natural”: ser esposa, mie e dona-de-casa. Sobre
a figura feminina passou a recair toda a respon-
sabilidade com os destinos da familia, seu bem-
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estar fisico e emocional. Para isso a mulher de-
veria ser zelosa e dedicada 2 sua familia, princi-
palmente no tocante a prole. (Pinheiro,1985:33)

Para aperfeicoar suas funcdes as mulheres
foram alvos constantes dos cursos de economia
doméstica que deveriam prepard-las para todas
as atividades domeésticas, o que incluia “(...) o
preparo do ambiente, disposicio dos moveis, dos
utensilios, da mesa para o jantar (...)", bem como
a preparacio de refeicoes sadias e econdmicas e
o cuidado com as criancas. Dai se depreende
que havia uma forte tendéncia para apoiar a es-
trutura tradicional da familia, na qual ao homem
caberia a funcio de provedor e 2 mulher caberia
a funcao de mae-esposa-dona-de-casa. Neste
contexto, o trabalho feminino era tolerado dian=
te de algum infortinio que impossibilitasse ao
chefe da casa de cumprir as suas obrigacdes atra-
vés do trabalho. Nos relatos das entrevistas dos
pioneiros transparece, inclusive, um certo pre-
conceito diante das mulheres que buscam os
servicos das Assistentes Sociais para obter algu-
ma colocacio de trabalho; preconceito que so se
dissipa quando a pretendente expde longamente
as razoes de seu pedido, geralmente vinculado a
morte e/ou invalidez do companheiro e casos
de abandono familiar, A tendéncia, portanto, da
atuacio das pioneiras foi reproduzir o padrio fa-
miliar burgués junto a familia operaria mediante
a inculcacao de normas, de valores e condutas.

Nesse sentido, a atuagio desenvolvida pelos
primeiros assistentes sociais no imbito da familia
indicam que estas priticas constituiram-se em
estratégias, que penetrando no cotidiano das clas-
ses trabalhadoras pretendiam operar a sua
domesticacio, redefinindo o seu modo de vida,
inculcando valores, hibitos e costumes que ti-
nham com parimetro o universo dos valores
burgueses. Sobre os trabalhadores e suas familia,
criou-se todo um aparato institucional que,
incidindo em todas as esferas de sua vida, instau-
ravam priticas disciplinares a fim de moldar-lhes
o cariter, delineando a tigura do trabalhador dé-
cil, perfeitamente ajustado a disciplina do trabalho.

Nesse sentido, o Servigo Social emergiu como
profissio como parte integrante de um projeto
politico e ideoldgico que tomou forma com a
constituicido do Estado Novo e que teve como
horizonte o processo de modernizacao da
estrutrura social brasileira.

Com um discurso essencialmente moral e
apologético da ordem burguesa, os primeiros
Assistentes Sociais tinham uma atuagio voltada
para um segmento bem especifico: as familias
das classes trabalhadoras, especialmente as mu-
lheres e as criancas. Visando principalmente in-
tervir na crise moral da familia, os Assistentes
sociais dessenvolveram acdes de controle e
disciplinamento dos trabalhadores. Com uma ag¢ao

de cunho educativo pretendiam operar o

enquadramento dos trabalhadores e de suas fa-_

milia 2 ordem social. O ajustamento da familia
tornou-se fundamental dado que “o desapego
ou abandono do lar”, a “falta de formacio do-
méstica da mulher”, a “desagregacio moral da
familia” eram considerados elementos pernicosos
a sociedade.
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Este texto apresenta os resultados preliminares acerca de um
conjunto de pesquisas que visam reconstituir o discurso e a stuagdo do
poder piiblico, no antigo Distrito Federal, durante o periodo cronolégico
situado entre os anos de 1937-1950, no dmbito das familias das classes
trabalhadoras.

Professora Assistente da Faculdade de Servigo Social da Uerj.
Coordenadora da pesquisa “A Familia na histéria: entre discursos e
préticas sociais”.

Aluna bolsista de iniciagdo cientifica do Cnpgq, responsdvel pelo sub-
projeto de pesquisa “O Estado Novo e o Servigo Social no controle e
disciplinamento da mulher”.

Aluna bolsista de iniciagdo cientifica da Uerj, responsavel pelo sub-
projeto de pesquisa “Trabalho e Familia: controle e disciplina sobre a
classe trabalhadora™.
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MULHER, GENERO FEMININO

Da repressdo a um momento de conquistas

VERA MARIA DE SA ANTUNES FILGUEIRAS

E instigante pesquisar a origem da opressao a
mulher. Se é “cantada em verso e prosa”; se €
companheira no prazer, por que o lugar inferior na
sociedade, a desigualdade em direitos? Tentar res-
ponder a estas interrogacoes € buscar o entendi-
mento e explicacido através da trajetoria historica
da sexualidade feminina.

Com certeza, o Econdmico, o Social e o Cultu-
ral foram responsaveis pelas crencas e valores ao
longo da histéria e pela posicio e condicao de ser
mulher; fomentaram e construiram ideologias,
direcionando formas e modos de vida. Dependen-
do do momento histdrico, reproduzia o controle
que a sociedade desejava.

Da condiciio de reprodutora a busca da reali-
zacio de seus desejos, existe um longo caminho
onde, nio raro, hi registros de enfrentamento e
morte, por conceitos sécioculturais, que nao admi-
tiam a liberdade de expressio do AMOR, da digni-
dade, enfim, da expressio humana de ser Mulher
e da sua possibilidade de ser feliz.

Durante séculos ouvimos o refrio da morali-

dade da mulher - leia-se objeto sexual e reprodutor
- sua submissio e aceitacio do estabelecido atra-
vés da Gtica masculina.

Nessa linha do tempo, pode-se fazer uma lei-
tura sobre o ser Mulher em seis (6) periodos do
mundo civilizado, branco, ocidental, contextualiza-
dos historicamente.

A Gricia CrLassica E Rowma

A mulher grega correspondia um papel secun-
dario na Sociedade. Poderia ocupar quatro posi-
coes sociais:

- esposa propriedade sexual do marido. teria
que ser fiel, mie e administrar a casa. Nao lhe era
permitido acompanhar o marido.

- hetera educada e culta. Acompanhava seu
homem em reunides sociais ¢/ou viagens. Podem
ser comparadas as cortesas.

- prostitutas viviam em bordéis. Eram reconhe-
cidas socialmente.
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- concubinas tinham um parceiro fixo. Nao
tinham prestigio como as heteras e, se os com-
panheiros ndo as quisessem, poderiam ser ven-
didas para os bordéis e se tornariam prostitutas.

A mulher, para os gregos, era inferior ao ho-
merm.

A mulher romana tem importincia maior na
cultura, mais liberdade que as mulheres gregas.
Os romanos acreditavam que a virgindade pos-
suia poderes magicos, dai uma das exigéncias
nos casamentos de que as mulheres fossem vir-
gens. Também na aristocracia se valorizava a vir-
gindade antes do casamento pois, caso contra-
rio, haveria grande possibilidade de infidelidade
conjugal.

Havia trés tipos de casamento:

-usus quando o homem e a mulher tinham
vivido juntos por um ano, consideravam-se le-
galmente casados e os filhos poderiam ter he-
rangas. Era comum entre os plebeus. A esposa
era “parceira eqiitativa” e o marido tinha menos
autoridade sobre ela.

- conferratio cerimdnia aristocratica, indissolivel
e a mulher passava da tutela do pai para a do
marido, que tinha direito sobre a esposa, de vida
e morte.

- coemptio versio plebéia do conferratio. No
casamento romano, o homem podia ter relagdes
extraconjugais, mas 2 mulher era exigido fideli-
dade.

As mulheres romanas, ao contririo das gre-
gas, acompanhavam seus maridos em reunioes
sociais, saiam durante o dia e tinham influéncia
nas decisdes familiares.

IpADE MEDIA )
Fim do Império Romano, no Ocidente.

Momento histérico em que a Igreja passa a
ter mais forca e poder, onde normatiza a vida
moral e cria uma Sociedade regida por principi-
os cristdos (caridade, compaixdo, amor e
exaltacio 2 virgindade e ao celibato).

O Sexo Prazer tém conotagio de pecado
e 0 casamento tem valor enquanto meio de
procriacao.

Apés cumprimento do “dever do casamen-
to” - reprodugio - o casal deveria se manter cas-
to, isto ¢, sem prazer no relacionamento sexual.
A mulher nio tinha existéncia legal. Saia do do-
minio do pai para o do marido; este podia ter
amantes, enquanto aquela, so lhe competia ge-
rar filhos e crid-los. As mulheres nao tinham acesso
2 escola, geralmente eram semi-analfabetas, ¢
quando enviadas para os conventos, s6 recebi-
am instrucoes religiosas.

Os nobres podiam usar e violar as mulheres
das classes menos favorecidas.

5

E nesta época que surge o feudalismo, um
modo de produgio que teve como uma de suas
caracteristicas principais a divisao da Europa em
virios feudos, cujos senhores feudais os adminis-
travam e tinham poderes ilimitados, até o direito
de passar a primeira noite com qualquer noiva
de sua jurisdigio.

No inicio do século XIV surge o fendmeno
das bruxarias, onde, qualquer fato que nao se
conseguisse uma explicacao racional era classifi-
cado como questao demoniaca, as pessoas en-
volvidas chamadas de bruxas, as quais poderi-
am, como conseqiiéncia, serem queimadas na
fogueira. Como caracteristica deste periodo, va-
rias mulheres foram acusadas de feiticeiras e quei-
madas na fogueira. Muitas foram acusadas de
enfeiticarem os homens.

Foi um periodo em que, principalmente os
doentes mentais e as mulheres sofreram perse-
guicdes e nio raros, foram mortos.

RENASCIMENTO

Surgiu em Florenca. Este movimento teve
como caracteristica principal uma abertura maior
na arte e literatura. Como consequiéncia, o refle-
x0 no cotidiano de um maior desenvolvimento
intelectual, artistico e expressdo livre das pesso-
as. Desejos, percepgdes, sentimentos eram con-
siderados naturais e tinham sua livre expressio
nas artes. Foi a época das maiores producdes
artisticas no mundo da pintura e escultura. Ha-
vendo maior permissividade, os artistas podiam
apresentar obras de nus, onde o corpo humano
era apresentado em seus minimos detalhes, em
forma e tamanho. Entre os artistas desta €época
estio Raphael, Leonardo da Vinci e Michelangelo.

Neste contexto, a mulher continua a ter como
principal funggio a reprodugio, no entanto, valoriza-se
a educacio da mie para que gere filhos de qualidade.

Comeca-se a pensar a existéncia do desejo
da mulher e este conceito vai modificar as rela-
¢oes homem-mulher.

VITORIANISMO
Segunda Metade do Século XIX

A Rainha Vitéria, na Inglaterra, fez um reina-
do de grandes transformagoes e conquistas:

- surge uma ética e modo de vida peculiares

- cresce a burguesia e a aristocracia € caracte-
rizada por grandes proprietdrios de terra

- a populacio urbana ultrapassa a rural

- a fecundidade € alta, a mortalidade baixa

- consolida-se a Revolugiao Industrial, com a
expansio de fabricas téxteis, da industria naval e

em conseqiliéncia, o comércio, o progresso da
Ciéncia e Tecnologia.
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Faz um reinado capitalista. Com a migracdo
dos camponeses para as cidades, surge o desem-
prego, a pobreza e as doencas. Ocorrem varias
epidemias. A mio-de-obra camponesa, desprepa-
rada s6 tem a oferecer sua forca de trabalho. E
explorada com salério baixo e jornada de 16 ho-
ras por dia, sem férias e outras garantias. Neste
contexto, mulheres e criancas sdo exploradas.

Na classe operdria, as mulheres trabalhavam
para sobreviver, recebiam salarios baixos, e nio
raro, em casa, apanhavam dos maridos e ainda
tinham a responsabilidade dos filhos e das tare-
fas domésticas.

As mulheres solteiras, da classe média baixa,
havia o estimulo para o trabalho fora de casa e
em condi¢oes melhores.

O pudor exacerbado fazia com que o exame
meédico tivesse que ser feito na presenga de um
acompanhante; apontava-se o local doente numa
figura e, s6 em casos extremos, era permitido o
exame ginecoldgico, e este, nio raro, efetuado
sob um lencol. Com este procedimento, era rara
a mulher que conhecia adequadamente sua ana-
tomia e fisiologia.

A menstruagao era tabu; o desejo sexual nao
era praxis da mulher virtuosa.

Quando a agricultura volta a se desenvolver,
as familias tornam-se proprietirias, a monogamia
é comum, mas a4 mulher é subordinada ao ho-
mem.

A esposa vitoriana era subdesenvolvida se-
xualmente. Em conseqiiéncia, seus maridos re-
corriam 2as prostitutas com o aval da religido. A
prostitui¢do cresce e por conseguinte ha o au-
mento das doengas venéreas. As prostitutas eram
as principais transmissoras. Surge a grande pro-
cura da prostituta virgem, que se imaginava sem
doenca.

A bem da verdade, os homens sempre de-
clararam um prazer especial no defloramento.
Justificam um maior excitamento e possessivida-
de. E esta preocupacio, na maioria das socieda-
des, através da Histéria, se verifica até nossos dias.

As Duas GUERRAS MUNDIAIS

No periodo entre a Primeira e Segunda Guer-
ras Mundiais, a emancipacio sexual foi principal-
mente obra de artistas e intelectuais que exerci-
am uma fun¢io terapéutica, catirtica e garanti-
am a aceitacdo da beleza e do prazer.

Iniciahnente, a visdo da Sexualidade era atra-
vés da dtica do fisiologico e bioldgico e aborda-
do por médicos. O orgasmo feminino era negado.

A imagem da mulher comeca a se transfor-
mar, ndo tanto na pritica, mas na teoria. A explo-
racdo da mulher persistia. A Sociedade continua-
va desprezando questoes como esclarecimento

sexual, contracepcio, aborto. Alguns pedagogos
introduziram a educacio mista nas escolas.

Haum interregno entre as duas guerras mun-
diais, onde o casamento continua a ser interroga-
do; a literatura comeca a ser usada para fim de
esclarecimento sexual, mas de forma infantilizada;
o cinema apresenta diversas formas de relacio-
namentos entre 0s sexos; os adolescentes assu-
mem atitudes mais naturais em relacio a Sexua-
lidade; menor énfase 2 mulher como mie.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a velo-
cidade das transformagcdes na vivéncia da Sexua-
lidade é uma realidade, muito em funcio dos
meios de comunica¢ao. Acentua-se a diferenca
entre as igrejas catdlicas e protestantes, aquelas
mais conservadoras e estas mais liberais. Os pro-
testantes ja falam em regulacio de nascimento,
enquanto que a enciclica Humanae Vitae (1968),
nao. Nesta época comega-se a valorizagcdo do
aspecto inter-humano do relacionamento.

Comeca a mudar o enfoque de Sexualidade
procriadora para fonte de prazer.

Fala-se em transformacdes de estrutura fun-
damentais para questdes como prostituicio, ho-
mossexualidade, contracepgio, aborto e eman-
cipacao da mulher. Para tanto, é necessario de-
terminacio politica e acdes sociais.

QUESTOES CONTEMPORANEAS:

Alguns fendmenos como a emancipacao do
nu, a democratizacao da pomografia, diversas for-
mas de priticas sexuais, homens usando brinco
(dito feminino), mulheres usando ternos (ditos
masculinos), transformam as normas éticas, par-
tindo da premissa: o que di prazer, é bom.

No entanto, em sociedades industriais ociden-
tais, plurais nas acoes e valores, € dificil caracte-
rizar se existe uma revolucao sexual.

Foi a moral sexual burguesa depois da Se-
gunda Guerra Mundial que determinou a moral
vigente na maioria das Constitui¢oes ocidentais.
Fala-se teoricamente da liberdade individual,
porém, com controle moral. A Sociedade contro-
la valores e atitudes em relac¢io a Sexualidade.

O sistema de valores ainda é formado por
Sexo, amor, procriacao e casamento. Casamento
sem filhos € reprovado. Aos que nio se casam,
suspeitam-se doentes ou homossexuais. Colo-
cam-se 2 margem da Sociedade: pessoas idosas,
divorciados, vidvos, homossexuais, solteiros, pri-
sioneiros e deficientes.

A Sociedade ainda é a sociedade de homens:
as leis sdo feitas por eles. O casamento e a fami-
lia s2o a base, o ndcleo desta Sociedade. Quem
nio se casa, ndo pode ocupar postos de relevan-
cia social.

As mulheres ainda t8m uma posicio de infe-
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rioridade, nio se investe em mudancas de infra-
estrutura para terem respaldo. Persiste o valor
do Econdmico, da Produgio, do Dinheiro se so-
brepondo aos valores humanos.

Em parte, o processo de mudanca de valores
ja comecou. Vislumbra-se uma era pés-industri-
al, onde o trabalho nao é mais necessidade abso-
luta e o homem busca a satisfacao de outras ne-
cessidades. Busca-se a destruicio de tabus sexu-
ais; a desmitificacao do conjuge ideal e da felici-
dade eterna no casamento; a revalorizacio do
corpo do homem e da mulher envelhecidos; o
término do dominio da mulher pelo homem,
impedindo uma relacio sexual que lhes dé prazer.

Sao questdes que, obrigatoriamente, passam
pela educacgio e construcao de uma praxis e a
Revolugio Sexual supoe transformagdes sociais
e econdmicas, gerando acoes politicas para a
transformacio da Sociedade.

CONCLUINDO

Falar sobre o papel da Mulher hoje, na socie-
dade, ¢ falar e costurar um pouco da vida de
cada uma de nds, Mulheres, da nossa histéria, do
historico da nossa Educacgao, das mudancas ja
ocorridas, das conquistas, das perdas.

Curiosamente, quando se comega a ler e
aprofundar estudos sobre a Mulher, percebe-se
que toda a Literatura atrela e tem seu referencial
no Homem. Sempre. Como bem define Maria
Helena Matarazzo no livro Nos Dois - As Vdrias
Formas de Amar (p.84): “ O Marianismo € uma
doencga hereditaria, contagiosa, que se propaga
fundamentalmente através da Educagao. A pre-
ocupacio principal da Mulher € saber o que o
outro espera dela. Como o seu referencial ndo €
o seu desejo, mas sim o do outro, acaba por nio
desenvolver uma identidade propria. Nao entra
em contato com suas proprias emocoes € senti-
mentos”,

No entanto, a luta da mulher pela sua eman-
cipacio jd existe hd muitos séculos. Muitos fo-
ram os desvelamentos das discriminagoes, as con-
quistas, mais em relacao aos valores do que as
leis propriamente ditas.

Atualmente a seta do relacionamento huma-
no aponta para a convivéncia Homem/Mulher
igualitdria, em direitos e afeto. Os esteredtipos
de Homem e de Mulher estaio mudando. Na
medida do novo papel da Mulher na Sociedade,
o Homem estd repensando sua postura €, ndo
raro, sua atitude, enquanto parceiro. Estao se
redefinindo os papéis sexuais,

Unm breve passeio e retorno no Tempo nos
informa:

Ao raiar do Novo Século, Havelock Ellis (1859-
1939), médico inglés, reconheceu a pratica usu-
al da masturbacio em ambos os sexos, em todas
as idades, opos-se a idéia de que Mulheres “di-

reitas” ndo tém desejo sexual e enfatizou as cau-
sas psicolégicas, em vez de causas fisicas, de
muitos problemas sexuais.

Ao final da T Guerra Mundial acontecem trans-
formacdes sociais e econdmicas que se proces-
saram tanto na Europa como na América. As ati-
tudes sexuais das Mulheres se tornaram cada vez
menos inibidas. Margaret Sanger foi uma das li-
deres do movimento em prol do controle da
natalidade; o ginecologista Theodore van de Velde
publicou “Ideal Mariage”, fornecendo detalhes
especificos sobre virias técnicas sexuais e en-
dossando priticas como o sexo orogenital.

2* Guerra Mundial - As Mulheres aumen-
tam sua participacio no mercado de trabalho.
Comecam a se redefinir os papéis sexuais com a
saida da Mulher de casa.

Na época de 40-50, Alfred C. Kinsey escreve
o relatorio “Sexual Behavior in The Humam Male”
e, mais tarde o “Sexual Behavior in the Human
Female” e suas pesquisas falavam do sexo pré-
marital, da masturbacao, do casamento com pra-
ticas sexuais inovadoras, do comportamento se-
xual.

Inicio dos anos 60 - virios fatores influenci-
aram o espoucar de uma mudanga na atitude
sexual:

1 - a pilula anticoncepcional propiciou maior
liberdade para a vida sexual da mulher;

2 - o ressurgimento do feminismo, movimen-
to organizado que discutia e reivindicava ques-
toes da mulher. Uma das precursoras foi Betty
Friedan;

3 - maior abertura e demonstracoes sexuais.

“

Em 1966, Masters e Johnson lancam o
Human Sexual Response”, um relatdrio de pes-
quisa de laboratério com Homens e Mulheres
sobre Sexualidade Humana. Concluem que as
Mulheres tém orgasmos miltiplos e que as fases
da resposta sexual sdo: excitacao, platd, orgas-
mo e resolugio; a importincia do desejo, tanto
para homens como para as mulheres.

Na década de 70, Kaplan estabelece o con-
ceito trifisico da resposta sexual:

DEsEjo, ExcITACAO E ORGASMO.

Na década de 80, Bancroft desmitifica o va-
lor do estrogénio na resposta sexual feminina.
Ficam ultrapassadas as afirmacdes tais como: “as
ligaduras tubdrias e as histerectomias tornam as
mulheres inapetentes”.

Portanto, percebe-se o dominio do Homem
sobre o corpo e o pensamento da Mulher, por
milénios. Até a década de 60, para a maioria das
Mulheres, a revolugio sexual e autonomia de vida
s6 existia nas leituras, nos escritos. Continuavam
com as limitacdes seculares: virgindade antes do
matrimdénio, submissio aos machos da familia.
Havia duas responsabilidades para a Mulher:
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marido e filhos. E durante séculos a Mulher acei-
tou esta submissio.

Em conseqiiéncia desta realidade, identifica-
se normalmente, o feminino socialmente inferi-
or ao masculino, restringindo a Cidadania da Mu-
lher. Neste hiato, verifica-se a violaciao dos Direi-
tos Humanos, constatando-se um grande nime-
ro de violéncia contra a Mulher, seja no campo
de abuso e assédio sexual, chegando a crimina-
lidade. A jovem e ou menina torna-se vitima pre-
ferida dos abusadores. Incesto e violéncia sexual
sdo priticas ndo raras no nosso cotidiano. Desde
1985, temos no Brasil as Delegacias de Defesa
da Mulher.

Sea palavra Medo ainda é um freio para a
libertacio da Mulher, pois recebeu uma educa-
clo para ser dependente, algumas amarras ja
foram desfeitas; o caminhar estd na direcio da
maturidade emocional e 0 comportamento apon-
ta para uma participacio mais ativa na Socieda-
de, com direitos ampliados e respeito adquirido.

Vive-se um momento de amplas perspecti-
vas e de espaco assegurado, embora ainda se
constate os privilégios dos Homens: em realida-
de, os saldrios sdo mais baixos, pequenas as opor-
tunidades, poucas as creches. O momento € mais
de busca de cumplicidade e de liberdade paraa
expressdo e a vivéncia da sua sensualidade e
autonomia.

Ajguns entraves ainda sao identificados para
o género feminino:

- o machismo (o Homem precisa reconhecer
seus erros, admitir incertezas e chorar diante de
sua fragilidade). Mas ji se encontram parceiros
que dividem tarefas domésticas e nao escondem
suas emogoes;

- a Sociedade assumir sua responsabilidade em
levar informac¢des sobre concepgdo, contracep-
cio, amparar a mulher descasada e a mie solteira;

- a dificuldade em vencer a inseguranca e
deixar prevalecer a forga e a coragem que tem,
comprovada na administracao da casa e na edu-
cacio dos filhos;

- reverter a contradicio que diz nio poder ser
boa mie e boa profissional, simultaneamente.

Se por um lado os espagos conquistados trou-
xeram para a mulher independéncia, conheci-
mento, objetividade, competitividade, a constru-
cio desta nova mulher ameaca e necessita de um
novo homem.

Enfim, a Mulher precisa investir na certeza da
manutencio da sua sensibilidade, no seu aper-
feicoamento profissional, no sentido do enrique-
cimento de sua vida com uma nova visio do
Mundo e de uma Constituicio que amplie seus
Direitos, além da igualdade, sem distingio de
SeX0 e outras garantias,

Pode-se afirmar que o movimento mundial,
embora oscile entre avancos e retrocessos, indi-
ca um momento de constru¢io de parcerias se-
Xuais mais prazerosas, solidarias, verdadeiras, no
empenho para um futuro mais generoso € justo.

Certamente, os géneros masculino e femini-
no terdo novos perfis no século XXI.
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Perspectivas para o Estudo da Administracao

ANTONIO R. FERNANDEZ JR.

Administragﬁo € o campo de estudo das orga-
nizacoes (num sentido académico). Em um senti-
do mais geral, administraciao € a pratica social de
conduzir as organizacoes 2 realizacio de suas mis-
soes (objetivos) mediante o uso efetivo dos recur-
sos organizacionais através das funcdes adminis-
trativas. Administrador € qualquer membro da or-
ganizacao que tenha a seu dispor recursos (dinhei-
ro, tempo, pessoas, informacio e espaco fisico/
infraestrutura) e tome decisdes em condicio de
incerteza. Os recursos devem ser empregados em
funcdo dos objetivos estabelecidos. Partindo-se
dessas definicoes, entende-se que a administraciao
€ uma pratica que se consolidou num determina-
do contexto histdrico, logo precisa ser entendida
nessas condicoes especificas, sitvadas no tempo e
no espaco, a partir de condicionantes dessas coor-
denadas.

Obviamente, o tratamento dado 2 questao ad-
ministrativa nio tem se apresentado de forma tni-
ca, mas diferenciada. Uma possibilidade a que se
tem recorrido € considerar focos de analise a partir

de paradigmas. Segundo Capra(1988) paradigma
¢ “a totalidade de pensamentos, percepcoes e
valores que formam uma determinada visio da
realidade, uma visiao que € a base do modo como
uma sociedade se organiza”. Ou ainda, conforme
Kuhn(1987) “as realizacoes cientificas universal-
mente reconhecidas que, durante algum tempo,
fornecem problemas e solucdes modelares para
uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”.

Vergara (1991) apresenta quatro paradigmas
organizacionais: o funcionalista, o interpretativo, o
humanista radical e o estruturalista radical. Os
paradigmas seriam conseqiiéncia de suposicoes
acerca de diferentes abordagens, partindo em um
eixo do subjetivismo até o objetivismo e, em ou-
tro eixo, de uma sociologia centrada na ordem para
outra centrada na mudanca radical. Segundo Ver-
gara (1991) “os quatro paradigmas definem dife-
rentes perspectivas para a andlise dos fendmenos
sociais, definem quatro visdes do mundo social.
Eles sio definidos pelas suposicoes e sio mutua-
mente exclusivos. Uma sintese ndo € possivel, ja
que em suas formas puras eles sio contraditdrios”.

9661 PP OIqUIDAOU « Cf BUTTEd & 6 JIAPY



O paradigma funcionalista (objetivismo e or-
dem) esta colocado sob o prisma da acomoda-
¢do em fungio de uma situacio existente, o status
quo, visando a integracio social e a satisfacao
das necessidades. A anilise € fortemente influ-
enciada pelo positivismo onde, conforme
Legrand(1983): “o espirito humano deve renun-
ciar a conhecer a esséncia das coisas e limitar-se
a observacio dos factos de experiéncia e suas
relacdes invariaveis, de que ird induzir as leis.
Assim, afastando-se pouco a pouco do estado
teoldgico (procura das causas primeiras e finais),
depois do estado metafisico (procura das causas
abstractas), o homem chegari ao estado positi-
vo (procura exclusiva das leis relacionais)”. Nes-
se contexto, a chamada teoria organizacional
funcionalista baseia-se em conceitos administra-
tivos, investigagdo empirica e preocupa-se com
resultados priticos para as questoes administrati-
vas propriamente ditas.

O paradigma interpretativo (subjetivismo e
ordem) visa captar uma natureza essencialmen-
te espiritual do mundo social e sofre deter-
minante influéncia do idealismo alemao, visando
entender a dindimica da esfera social a partir da
visio dos atores envolvidos no processo. Segun-
do Vergara(1991) “sua histéria estd firmemente
enraizada na tradi¢io idealista alema, e a visao
segundo a qual a realidade final do universo esta
no espirito ou na idéia, ao invés de estar nos
dados de percepg¢io dos sentidos”. O arcabougo
na logica desse paradigma é compreender o
mundo a partir da experiéncia subjetiva dos in-
dividuos, considerando ainda a existéncia de uma
tendéncia para o estabelecimento de uma or-
dem em questdes sociais.

O paradigma humanista radical (subjetivismo
e mudanga radical) visa uma superagio das limi-
tacoes contidas nos arranjos sociais existentes,
sujeitando-os a uma critica e, baseado na critica,
romper no homem seu estado alienado. Na otica
humanista radical Vergara(1991) entende que
“consciéncia e mundo externo sao vistos-como
dois lados da mesma realidade. Estio fechados
num relacionamento dialético no qual cada um
define e influencia o outro”. A idéia de transfor-
macao dialética pela manifestacio de conflitos
existentes dentro do mundo social esta presen-
te, e a superacio desses conflitos surge como a
possibilidade de um estagio mais desenvolvido
para a sociedade. O capitalismo teria um aparato
ideologico (incluindo-se a organizacao) que do-
mina cognitivamente o homem, afastando-o fun-
damentalmente de sua verdadeira natureza hu-
mana. A caminhada subentendida no para-
digma investe-se de uma visio desejada a
liberdade do espirito humano.

O paradigma estruturalista radical (objetivismo
e mudanca radical) assume uma visao materialis-
ta do mundo social. A realidade social seria um
ente dotado de estruturas sociais concretas que
moldam as possibilidades de atuagio do homem.
A logica é compreender essas estruturas
determinantes para transformi-las. Segundo Ver-
gara(1991) “os escritores que estio dentro do
paradigma tendem a ver a sociedade como com-
posta de elementos que estdo em contradi¢do
uns com os outros. Estao interessados nos efei-
tos dessas contradicoes, particularmente em re-
laciio ao papel que os efeitos tém na criagio de
crises econdmicas e politicas”. O estruturalismo
radical é uma complexa e multiforme teoria so-
cial que recebeu contribui¢oes de uma enorme
diversidade de autores. O foco da mudanca em
relevo estd nas estruturas macrosociais, mas pode-
se esperar repercussoes inevitaveis para as or-
ganiza¢oes e praticas que dela se derivam.

A idéia de paradigmas como referéncias pri-
marias para analise repousa em suposicoes acer-
ca da relagio do homem com o mundo social e
na natureza da dinimica desse mesmo mundo
social. Ou seja, trata-se de iniciar uma aborda-
gem a partir de uma visdo, tomada como refe-
réncia, para lidar com a problemadtica das ques-
tOes sociais. Essa estratégia de estudo mascara a
atitude inicial daquele que realiza o estudo. Pode
existir pesquisa ou reflexdo sem uma prévia vi-
sdo de mundo ou paradigma, a0 menos nos ter-
mos aqui utilizados, mas nao existe movimento
intelectual sem o motor do interesse. Na com-
preensio desse argumento, ¢ possivel imaginar
um estudo de administracio nio fundamentado
em paradigmas mas em perspectivas.

Uma perspectiva é uma atitude intelectual
movida no sentido de um interesse particular. E
esse interesse particular que permeia a esfera
intelectual, sendo o contetdo e a forma do tra-
balho uma instrumentalizacdo que permite a
viabilizagio daquele interesse ou o potencializa
de alguma forma, mesmo que parcialmente nos
limites do dito trabatho.

Observando-se o que se tem trabalhado em
termos de administracio, trés perspectivas sio
plenamente visiveis: a funcionalista-administrati-
va, a social-critica e a sistémico-ecuménica. Em
suas perspectivas, os autores tém, além do inte-
resse particular, uma utopia e uma base de pen-
samento. Para Legrand(1983) uma utopia € um
“sistema mais ou menos coerente de concep-
coes quanto ao futuro de uma sociedade ou da
humanidade inteira e se considera - polemi-
camente - irrealizavel”. Apesar da conotacio de
nao ser passivel de realizacao concreta, a utopia
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tende a servir como uma grande orienta¢io ou
norte para a atuacao dos individuos utdpicos e
podem existir projetos, que apesar de nio re-
presentarem a utopia em seu estado puro, apro-
ximariam a sociedade ou a humanidade da mes-
ma. A base de pensamento seria o elemento
constitutivo basico que possibilita a realizagio do
interesse, ¢ como se fora o tijolo da construgio
de uma dada perspectiva.

A perspectiva funcionalista-administrativa tem
como interesse basico a condugio das organiza-
¢oes ao alcance de seus objetivos e, por exten-
520, seus administradores ou executivos ao su-
cesso profissional. Quando busca-se um enten-
dimento, este é meramente funcional. Dito de
outra forma, entender como as organizacoes fun-
cionam ou deveriam funcionar. Nessa perspecti-
va nao hd qualquer contestacio quanto a realida-
de, nao pretende-se uma mudancga maior, além
daquelas contidas na esfera das necessidades de
gestdo da organizac¢io. Assim sendo, essa Otica
favorece a manter o mundo tal qual ele se apre-
senta. Seus autores ndo tém utopia, pode-se di-
zer de uma utopia ausente. A base de seu pen-
samento € a técnica. A técnica € aquela que quan-
do aplicada permite, em principio, a obtencio
do objetivo visado.

A perspectiva social-critica tem como inte-
resse basico a transformagio da sociedade na qual
o homem vive. Seria uma grande mudanca na
sociedade, uma mudanca radical, a partir das
raizes dos problemas. O autor nesse prisma apre-
senta o entendimento de quio perversa e injus-
ta € a sociedade capitalista. Aqui a busca estd no
despertar de consciéncias para atuacio organi-
zada na derrubada do status quo e no erguimento
de uma nova sociedade. Sua utopia seria uma
sociedade fraterna e igualitiria e a base de seu
pensamento a politica. Entendendo-se por poli-
tica a atuacao consciente € voluntiria no sentido
da almejada transformagio social.

A perspectiva sistémico-ecuménica tem
como interesse bdsico a transformacio do ho-
mem. Os problemas da humanidade estariam as-
sentados no proprio homem, em sua maneira de
ser. Em geral, o discurso assume a anunciacao de
mutacoes com o advento do terceiro milénio e a
necessidade da humanidade adquirir um novo
paradigma, visto aqui como uma maneira espe-
cifica de ver o universo e relacionar-se com ele.
Sio evidenciadas a espiritualidade, a ecologia, os
conhecimentos ditos tradicionais, o novo
paradigma holistico ou hologrifico etc. Nesse
contexto, um novo tempo estaria trazendo um
novo homem. A perspectiva € dita sistémica
porque em seu amago estd a visdo sistémica:
interdependéncia entre todas as coisas e neces-

sidade de observar os fendmenos do ingulo de
seus relacionamentos com o restante do univer-
s0. Ecuménica porque nio existe um referencial
a priori para esse novo homem, deve haver a
possibilidade de convivio entre os diferentes.
Assim, sua utopia ¢ um homem césmico e ple-
namente realizado e sua base de pensamento é
a €tica. A €ética, um conjunto de valores huma-
nos que sustente a relacio dos homens entre si
e com o universo de forma equilibrada, e que ird
permitir a pretendida convivéncia entre homens
intrinsecamente diferentes.

E preciso refletir se as perspectivas podem
ser combinadas de alguma forma ou se sdo in-
compativeis por principio. Na verdade, a pers-
pectiva funcionalista-administrativa visa o profis-
sional, a social-critica o cidadio e a sistémico-
ecuménica o homem. O homem, o cidadio e o
profissional - trés dimensoes imprescindiveis para
um trabalho que dé frutos no campo da adminis-
tracao.

BeleBeLeJeOQeGeReAeFols A

CAPRA, Fritjof. Sabedoria incomum. Cultrix,
Sdo Paulo, 1988.

KUHN, Thomas S.. A estrutura das
revolucdes cientificas. Perspectiva, Sdo
Paulo, 1987.

LEGRAND, Gerard. Diciondrio de filosofia.
Edicdes 70, Lisboa, 1983.

VERGARA, Sylvia Constant. Paradigmas
socioldgicos e andlise organizacional,
segundo Burrel e Morgan. Mimeo, Rio
de Janeiro, 1991.

AeU+T+0+R

E Professor da Faculdade de Administra-
¢do e Financas da UERJ e Mestre em
Administragio pela PUC/RJ.

9661 2P OIqUISAOU o /£ BUISEd « 6 IIAPY



oy

Confronto entre as abordagens tedricas do desenvolvimento

e da aprendizagem e a constru¢do da cidadania

MARIA REGINA MACIEL

A construcio de uma sociedade democritica,
no que se refere ao papel de uma Escola publica
que busque socializar os conhecimentos e desen-
volver a coletividade e os individuos, nio se esgo-
ta, evidentemente, nas abordagens tedricas do de-
senvolvimento e da aprendizagem. Afinal, a reali-
dade educacional brasileira também passa pelo
ambito das politicas pablicas. No entanto, a ques-
tdo das teorias do desenvolvimento e aprendiza-
gem ndo sai de cena, ja que uma dada teoria pode
servir de suporte para propostas pedagogicas, con-
feccio de materiais e livros para professores, alter-
nativas metodologicas, etc. O que nos propomaos,
neste artigo, € contrapor essas diversas teorias, re-
lacionando-as com a construcdo da cidadania, Para
isto, faremos um abordagem histérica das Gltimas
duas décadas, discutindo os autores que mais mar-
caram os educadores brasileiros, a fim de
contextualizar essa problemitica. Chegaremos,
enfim, 2s contribuicdes da psicandlise ao entendi-
mento do sujeito como ser histérico e social,

Na década de 60, a Escola era vista pelos que

ditavam a politica educacional brasileira como
politizada em excesso. A preocupaciao maior de-

veria estar com a educacio formal e ndo com a
educacio conscientizadora. A “pedagogia tradicio-
nal” visava ensinar normas e contetidos contra a
“natureza selvagem” da crianca. A “pedagogia
libertadora” liderada por Paulo Freire,' na década
de 70, por exemplo, foi banida do pais. Sua pro-
posta de “educacio conscientizadora” versus “e-
ducacio banciria” ndo tinha lugar na politica pu-
blica da época.

Para se contrapor a “pedagogia tradicional” que
seguia o modelo mecaniscista de aprendizagem,
vai ganhando forca, na década de 80, as propostas
progressistas da “escola nova”™: a crianga como ser
pleno para a auto-realizagcio em cada etapa do
desenvolvimento. Esta nova pedagogia assumia
que a crianga exercia um cardter ativo frente ao
processo de ensino e aprendizagem.

Uma outra influéncia importante da época é o
que se poderia chamar de “determinismo sociol6-
gico”. Este teve politicamente aspectos positivos,
de denuncia do encobrimento de problemas de
ordem social nas questoes educacionais, porém nio
dava espaco para a escola como instituicao
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transformadora, pois a ela sé restava reproduzir
0 j4 estabelecido. Exemplos: L. Althusser,” com a
noc¢io de escola enquanto aparelho ideologico
de Estado; e P. Bourdieu,’ com a reproducio na
escola da ideologia dominante pela imposi¢io do
arbitrdrio cultural.

Podemos, apesar de reconhecer a importan-
tissima contribuicio destes autores, ressaltar a ne-
cessidade de melhor contextualizar nossa pro-
pria realidade, que € diferente da dos autores
acima citados. Segundo Barbara Freitag,” a teoria
da Escola como “aparelho ideoldgico de estado”
sé é aplicdvel 4 Franga, onde a Escola reproduz
claramente a divisao entre classes trabalhadoras
e classes dirigentes. No caso brasileiro nao ha
essa bifurcacao tio delimitada. Poder-se-ia ale-
gar que possivelmente a divisio em escolas pu-
blicas e particulares estaria assumindo este pa-
pel no nosso Pais. Mas isto € dificil de se manter
quando sabemos que tanto no nosso ensino uni-
versitdrio, quanto mais geralmente em épocas
passadas, ¢ 4 escola publica que a elite recorre.
Ainda segundo a autora, a reproducio das clas-
ses sociais no Brasil se d4 mais pelo mecanismo
de escolarizacio (ter ou nao acesso a Escola).

Voltando aos autores que mais marcaram essa
época, vamos 4 Gramsci.” Apesar da escola re-
produzir desigualdades sociais, ela também pode
ser transformadora. Isto se levar os individuos ao
esclarecimento e conhecimento de seus direitos
e deveres; torni-los cidadaos capazes de se
posicionar como governantes, compreendendo
seus valores historicos. A escola, entio, pode ser
democritica, se contribuir para a construcio da
cidadania.

O conceito de “privacio cultural” foi também
muito importante e chamou atencgio para o as-
pecto cultural, enquanto caréncia, entretanto. E
esta é a critica que fazemos a este conceito. Dele
derivou a chamada “educacio compensatoria”.
Nesta linha de pensamento, a educacio teria
como fun¢io promover a melhoria social, e para
isto 0 que terfamos a fazer € “compensar” as de-
sigualdades existentes. Principalmente a partir de
1960, foram desenvolvidos diversos programas
compensatorios fundamentados nesta aborda-
gem.’ Entendia-se que as criangas nio eram de-
vidamente estimuladas e a familia frequentemen-
te era vista como culpada pelo “atraso” escolar.

Basil Bernstein” também marcou muitos pen-
sadores da educacio. Com seus conceitos de “co-
digo restrito” e “cédigo elaborado”, deu impor-
tancia aos aspectos lingiiisticos frente ao pensa-
mento, acentuando seu cariter social, diferente-
mente, por exemplo, de Piaget. Porém, aqui
passamos de uma “privacio cultural” para uma
“privagdo lingiiistica”. Todavia, apesar do proprio
Bernstein nio ter hierarquizado esses codigos,
eles podem passar a idéia de que as classes tra-
balhadoras elaboram menos seus termos
lingtiisticos.

Ainda neste panotama de enfatizar a lingua-
gem no que diz respeito 2 aprendizagem, con-
tribuicdes de Vygotsky ® e Bakhtin ? - autores
que viveram na Russia Soviética - se tornam cada
vez mais difundidas. Suas teorias, por partirem
de referenciais que levam em conta o social e o
politico, tém em seu centro a idéia de transfor-
macao social. Eles afirmam que a construgio do
conhecimento € coletiva. O professor nido ape-
nas fornece estimulos, mas € alguém que tambem
atua na “zona de desenvolvimento proximal”
(para utilizar um termo do préprio Vygotsky).

Vygotsky propds a nogao bisica de um pro-
cesso de internalizacio. Neste processo, as fun-
¢oes interpessoais (uso de marcas externas ao
individuo mediando as relacdes entre as pesso-
as) se tornam funcodes intrapessoais (utilizacao
de signos internos, isto €, representagoes men-
tais que substituem os objetos do mundo real). A
internalizacio s6 é possivel via linguagem. Ou-
tro conceito fundamental e acima mencionado,
¢ o de “zona de desenvolvimento proximal”, que
se refere 2 distAncia entre o nivel de desenvolvi-
mento real e o nivel de desenvolvimento po-
tencial determinado através da solu¢ao de pro-
blemas sob a orientacio dos outros. Deste con-
ceito pdde derivar priticas educacionais inova-
doras como, por exemplo, aquelas que enten-
dem o professor como alguém que vai atuar jun-
to ao aluno na sua “zona de desenvolvimento”.
A constru¢ao do conhecimento é coletiva e a
participacdo dos outros alunos junto a esta crian-
ca é benéfica.

Se para Vygotsky a aprendizagem € inter-
subjetiva, para Bakhtin ela seria dial6gica: pode-
riamos dizer que o aluno - como o autor de tex-
tos literdrios ou qualquer um que usa e inova a
linguagem cotidiana - € autor. Podemos articular
as contribuicodes de ambos na medida em que
neles € indispensivel na aprendizagem o papel
do outro. O processo de internalizagio (Vygotsky)
¢é eminentemente dialégico (Bakhtin), porque
aquilo que eu internalizo, o intrapsicologico, s6
existe a partir do interpsicoldgico.

Vamos, entao, a um ripido levantamento dos
aspectos epistemolégicos das principais teorias
da aprendizagem ensinadas nos cursos de psico-
logia para a formacao de professores.

Em principio, podemos dizer que, o conheci-
mento € definido como uma relagio entre um
sujeito que conhece e um objeto a ser conheci-
do. Assim temos num extremo o0s empiristas, para
quem o conhecimento se dd via experiéncia -
e que derivou num pensamento como o de
Skinner - e no outro os idealistas, para quem o
homem ¢é fonte de todo conhecimento - posicao
que influenciou fortemente a fenomenologia de
Rogers. Tanto Skinner '° quanto Rogers ' sio
autores bastante citados nesses cursos. Enquanto
no primeiro o modelo estimulo-resposta faz do
homem um organismo passivo, aprendendo via
ensaio e erro, no segundo o homem é conside-

9661 9P OIqUUIDAOU « 6 BUISEd « 6 IIADY



rado fonte de todos os atos, aprendendo ao fa-
zer e desenvolver plenamente suas capacidades.

Piaget ' tenta romper com esta dicotomia
com sua linha interacionista, segundo a qual o
conhecimento provém da interacao do sujeito
com o meio ambiente. Ele sup6e a existéncia de
um mecanismo evolutivo que, tendo origem bi-
ologica, é ativado pela acdo e interacio do orga-
nismo com o meio. Piaget investigou o desen-
volvimento qualitativo das estruturas intelectu-
ais. Para ele, o desenvolvimento da crianga ori-
enta-se para o equilibrio. Toda vida organica ten-
de a assimilagio do meio ambiente e 4 sua aco-
modacio . Os diversos estagios do desenvolvi-
mento do individuo constituem formas particu-
lares de equilibrio.

Através da corrente psicanalitica, entendemos,
porém, que o homem sé conhece via lingua-
gem. A Psicandlise tem aqui um papel funda-

mental. Ela restaura o valor do sentido da pala- .

vra humana. A verdade estd sujeita a resignifica-
¢oes e se da na intersubjetividade O objeto das
ciéncias humanas passa a nao ser o homem em
sua positividade empirica, mas o homem como
produtor de textos e que representa o mundo
através de signos linguisticos.

A]icerg:ada sobre o conceito de inconsciente,
a psicanilise tende a se distanciar da Psicologia
convencional. Esta, ao propor-se como teoria
geral do comportamento, corre o risco de se sub-
meter 2 ideologia dominante." Ao contrério dis-
to, 0 inconsciente € aquilo que teima em se ocul-
tar e por isto a verdade do sujeito nao se insinua
a partir do cardter formalizado do discurso, mas
sim do discurso que falha. Melhor dizendo: o in-
consciente se manifesta nos sonhos, chistes e atos
falhos, como nos afirmou Freud. Para a psicandli-
se, a historia do homem é constituida “na” e
“pela” palavra dirigida ao outro. Esta énfase na
linguagem, a despeito de criticas polémicas so-
bre o fundamento individual do inconsciente
freudiano que admite a invaridncia do psiquismo
humano e da organizac¢io da sociedade, € o que
faz a psicandlise ser entendida como um espaco
de recuperacio do sujeito como ser historico ¢
social. A linguagem constitui o sujeito, mas este
ndo é assujeitado.

O sujeito da psicandlise € cindido por uma
“outra cena” (inconsciente), incognoscivel, que
o estrutura. Porém, esta determinacio relativa do
inconsciente precisa ser completada pela natu-
reza social da acio de enunciar. E por isto que a
linguagem € aqui entendida como reprodutora
de uma visiao de mundo coletiva. Enquanto pro-
duto histérico, traz representacoes, significados
e valores existentes em um grupo social, € como
tal é veiculo da ideologia do grupo. Importante
aqui a concepcio dialogica de linguagem de
Bakhtin, com sua critica ao “subjetivismo idealis-
ta” e ao “objetivismo abstrato”. Para ele, o ato de
fala e sua enunciacao ndo podem ser explicadas
apenas pelas condigdes do sujeito falante, mas

também nao podem dele prescindir. Quanto mais
plural for a coletividade, mais complexo serd o
mundo interior do individuo. Entretanto, acha-
mos que a reserva de Bahktin face ao inconsci-
ente freudiano,'* pode levar a uma renuincia ao
elemento fundamental e inovador da obra de
Freud.

Neste sentido, afirmamos que teorias que ide-
alizam uma “natureza infantil” acreditam poder
promover a integracio de uma “crianca abstra-
ta”, via um processo neutro de escolarizacio, a
uma sociedade harmonica. Diferentemente dis-
to, entendemos ser necessirio referir 4 condi-
¢do de crianca que alude 4 consideraciao desta
como um ser concreto. A crianga é desde sem-
pre socializada e nio pode ser reduzida a uma
etapa de desenvolvimento, um sujeito em cres-
cimento que ird se tornar alguém um dia. Ela é
alguém hoje, tem e produz cultura, pertence a
uma classe social, € ou pode ser cidada.

Para efeito de conclusio, afirmamos a impor-
tincia de abordagens tedricas do desenvolvimen-
to e aprendizagem que valorizam o sujeito, mas
nao de um modo individualista. O fundamental
é que o articulem as relagdes socias, a coletivida-
de. O estudo da linguagem nos parece um camn-
po propicio para isto. A articulacio de Freud com
Bakthin e Vygotsky nos parece bastante frutife-
ra para tal objetivo, com énfase de todo modo
no legado fundamental do fundador da psicani-
lise e em seu conceito de inconsciente.
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O ciclo do carangueijo

JOSUE DE CASTRO

Jorwi de Cagere par Porsinars

A familia Silva mora nos “mangues” da Cidade do Recife, num
“mocambo” que o chefe da familia fez quando chegou de cima.

A familia € origindria do sertio. Desceu do Cariri, na seca,
perseguida pela fome. Fez uma paradinha no brejo, para tentar
o trabalho das usinas, mas nio se pode aguentar com os saldri-
os dessa zona, sem ter direito a plantar sendo cana. Sem ter,
nem ao menos o recurso no xiquexique e de macambira, como
no sertdo, para quando a fome apertasse.

Nesse tempo espalharam pelo interior o boato que o governo
tinha criado um Ministério para defender os interesses do traba-
lhador e que, com os fiscais da lei, a vida na cidade estava uma
beleza, trabalhador ganhando tanto que dava para comer até
matar a fome. A familia Silva ouviu esta histéria, acreditou pia-
mente e resolveu descer para a cidade, para gozar das vanta-
gens que o governo bom oferecia aos pobres.

Logo de chegada a familia viu que a coisa era outra. Ndo havia
divida de que a cidade era bonita, com tanto palacio e as ruas
fervilhando de automéveis. Mas a vida do operdrio, apertada
como sempre. Muita coisa p'rés olhos, pouca coisa p’ra barriga.

O cabloco Zé Luis da Silva ndo quis desanimar. Adaptou-se:
“O que nio tem remédio remediado estd”. Entrou na luta da
cidade com todas as forcas de que dispunha, mas as forgas dele
nio rendiam que desse para a familia viver com casa, roupa
eomida. Cada s6 de 90 mil réis para cima; para comida uns 150
por més, e de salarios sem passarem de 5 mil réis por dia.

Comecou o arrocho. S6 havia uma maneira de desapertar: era
cair no “mangue”. No “mangue” nao se paga casa, come-se
carangueijo e anda-se quase nu. O “mangue” € um paraiso. Sem
o cor-de-rosa e o azul do paraiso celeste, mas com as cores
negras da lama, paraiso dos carangueijos.

No “mangue” o terreno nio é de ninguém. E da maré. Quando
ela enche, se avoluma e se estira, alaga a terra toda, mas quan-
do ela baixa se esconde deixa descobertos os calombos mais
altos. Num deles, o cabloco Zé Luiz levantou ao seu mocambo.
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As paredes feitas de varas de “mangue” e de lama amassada. A
cobertura de palha, de capim seco e de outros materiais que o
monturo fornece. Tudo de graca, encontrado ali mesmo numa
bruta camaradagem com a Natureza. O “mangue” é um
camaradao: da tudo. Casa e comida: mocambo e carangueijo.

Agora, quando Zé Maria sai de manhao para o trabalho, ja o
resto da familia caiu do mundo. Os meninos vao pulando do
jirau, abrindo a porta e caindo no “mangue”. Lavam as ramelas
dos olhos com a dgua barrenta, fazem porcaria e pipi, ali mes-
mo, depois enterram os bragos de lama a dentro para pegar
carangueijos. Com as pernas e os bracos atolados na lama, a
familia Silva estd com a vida garantida. Zé Luiz vai para o traba-
lho conformado, porque deixa a familia dentro da prépria comi-
da: atolada na lama fervilhando de carangueijos e siris.

Os “mangues” do Capibaribe sio o paraiso dos carangueijos.
Se a terra foi feita p’ro Homem, com tudo para bem servi-lo, o
“mangue” foi feito especialmente p’ro carangueijo. Tudo ai €,
foi, ou estd para ser carangueijo, inclusive a lama e o homem
que vive nela. A lama misturada com urina, excremento e ou-
tros residuos que a maré traz, quando ainda ndo € carangueijo,
vai ser. O carangueijo nasce dela, vive dela. Cresce comendo
lama, engordando com as porcarias dela, fazendo com a lama a
carninha branca de suas patas e a geléia esverdeada de suas
visceras pegajosas. Por outro lado, o povo dai vive de pegar
carangueijo, chupar-lhe as patas, comer e lamber os seus cascos
até que fiquem limpos como um copo. E com a sua carne feita
de lama fazem a carne de seu corpo e a carne do corpo de seus
filhos. Sao cem mil individuos, cem mil cidadao feitos de carne
de carangueijo. O que o organismo rejeitava, volta com detrito,
para a lama do “mangue” para virar carangueijo outra vez.

Nesta placidez de charco, identificada, unificada no ciclo do
carangueijo, a familia Silva vai vivendo, com a sua “soluciona-
da”, como uma das etapas do ciclo maravilhoso. Cada elemento
da familia marcha dentro desse ciclo da miséria até o fim, até o
dia de sua morte. Nesse dia os vizinhos piedosos levarao aquela
lama que deixou de viver, dentro de um caixao p'ré cemitério
de Santo Amaro, onde ela seguiri as etapas do verme e da flor.
Etapas demasiado poéticas, cheias de poesia que o “mangue”
ndo comportaria. Parte-se aparentemente, nesse dia, o ciclo do
carangueijo, mas o parentes e descendentes do morto derra-
mam caridosos as suas ligrimas no “mangue”, para alimentar a
lama que alimenta o ciclo do carangueijo.
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osué de Castro e a estranha geografia da fome

ANNA MARIA DE CASTRO
Professora aposentada do IFCS/UFR]

Como explicar que um-brasileiro, Josué de Castro, que levantou o véu
que encobria o vergonhoso problema da fome no Brasil e no mundo, que
tratou, em sua obra, deste tema impuro, abomindvel, escabroso, continue a
ser lembrado pelas novas geragdes que nao puderam ter acesso a essa obra
durante os anos de ditadura?

E minha convicgio que Josué de Castro foi um cientista brasileiro que
procurou métodos capazes de estudar a realidade de fendmenos especificos
de paises subdesenvolvidos e que tentou mudar esta realidade apresentan-
do projetos e propostas que acreditava vidveis e aceitdveis. Amava seu pais,
e se indignava, se revoltava ao tomar consciéncia desta triste realidade que
é a fome, fruto das estruturas arcaicas de nossos paises.

Segundo Camara Cascudo, a obra de ].C. anunciava “dedicacio digna de
um autor que ama seu pais sabendo a verdade”. Toda sua obra foi a de um
otimista, nio quanto ao escabroso e humilhante objeto de estudo, a fome,
mas quanto s possibilidades de encontrar meios capazes de solucionar este
grave problema, que possui a poténcia de uma bomba atOmica.

A histéria tem demonstrado que Josué de Castro estava certo quando via
na fome a prépria expressio do modelo de desenvolvimento escolhido,
que atende as necessidades especificas do capital e ndo do homem. A fome
mutila, deixa lesdes irrepariveis e diferencia mental e fisicamente os ho-
mens.

Nada distingue tanto os homens do que ter ou nido ter o que comer.
Diferencia mais que a aparéncia, que a raga, que a cor. Em lugar de falar em
luta de classe, Josué de Castro falou na batalha entre “os que nio dormem
porque tém fome e os que ndo dormem com medo dos que tém fome”.

Sempre acreditou no caminho da paz: “Faremos uma revolugio contando
cabecas e nio cortando cabecas”. Nao acreditava ser necessario controlar a
natalidade, que se auto-regularia, desde que os paises pudessem se desen-
volver, num conceito diferente de simples crescimento econdmico. Se po-
pulacio reduzida fosse indice de desenvolvimento, a Bolivia seria desen-
volvida e a Holanda subdesenvolvida, costumava afirmar.

A sociedade se auto-regula, tem capacidade para atender a todos e nio
necessitamos de controle artificial da natalidade, afirmava. Nunca acreditou
que o mundo precisasse de grandes flagelos, como pregava Malthus, para
diminuir a taxa de natalidade.

Em 1937, aos 29 anos, presidiu o 12 inquérito sobre as Condicoes de Vida
da Populacio do Recife. Ja neste momento, comegou a analisar um fendme-
no que para ele era a propria expressio da miséria e da pobreza de parte da
populagio brasileira - a fome - quer endémica, quer epidémica, quer ex-
pressa, quer oculta.
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Hi cingiienta anos, em 1946, escreveu sua principal obra, Geografia da
Fome, uma estranha Geografia. Seu tema - a fome, como a pior das enfermi-
dades do mundo, e mais mortifera que as guerras e pestes em conjunto.

Na obra de Josué de Castro, a palavra fome € usada num sentido amplo,
para qualquer falta dos elementos nutritivos necessarios a formagdo do or-
ganismo humano, abrangendo, assim, a fome quantitativa, ou peniiria agu-
da, e a fome qualitativa, causada por deficiéncias especificas na dieta. Ela se
faz sentir nas famosas doencas carenciais, tais como beribéri, a pelagra, o
raquitismo, de modo muito mais Util, por insuficiéncia de proteinas, mine-
rais e vitaminas, que apenas se revelam por lassidio, irritabilidade, nervosis-
mo ou falta de apetite.

Escolheu como método de estudo o geogrifico, segundo justifica no pre-
facio do livro, que seria o tnico que permitiria estudar o problema da fome
em sua totalidade. Pioneiro quanto aos estudos ecologicos, destacou “tenta-
remos, pois, analisar os hibitos alimentares dos diferentes grupos humanos
ligados a determinadas dreas geogrificas, procurando causas naturais e so-
ciais que condicionaram o seu tipo de alimentacio, suas falhas e defeitos -
e até onde esses efeitos influenciam a estrutura econdmico social”.

O livto Geogratia da Fome, apesar de forte, nio significa demonstracdo
pura e simples da existéncia de um pais miserdvel debaixo de um véu de
pais grande, rico, com oportunidade para todos. Na verdade, trata-se de um
livro onde o autor comprova que a fome e a miséria de nosso pais sio fruto
de condicdes historicas, da acio do homem sobre a natureza e a resposta
dessa natureza, raramente se apresentando como um fenémeno natural. E
mais, indicou caminhos que considerava possiveis para minorar essa fome e
essa miséria, dentro de uma politica antimalthusiana. S6 o verdadeiro de-
senvolvimento poderia diminuir a taxa de natalidade, o que vem ocorrendo,
hoje, em parte expressiva da América Latina, por exemplo, sem precisar de
programas especificos ou de grandes intempéries.

Assim, podemos afirmar que enquanto os neomalthusianos estio somen-
te inclinados ao pessimismo, como ao cinismo, os discipulos de Josué de
Castro tendem ao otimismo. De fato, tendo indicado um caminho para a
solugio do problema da fertilidade humana, o autor nos da outro motivo de
otimismo nas suas consideracoes sobre a drea mundial que pode ser cultiva-
da proveitosamente.

Escolheu o Brasil como objeto de estudo nao apenas porque, naquele
momento, dispunha de mais dados e um conhecimento mais profundo,
como também pelas dimensoes continentais do pais, onde pode detectar
dreas diferenciadas pelo clima, pela atividade econdmica desenvolvida, seu
produto cultural, seus hibitos alimentares.

Assim, em sua primeira edicio (a que se seguiram mais de 1¢, sempre
atualizadas e revisadas pelo autor), mapeia o Brasil em 5 ( cinco) dreas
distintas:

e Amazonica

e Nordeste Acucareiro

e Sertio

e Centro-Oeste

e Sul

s 6 IIAPY
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A Geografia da Fome foi obra pioneira, nio s6 por tratar um tema espe-
cifico de pais subdesenvolvido, usando metodologia propria, bem como por
ter renovado a Geografia Humana, iniciando a caminhada para estudos ecolé-
gicos.

No mesmo ano em que escreveu a Geografia da Fome, criou o Instituto
de Nutri¢io da Universidade do Brasil, hoje UFR]. Ao comemorar seus 50
anos, passou a denominar-se Instituto de Nutri¢do Josué de Castro.

Seguiram-se propostas de politicas de alimentacdo para o trabalhador - o
SAPS, o projeto de lei de obrigatoriedade de iodetizagiio do sal, o Programa
de Merenda Escolar, a Comissdo de Bem-Estar Social, a Associacio de Luta
Contra Fome - ASCOFAM e, ja no exilio, o CID- Centro Internacional de De-
senvolvimento.

Josué de Castro acreditou que cada um de seus projetos de melhoria da
qualidade de vida diminuiriam a desigualdade social. Sempre denunciou que
a fome e a subnutricio perpetuam e acirram as diferengas. O mundo que J.C.
acreditava possivel de ser construido - ou melhor dizendo, sonhava - seria um
mundo sem fome e por conseguinte de iguais.

Entre os projetos que defendia permanentemente estd o da Reforma Agra-
ria. E classico seu texto. “O Dilema Brasileiro, PAo ou Aco”, em que procurou
demonstrar a inviabilidade do desenvolvimento baseado apenas na industria-
lizacdo. Defendia a Reforma Agraria nio apenas para viabilizar a produgio de
alimentos para os camponeses, como para a criagido de um mercado de consu-
mo interno, estrangulado pela nio participacio de parcela importante de nos-
sa populacio como consumidor.

Criticava o liberalismo de Adam Smith, que defendia a livre competicio e a
livre empresa, acreditando num mercado auto regulivel, onde uma mao invi-
sivel iria equilibrar as relagdes que ai se processassem. Infelizmente, de tio
invisivel a mao nunca apareceu, afirmava o autor da Geografia da Fome.

Enquanto Josué de Castro e tantos outros cientistas e politicos de seu tem-
po eram rejeitados por aqueles que viam em suas propostas, nao apenas uto-
pias, mas politicas assistencialistas que impediam a tomada de consciéncia de
classe, parcela importante da populacao brasileira morreu de fome, de tuber-
culose, de sarampo, formas mascaradas da fome.

Voltamos a afirmar que seus livros foram um grande grito de alerta, que, se
tivesse sido escutado, poderia ter direcionado algumas politicas publicas na
busca de solugdes para tao grave problema que representa a propria expres-
sdao da desigualdade social no nosso pais. Ter ou ndo ter 0 que comer repre-
senta a manutengio deste sistema desigual em que vivemos, fruto da coloni-
zacdo a que fomos submetidos. E a maior forma de violéncia e exclusao de
parcela considerdavel de nossa populagio.

Josué de Castro teve a ousadia de sonhar com um mundo onde nio hou-
vesse fome de alimento, de conhecimento e de liberdade. Onde nio se ocul-
tasse a verdade com circunléquios e onde todos os problemas pudessem ser
discutidos, onde nio houvesse tabus como o da fome. E, é a obra deste
cientista que o Brasil comeca a resgatar.

Agosto de 1996.
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Luitgarde Oliveira Cavalcanti Barros

PROFESSORA DO IFCH/UERJ

“E preciso, antes de tudo, procurar extirpar do pensamento politico confemporéneo
esse conceifo erréneo da economia como um jogo, no qual devem existir; sempre, uns
que tudo percam para que outros fudo ganhem. E preciso fazer da economia um
instrumento de distribuicGo equilibrada dos bens da terra para que ninguém possa
defini-la como sendo a “ciéncia das misérias humanas”. (Josué de Castro - “Geopolitica
da Fome”. Séo Paulo, Editora Brasiliense, 1957 - 4° edicdo, Vol I, p 467, 468).

Em paises como o Brasil, surgidos da impediu a formacao de
empresa colonial, pode-se situar, primeiro pessoal técnico e cientifico
no Estado origindrio - Portugal - e, apos em termos de populacdo
1822 com a independéncia politica, no local, conseguiu por outro
Estado brasileiro, a responsabilidade por lado selecionar entre as
decisoes juridico - politicas norteadoras da camadas abastadas do Brasil,
organizacio econdmica da sociedade. cabecas privilegiadas, jovens

Na condicio de coldnia, a economia que se dispusessem a viver
brasileira foi estruturada e controlada ao na metrépole. Absorvendo-
longo de mais de trés séculos pelo chamado lhe a ideologia colonialista
“exclusivo comercial portugués’, significando como amdlgama dos conheci-
o monopélio comercial da metrépole com mentos doutos, constituiram-
suas coldonias. No bojo dessa politica, leis se 0 quadro de suditos leais
impeditivas de desenvolvimento material - gerenciadores das colonias,
industrial nas coldnias garantiam o mercado suas terras de nascimento.
consumidor dos seus produtos comerciais. No Brasil é essa categoria

A recusa de Portugal em criar Universida- de intelectuais que, represen-

des em suas coldnias, a0 mesmo tempo que tando as classes mais ricas de
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Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
promove a independéncia do pais, negoci-
ada com Portugal e Inglaterra.

A independéncia politica formal nao
significa rutura com a posiciao subalterna
na ordem econdmica vigente, onde o pais
continuaria na sua condicao de produtor
de setor primdrio, fornecedor de matéria
prima para uma Inglaterra ji em marcha da
revolucido industrial.

A mentalidade colonial que administrou
o Brasil com tomadas de decisdes na corte
de Lisboa, passou a governi-lo a partir da
corte no Rio de Janeiro, concentrando no
sudeste o polo hegemdnico socio - politico
- econdmico.

Para o que interessa ao tema deste
trabalho - a responsabilidade do Estado
brasileiro pela fome de seu povo, “a posse
e o uso da terra”, elementos principais do
sistema de plantation, constituiram-se
matéria importantissima da legislacio
colonial portuguesa, a partir do descobri-
mento.

O Tratado de Tordesilhas, mediado pelo
Papa, legitima as divisdes das terras
descobertas entre Espanha e Portugal.

O Brasil, pertencente a Portugal (leia-se
a Coroa Portuguesa), é tratado com legisla-
¢ao de propriedade privada do rei. S6
poderid alguém ser proprietario de terras,
nos primeiros assentamentos, por doacio
do rei, ou por compra.

Nos diferentes acordos com a Igreja, o
rei concede que as ordens de missiondrios
catolicos, encarregados da catequese,
tornem-se proprietarias das terras ocupa-
das pelas tribos que, estando sendo
missionadas, por epidemias ou guerras,
venham a desaparecer.

Posteriormente, com o Tribunal da
Inquisicio, faz-se também o acordo de
partilha: As terras dos condenados por
diferentes crimes contra a religido e a
coroa, ao serem confiscadas, seriam dividi-
das entre a Igreja e o Estado, cabendo
ainda uma parte ao delator.

Sucessivamente, a propriedade da terra
no Brasil so se fazia possivel por doacio
real, compra ou heranca de familia, doacio
do proprietario, contrato de matrimonio.

Dado o carater seletivo de lealdade ao
rei e poder econémico para receber “Do-
natarias’ e “Sesmarias’, além da impreci-
sao de limites métricos das mesmas, a

divisdo da terra no Brasil, desde sua
origem, se fez em imensos latifiindios (do
tamanho de alguns paises da Europa),
concentrados nas miaos de pouquissimos
senhores.

Por imperativo da politica colonial, de
exploracio da terra para a producio de
mercadorias baratas lucrativas no mercado
internacional, foram selecionadas as terras
mais férteis do pais para a producio da
cana de actcar, quando este era o produto
mais cotado, carreando altos lucros para
Portugal.

A mio-de-obra escrava, muito cara para
0s precos da época, era utilizada predomi-
nantemente na produciio acucareira, que
monopolizava as terras férteis da colonia,
os engenhos ocupando as umidas faixas
litordneas e o massapé da Zona da Mata.

No pdlo econdmico da zona de planta-
tion, 0 Nordeste constitui-se no sistema
escravista como modelo de producio. Mas,
para sua sobrevivéncia, a plantation exige
bracos fora dela. E a necessidade de
conciliar principios opostos, reguladores
da atividade econdmica: a producio direta
de meios de vida e a producio de merca-
dorias.

Fora dos limites dos canaviais, penetran-
do o sertio, ao longo dos séculos XVII e
XVIII, constitui-se uma populacao livre
dedicada a agricultura para a producgio de
géneros alimenticios e ao criatdrio de
gado, dando inicio a um incipiente merca-
do interno. Surgem, entdo, 0s comerciantes
€ artesaos.

A partir do século XVII os criadores de
gado se estabelecem nas regides mais
longinquas, seguindo o tracado do rio Sdo
Francisco, desde suas cabeceiras, espa-
lhando-se pelas bacias dos seus afluentes,
até o Piaui. Assim se povoou ao longo dos
séculos a regiio semi-drida do Nordeste
(agreste e sertdo), reservada a produgao de
alimentos, seja pela agricultura, seja pelo
criatorio de cabras, ovelhas, suinos e gado
vacum, sujeita e secas periodicas.

O gado era vendido aos senhores de
engenho, como alimento e como animal de
tracdo. A alimentaciao dos negros se com-
plementou, durante séculos, com a caga
indiscriminada, o que fez desaparecer
inimeras espécies da fauna original,
enquanto a Mata Atlintica foi praticamente
destruida para a exportacio de madeira
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para a metrdpole e a queima de lenha para
tocar 0os engenhos.

O Estado Imperial Brasileiro preservou
essa perversa divisio original da terra:
regioes férteis para a producio de géneros
exportaveis e terras de dificil cultivo para a
producio de alimentos.

Com rios periddicos e sujeitos a seca, o
sertio destinou-se 2 producio do milho,
feijio, mandioca, abébora, inhame e
aipim, elementos basicos da dieta do
homem nordestino.

A substituiciao de produtos primdrios no
mercado internacional tem mantido, até os
dias atuais, a mesma politica de uso da
terra, reservando-se sempre as zonas
férteis para a producao de cana, café,
cacau, soja, laranja, enfim, a demanda
comercial determinando a destinacao das
melhores terras do pais.

O Estado brasileiro, sob o regime
monarquico, Repuiblica Velha, Movimento
de Trinta, Estado Novo (1937), redemocra-
tizacao no pos-guerra (1946), golpe militar
de 1964, Nova Republica (1984), passando
pelo mais recente massacre dos Sem Terra
no Pard (17/04/96), nao tomou qualquer
medida para alterar a situagiio fundidria do
pais.

Esta posicio do Estado nio significa
auséncia de luta por justica social em toda
nossa histdria. Primeiro foi a luta pela
independéncia (pela luta e nio pela forma
negociada), a luta pela abolicio da escra-
vatura e, ji neste século, cientistas, sindi-
catos e associacoes de classes tém tentado
uma reversao do quadro que nos coloca
entre os paises de pior distribuicio de
renda, de estatisticas de alta mortalidade
infantil, analfabetismo, miséria, violéncia.

Dessas atuacdes enfoco a de Josué de
Castro, que marcou o Brasil, projetando-se
pelo mundo, durante quatro décadas, com
magistrais trabalhos sobre a fome.

Nascido no Recife em 5/9/1908, aos 24
anos ja era livre docente na Faculdade de
Medicina do Recife, onde segundo depoi-
mento do médico Jamessom Ferreira Lima,
estudante na época, os alunos acorriam
“para ouvir o professor da palavra encanta-
da'.!

Inquieto e criativo, observava com
aqiiidade o mundo em que vivia, buscan-
do explicagio para as extensas filas de
doentes nas portas dos ambulatérios e

hospitais do Recife, o alarmante obitudrio
infantil dos bairros pobres, a fertilidade
das familias que moravam nos mocambos
miseriveis dos mangues do Recife. A
paisagem de sua infincia e juventude,
como afirmaria pela vida afora foi sua
primeira universidade, o laboratério de
idéias, os desafios de equacionamento que
enfrentou nas pesquisas, nos estudos que
desenvolveu nas mais diferentes dreas do
conhecimento.

Muito cedo dedicou-se ao estudo da
alimentagio, desde suas propriedades
quimicas, até os efeitos sobre o comporta-
mento humano, para concluir pela estreita
relacdo entre o comportamento social dos
homens e sua dieta alimentar.

Chegara a essas conclusoes a partir do
estudo de doencgas que assolavam as
populacoes pobres do Nordeste, como
tracoma, verminose, tuberculose, lepra,
relacionando-as com as péssimas condi-
¢coes de nutricao e higiene em que viviam.

Em 1933, se cria na Universidade do
Distrito Federal, a primeira cadeira especi-
alizada em nutricio, ministrada pelo
Professor Annes Dias.

Neste periodo Josué de Castro ja faz
parte de um grupo de especialistas no
tema, desenvolvendo-se pesquisas sobre a
situacdo alimentar, citando-se entre esses
estudiosos: Heloisa Paula Rodrigues,
Oscar de Souza, Décio Parreiras, Barros
Barreto, Jamessom Ferreira Lima (seu
discipulo).

Promovendo um inquérito sobre as
condi¢des de vida dos operidrios do Recife,
Josué de Castro descobre o déficit alimen-
tar de que padecem com suas familias,
gastando 71% dos ganhos com uma ali-
mentacao deficiente em vitaminas e sais
minerais, o que explica, segundo ele, a
alta mortalidade e a baixa esperanga de
vida das camadas sociais pobres.

Publica: “Condicées de Vida das Classes
Operirias do Recife”, “ Alimentacio e Raca”,
“O Problema da Alimentacio no Brasil.

Comparando os salirios minimos dos
Estados Unidos, Argentina e Recife, com os
gastos alimentares dos operirios, aponta a
miséria salarial pernambucana, mostrando
4 tabela: Estados Unidos - 55% gastos com
alimentacio Argentina - 52% gastos com
alimentacio.

Pemambuco - 71% gastos com alimentacio.
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Para um salario médio de 3$700, a
despesa média é de 3$806, com aluguel do
mocambo, luz, carvio, dgua, charque
(carne seca), pao, feijao, farinha, café,
actcar. Mostra a pobreza da dieta sem
frutas, legumes, verduras, leite, ovos,
queijo e manteiga.

A partir desse inquérito, estabelece a
relacio entre baixos saldrios x fome x
doenca x baixa produtividade, publicando
trabalhos sobre os temas: “Documentario
do Nordeste”, “ Ciéncia e Técnica”, “Salirio
Minimo’.

Seus estudos tém repercussao nacional e
jd se projeta a criagao de um Instituto de
Nutri¢ao.

Também, cada vez de forma mais ampla,
toma-se consciéncia da relacio salirio x
alimentacao. Josué de Castro luta por uma
politica de salario minimo digno, compu-
tando despesas essenciais de moradia e
transporte para o trabalhador e alimenta-
¢io condigna para ele e sua familia.

Publica, em 1937, “A Alimentacdo 4 Luz
da Geografia Humana".

Finalmente, em 1940 o Estado intervém
no problema salarial, determinando, pelo
Decreto - Lei n? 2.162, a aplicagao do
saldrio minimo a todo o territério nacional,
ja que desde 14 de janeiro de 1936, pela lei
185 instituira-se o saldrio minimo no
Distrito Federal.

Mas o tempo decorrido entre o projeto e
sua aplicacdo em termos nacionais, ja
havia tornado os calculos obsoletos, € a
inflacio ji havia corroido o poder de
compra do saldrio minimo, mantendo-se 0s
trabalhadores na mesma situagio de quase
miséria.

No Ministério do Trabalho Industria e
Comércio, Josué de Castro trabalha por
uma acio governamental que corrija as
distorcdes do saldrio minimo, bombardea-
do pelas pressoes dos grupos patronais.

Sob sua inspiracao, cria-se, pela Lei n®
2.478, de 05/08/1940 o Servico de Alimen-
tacao da Previdéncia Social - SAPS, atendi-
mento aos trabalhadores, com refeicoes
organizadas pelos métodos da ciéncia
nutricional.

No Distrito Federal (Rio de Janeiro) sao
instalados cinco restaurantes, sendo
quatro para operarios € um administrado
pela Unido Nacional dos Estudantes, para
fornecer refeicdes baratas, nos famosos

bandejoes alimentando estudantes pobres
de todo o Brasil, que se deslocavam para a
capital da Republica em busca de instru¢ao
de qualidade.

Posteriormente, o SAPS cria postos de
venda de géneros alimenticios mais bara-
tos nos bairros proletirios e, no restauran-
te central da Praca da Bandeira, serve
nutritivo café da manha aos filhos de
operdrios que até entdo iam para a escola
com apenas uma xicara de café como
primeira refeicio.

Entrando o Brasil na guerra, o ministro
Jodo Alberto coordena a Mobilizacao
Econdmica, criando um “Servico Técnico de
Alimentacio”, apresentando como Politica
Nacional de alimentacdo.

Neste 6rgio Josué de Castro publica e
dirige a revista “Arquivos Brasileiros de
Nutricio”, a primeira do pais sobre o tema.

Em cooperacdo com os Estados Unidos,
cria-se o ITA - Instituto Técnico de Alimen-
tacio, voltado para normas de controle de
qualidade das inddstrias de alimentos.

Com o fim da guerra do ITA é doado a
Universidade do Brasil, onde se cria o
Instituto Nacional de Nutri¢io, esforco
principal de Josué de Castro, seu diretor, e
onde desenvolverd pesquisas importantes
e formari pessoal especializado no comba-
te a fome, sua principal preocupagao.

As crises do capitalismo central ja
haviam exigido a intervenc¢do do Estado
para impedir a debacle do sistema de
mercado. Ao Estado caberia, com o dinhei-
ro publico, fazer investimentos que,
reativando a economia, gerassem a Criacao
de novos empregos, reconstruindo-se o
caos gerado no pos-primeira guerra mundi-
al, e, nos paises nlo industriais como o
Brasil, alavancassem o salto para a indus-
trializacdo.

Surge, assim, o Estado planificador do
progresso, ocupando-se dos setores que
nio ofereceriam lucros econdmicos a curto
prazo, como salde, transporte e energia.

Encampada a idéia do Estado investidor
e nio apenas fiscal, regulador das livres
iniciativas, o que se coloca em discussao €
o conceito de progresso.

Preocupado com os problemas que se
abatem sobre a imensa populacio mais
pobre, Josué de Castro vé a oportunidade
de o Estado interferir radicalmente no
social, modernizando os métodos cientifi-
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cos de combate as doencas através de
melhorias da infra-estrutura dos bairros de
populacio pobre (dgua, esgotos), além de
melhorias de saldrios e educacio alimentar
€ sanitaria. Em outras palavras, passa a
defender como papel do Estado a coloca-
cdo dos avangos tecnoldgicos a servico da
melhoria das condi¢coes de vida do homem
brasileiro.

Para ele, o homem ¢é o setor prioritario
dos investimentos do Estado, modificando
o conceito dominante de progresso como
crescimento econdmico, para desenvolvi-
mento humano, melhoria das condigcoes
sociais de vida.

Considera a miséria, com sua carga de
agressoes sobre o homem, principalmente
a subnutricao, as diferentes caréncias
alimentares com seu elenco de doencas de
massa que destroem a satde de milhdes
de pessoas, o principal elemento poluidor
do planeta.

No Rio de Janeiro, da citedra de Geo-
grafia Humana da Faculdade Nacional de
Filosofia, torna-se conferencista requisita-
do, convocando a juventude e os intelectu-
ais do pais 2 discussio do tema tabu, que
dinamizard sua energia criativa, levando o
pesquisador a descobertas de significado
cada vez mais profundo para o decifra-
mento da estagnacido das sociedade emer-
gentes do processo colonial - A fome.

O fim da segunda guerra mundial, mais
do que os escombros produzidos pelos
bombardeios, expde ao mundo o horror
de homens massacrados pela fome nos
campos de concentracio e nos campos
agricolas destrocados.

Nesse cendrio de miséria, esquece-se
por completo o idedrio da economia
liberal da livre iniciativa privada, respon-
sabilizando-se o Estado, nio s6 pelo
esforco de reconstru¢io dos paises da
Europa, mas, nas economias fornecedoras
de matéria prima, como o Brasil, o Desen-
volvimentismo € a nova missao do Estado.

O economicismo vulgar de direita e de
esquerda tracou a meta do crescimento
econdmico através da modernizacio
tecnoldgica como objetivo do desenvolvi-
mento, que “drrancaria o pais do atraso”.

Sobre esse modelo de desenvolvimento,
escreve Anna Maria de Castro: “No caso
dos pafses subdesenvolvidos, a ideologia
desenvolvimentista teve como idéia forga a

industrializacio, nio levando em conta a
producio de alimentos e sua distribuicio,
gerando a fome e a subnutricio em seus
aspectos individuais e coletivos”.?

Josué de Castro estd entre os que insis-
tem na idéia de desenvolvimento humano
como estratégia de mudanca social ampli-
ando sua luta para além fronteiras, ou
presidindo associacdes de combate a fome
- ASCOFAM (Associacao Mundial de Luta
Contra a Fome), ele que em 1940 fundara,
com virios colegas, a Sociedade Brasileira
de Alimentacio.

Discutindo internacionalmente os
problemas da fome, condena o aproveita-
mento da miséria pela guerra fria, as
teorias neomalthusianas e conclui que a
fome natural é fendbmeno raro, como a
fome epidémica do sertio em periodo de
secd.

Denuncia a fome como um produto da
exploracio capitalista, da politica de lucro
exorbitante dos paises centrais em detri-
mento do terceiro mundo.

Na década de 50, é presidente do Con-
selho Executivo da FAO e publica, em 51 e
54, seus mais importantes trabalhos,
“Geopolitica da Fome” e “Geografia da
Fome”, que o consagrariam definitivamente
como o maior especialista na andlise dos
problemas que afligem a populacao brasi-
leira ha mais de quatro séculos.

A década de 50 ¢é também a de maior
efervescéncia dos debates sobre desenvol-
vimento. “E o periodo do famoso “cresci-
mento acelerado”, quando a meta governa-
mental do presidente Juscelino Kubitschek
€ fazer o Brasil viver “50 anos em 57, para
superar tensoes sociais que agitam o
campo e as cidades brasileiras”, cortando
os grilhdes que nos prendem ao passado
de atraso e pobreza”.?

Como enfatiza Anna Maria de Castro, a
opcao desenvolvimentista brasileira foi
pela industrializacio. Explicando o atraso
do pais pela permanéncia no campo de
mais de 65% da populacido nas atividades
primdrias, promoveu-se a industrializacio
num acelerado processo de urbanizagio.
Em vinte anos, 75% da populacgio brasilei-
ra concentraram-se nas cidades.

A regiio industrializada, o Sudeste,
principalmente Sio Paulo, tornou-se o
polo econdmico hegemdnico, modelo do
Brasil desenvolvido, em contraste com o
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Brasil atrasado do Norte e Nordeste e
alguns “bolsdes de subdesenvolvimento de
outras regides do pais”.

“O Estado jd se fizera presente no
Nordeste, no combate as secas - pelo
Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - DNOCS; no setor de financia-
mento - pelo Banco do Nordeste do Brasil
- BNB e por outras formas de intervencao
como a Companhia hidroelétrica de Sdao
Francisco - CHESF e Instituto do Agtcar e
do Alcool - LAA. - pela lei n® 3692, de 15
de dezembro de 1959, cria a SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste”.*

A SUDENE, concebida como a agéncia
fomentadora do desenvolvimento do
Nordeste, instaurou-se com a mesma
ideologia industrializante como forma de
combate ao atraso.

" Por esta perspectiva, seus investimentos
jamais foram direcionados para a produgao
de alimentos dos agricultores de pequenas
e médias propriedades, “consumida pela
familia ou vendida nas feiras mais proxi-
mas de sua moradia. Essa baixa produgio
nio interessou, como NAo interessa até
hoje a econometria que mede a riqueza
regional. S6 os produtos que se expressam
pelo capital, os produtos de exploragao
integram os cdlculos dos economistas”.’

Como incentivo a industrializacio
regional, a SUDENE injetou recursos
oriundos dos empréstimos estrangeiros em
projetos industriais ficticios e de pouca
viahilidade, deu incentivos as industrias
do Sudeste que abrissem sucursais no
Nordeste, negou recursos as tradicionais
inddstrias téxteis da regido, acelerando o
processo de destruicio daquele parque
industrial vindo das primeiras décadas do
século.

Incentivando a agro-industria, distribuiu
recursos entre os grandes fazendeiros que
projetaram a modernizacio de suas propri-
edades, gastou fortunas irrigando regioes
cedidas a companhias agricolas paulistas e
emprestou altas somas a juros baixissimos
aos grandes proprietirios para a compra
de moderna maquinaria que modernizasse
suas usinas e fazendas.

Como cienitista e deputado, Josué de
Castro questionou o modelo de desenvol-
vimento incrementado pelos economistas.
Com argumentos sociologicos, médicos,

antropologicos, econdmicos, de demogra-
fia e nutricionismo, exige um contetdo
ético nos debates que coloque o homem
no centro da questdo. Polemizando a
industrializacio no Nordeste, sem nenhum
projeto especifico para solucionar os
problemas de fome que corroem dois
tercos da populacdo. escreve o artigo “Pao
ou Aco”, onde aponta a necessidade de
uma reforma agraria, Unica maneira de se
iniciar uma politica de combate a fome que
assola todas as regides do pais, em suas
formas endémica e epidémica. Ombreia-se
com Ignacio Rangel, Caio Prado Junior e
Pompeu Accioly Borges, na defesa de
projetos de Reforma Agraria.

Percorrendo as diversas regides do
Brasil e do mundo, o cientista argumenta
contra o econimicismo desumanizador,
enquanto “Geografia da Fome” e “Geopo-
litica da Fome” sdo traduzidos e lidos em
vinte e cinco idiomas.

A partir de seu prestigio internacional,
carreia recursos da ONU para implementar
no Brasil projetos de construgdo de casas
populares, realiza inquérito no Nordeste
sobre alimenta¢ao infantil.

Derrotadas as propostas desenvol-
vimentistas do grupo do qual faz parte
Josué de Castro, o Estado Brasileiro imple-
menta um desenvolvimento baseado na
teoria de Hirschman, para quem a desi-
gualdade de crescimento € inevitavel e
inerente ao proprio crescimento.

Em relaciio ao problema da alimentacdo,
o Estado se circunscreve a pdalidas tentati-
vas de controle de precos através do
estabelecimento de precos minimos e
custeio da entressafra, o que vai beneficiar,
como a politica de armazéns e silos, 0s
grandes produtores, especuladores dos
géneros alimenticios.

O SAPS continua a agéncia através da
qual o combate contra a fome permanece-
rd, em termos de pratica, na tentativa de
melhorar as condi¢cdes de vida da popula-
cio pobre. Luta pela merenda escolar e
amplia as funcdes do SAPS com cursos
sobre nutricio, aconselhamento alimentar
as familias dos trabalhadores, auxilio
alimentar de 30 dias para empregados
doentes ou desocupados. divulgacio
cientifica através da “Colecao Estudo e
Pesquisa Alimentar”.

O golpe militar de 1964 vai encontri-lo
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em plena luta, representando o Brasil na
ONU. Com os direitos politicos cassados,
escolhe a Franca para a vida de exilado,
onde viverd como professor em Vincennes,
e membro atuante do Conselho da Organi-
zacio das Nagoes Unidas para a Alimenta-
¢do e a Agricultura - FAO.

Sob o regime militar, cresce o furor
desenvolvimentista do pais, com a acelera-
cio descontrolada do endividamento junto
as agéncias estrangeiras de empréstimos.

Fecha-se o SAPS como medida moraliza-
dora e saneadora das financas e se elabora
o PROALCOOL - Programa Nacional do
Alcool, em 1975.

Do ponto de vista da fome da populacio
brasileira, este foi o projeto de desenvolvi-
mento de mais perversas conseqiéncias.
Milhoes de ddlares estrangeiros foram
empregados em projetos de destilarias que
s6 podiam ser financiadas em modulos
territoriais de cerca de 6.400 hectares.

“Até 1980 foram aprovados 330 projetos
de destilarias, sendo 224 no Centro-Sul, s6
Sdo Paulo recebendo 133, entre autdénomas
€ anexas a usinas ji existentes”

Os Estados, como a Bahia, venderam
aos candidatos, usineiros do PROALCOOL,
600 mil hectares de terra, ao preco simboli-
co de menos de 1 dolar por hectare, além
de investir na infra-estrutura, energia ¢ um
alcoolduto.

“Calculava-se que essa drea empregaria
12 mil familias em propriedades de 100
hectares cada, para a producio de alimen-
tos. E estava destinada a 40 destilarias que
constituiriam um polo alcooleiro, visando a
produgdo de 1 bilhao de litros de dlcool’.

Quinze anos apos sua instauragdo, um
balanco apresenta virios de seus efeitos
sobre a sociedade brasileira em geral e
nordestina em particular. Calcula-se, por
exemplo, o prejuizo em termos de producio
de alimentos. So em 1980 o Brasil importou
1 mithio e 280 mil toneladas de arroz, 1
mithio e 000 mil toneladas de milho e 1
milhio de toneladas de fejjao’.”

Com o fracasso do milagre brasileiro,
nome dado 4 arrancada de crescimento de
inicio dos anos 70, e a atual crise de
miséria para o pagamento da divida exter-
na, contempla-se a paisagem produzida
pelo desenvolvimento desumano, com
preferéncia pelo aco, tao criticado por
Josué de Castro. A mais violenta concentra-

¢ao de renda corresponde uma concentra-
cdo fundiaria tio avassaladora, que alguns
proprietirios viajam em seus dominios
com dimensoes de paises como a Bélgica.

Na regido onde os contlitos de terra sdo
mais agudos, o Instituto de Terras do Pard
possui 1.998.459 hectares de terra, enquan-
O SUCEsSIVOS ZOVEInos assistem assassina-
tos de centenas de homens, mulheres e
criangas que reivindicam terra para culti-
var. Pernambuco, Estado dos mais pobres
do pais, tem fazendeiro com propriedade
de 671.879 hectares.

Pela forca do PROALCOOL, as usinas
destruiram o que restava de Mata Atlintica
no Nordeste, compraram baratissimo
milhares de minifindios e se estabelece-
ram como latifindios quase nas dimensoes
das antigas sesmarias coloniais.

Erradicados da agricultura de subsistén-
cia, milhdes de camponeses migraram para
as pequenas cidades, as capitais e o “Sul”,
em busca de condi¢oes de sobrevivéncia.

Em 1972, as megaldpoles eram o incha-
co da miséria, quando Josué de Castro
afirmava em Estocolmo, no Coldquio
Sobres o Meio. “O subdesenvolvimento
representa um tipo de poluicio humana
localizado em alguns setores do mundo”. A
respeito da Civilizagio Ocidental, escreve:
“A fome e a miscria de algumas regioes
distantes fazem parte do custo social do seu
PIOPITIO Progresso, um progresso que d
humanidade inteira paga para que o
desenvolvimento econémico avance no
pequeno mimero de regioes dominantes
politica e economicamente no mundo’

A Atualidade de Josué de Castro se
confere pelas estatisticas da década de 90,
quando a Civilizacio Ocidental avanga
aceleradamente no desenvolvimento
tecnologico.

Segundo pesquisa da FAO, 40% da
populacio brasileira vive em regime
alimentar insuficiente e 30% das criancas
sio desnutridas, em 1990. Em nimeros
explicitos, significa que 32 milhoes de
brasileiros vivem em estado de indigéncia,
com 2 milhdes de criancas desnutridas, e
4,4 milhdes com alimentacio insuficiente.

Segundo Celso Furtado, em depoimento
a Comissdao de Economia da Camara dos
Deputados, 21% da populaciao brasileira
de menos de 17 anos encontra-se no
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um peso inferior a 75% do normal. No
tocante 4 mortalidade infantil, de 4 mi-
lhdes de criangas que nasciam no Brasil,
360 mil morriam antes de completar o
primeiro ano de vida, sendo que no
Nordeste, a média era o dobro da média
nacional e a propor¢io de criancas e
jovens desnutridos era cerca de 50% mais
alta que a média do pais.

Os pos-modernos dirigentes do Brasil
nao se graduaram na Universidade de
Coimbra. Seus mais importantes tecnocra-
tas pos-doutoraram-se em Harward, Chica-
g0, Cambridge e outros centros de igual
prestigio.

No rigor da atualizacio tedrica de
superacio das propostas de Keynes, hd
que “planejar’ o novo Estado, com fung¢oes
restritas: fiscalizar (cobranca de impostos),
policiar (manutencao da ordem), fazer e
aplicar leis (legislativo e judicidrio).

As demais fungdes sociais pertencem a
instincia da iniciativa privada, exceto
resolver os prejuizos da rede bancaria.
Garantindo a modernizagio do pais-
capitalismo terciario, o Estado destina, dos
recursos publicos, 21 bilhoes de reais (21
bilhdes de ddlares), a recuperagio de
bancos falidos.”

O Estado pos-moderno nao pode ser
responsdvel por transporte, saide e habi-
tacdo do povo.

Confirmando a relacao estudada por
Josué de Castro, entre desenvolvimento
capitalista e miséria, multidoes de desem-
pregados vagueiam pelas cidades, ocupa-
das nos subempregos, biscates, narcotréfi-
co e mendicincia, povoando todas as
esferas da marginalidade e da desesperanca.

Dormindo sob marquises e viadutos,
expoem a fome em todas as variantes
analisadas pelo cientista morto na década
de 70: Fome de alimento, educagdo, mora-
dia, satde; fome de cidadania, fome de

justica social.
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Em 1946 Josué de Castro retratou o Brasil
subdesenvolvido, dependente da exportacao
de produtos basicos e desenhou a geografia
da fome. Nos mangues do Recife criangas,
dejetos e caranguejos desenharam o cenario
do ciclo ecoldgico da miséria como uma
cadeia alimentar repugnante. A fome
expulsou do campo os Severinos, 0s mes-
mos Severinos que construiram as grandes
cidades. A Severina foi para as fibricas, foi
para as ruas e aprendeu e foi apreendida
nas malhas da modernidade. Do ttero lhe
saem menos filhos, seu salirio traz 2 mesa a
comida, os seus poucos filhos quase nio
mais passam fome. A mulher brasileira
rompeu o ciclo da fome. A especulagio
imobilidria aterrou os mangues do Recife e o
caranguejo transformou-se em hors-d“oeuvre
nos restaurantes das praias de Boa Viagem e
Olinda.

No Brasil moderno prepondera o viver
urbano. Assim, somente as zonas urbanas
das capitais das 9 dreas metropolitanas e

mais o Distrito Federal
concentram 20% da popula-
¢iao brasileira (Censo de
1991). Se considerarmos que
as dreas metropolitanas
concentram igual contigente
populacional, aproximada-
mente, 40% da populacio
brasileira encontra-se nestas
10 dreas metropolitanas. O
censo de 1991 mostrou,
ainda, que mais de 75% da
populacgiio vive na zona
urbana. Desta populacio
urbana mais de 60% concen-
tra-se em 20 municipios de
mais de 500 mil habitantes.
Entre os mais de 5 mil muni-
cipios existentes no Brasil
vinte municipios concentram
a metade da populacio
brasileira.

Na cidade moderna poucos
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passam fome, hd sempre um elo de solida-
riedade que pode nao garantir muito, mas
sobra sempre um pio para uma boca
faminta. Os dados preliminares de uma
pesquisa que vem sendo realizada no
municipio do Rio de Janeiro, sob a coorde-
nacio do Instituto de Medicina Social, IMS-
UREJ, financiada pelo Instituto Nacional de
Alimentacao e Nutricio indicam que
poucas foram as pessoas que responderam
afirmativamente a questdo de terem passa-
do fome no més anterior a4 pesquisa.

Resolver o problema da fome (urgéncia
de alimentos) hoje, nos centros urbanos, €
tecnicamente possivel, contudo esta € uma
questao que ultrapassa a drea de politicas
publicas pois €, antes de tudo, uma vergo-
nha nacional em um pais com a extensdao
territorial que temos. Envergonhados os
cidadaos contribuem com campanhas,
alimentos, doagoes que resolvem a fome.

Por outro lado, aumentam as doencas
cronicas associadas a alimentacio que hoje
no Brasil sao de alta prevaléncia. Assim,
7,6% da populacio adulta apresenta
diabetes nao dependente de insulina, 32%
dos adultos maiores de 18 anos apresen-
tam algum grau de excesso de peso, 15%
da populacao adulta apresenta hipertensio
arterial € o abuso e dependéncia de dlcool
atingem 12 % da populagao acima de 15
anos (Dados do Ministério da Saude,
1993). Esta situacio fez com o Comité
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal reunido em Brasilia em dezembro de
1995 estabelecesse entre outras atividades
prioritirias o diagnostico e controle a nivel
populacional das doencas crénico degene-
rativas e a promocio de priticas alimenta-
res apropriadas e estilos de vida saudaveis
(Ministério da Saide, 1996).

Na populacio adulta brasileira o exces-
so de peso € muito mais prevalecente do
que o baixo peso conforme os dados de
ampla pesquisa nacional realizada em 1989
(Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutri-
¢A0-PNSN). Os dados desta pesquisa
revelaram, por exemplo, que entre mulhe-
res brasileiras com 35 anos ou mais a
prevaléncia de sobrepeso (valor maior do
que 25 para a relacio entre o peso em kg €
a altura em m2) era de aproximadamente
50 %. Este percentual era maior do que as

prevaléncias observadas, no mesmo
periodo, entre mulheres americanas,
canadenses e inglesas. Nestes paises com
0s quais comparamos o Brasil a preva-
léncia de obesidade € maior nas classes
sociais mais baixas. Nos Estados Unidos a
obesidade feminina concentra-se nas
negras e nas hispdnicas. Os dados da
PNSN mostraram que comparando os
quintis de renda per capita, o mais baixo
quintil de renda tém menor prevaléncia de
obesidade porém as mulheres dos 2
maiores quintis de renda tém menor
prevaléncia de obesidade do que as do
terceiro quintil, sugerindo que mesmo no
Brasil a obesidade nao € sindnimo de
afluéncia.

A modificacio deste padrio de vida, que
associado ao sobrepeso, leva ao adoeci-
mento e a morte precoce, embora dificil e
ainda pouco explorada em termos de
métodos, passa necessariamente pela
incorporac¢ao da populacio excluida na
sociedade. Incorporaciao dos excluidos da
producio, pela falta de emprego, da
educacio pela falta de escolas adequadas,
da apropriacao do saber cientifico esteja
ele na internet ou no jornal diirio.

Os nao excluidos embora relutem em
abandonar velhos e prazeirosos habitos:
fumar, comer gordura, sio os primeiros a
fazé-lo. Sao os formadores de opinido que
primeiro usufruem dos conhecimentos
relacionados aos muitos riscos que associ-
am-se a0 ato de viver. O jornalista recla-
ma, faz pilhéria, mas tém acesso a técnicas
e métodos e acaba parando de fumar, mas
o operario continua fumando. As jovens
da classe média ficam altas e magras,
enquanto as adolescentes pobres desti-
nam-se a serem baixinhas e gordinhas.
Crescem menos, pelas dietas inadequadas
das suas mies e delas proprias e entdo
engordam precocemente. A classe média
sofistica-se, bebe vinho, come queijo
magro (que ap6s tirada a gordura fica mais
caro do que o queijo gordo), usa azeite de
oliva, de preferéncia da primeira extracao,
enfim, incorpora rapidamente habitos de
consumo agradiveis e que protegem sua
saude. Aos excluidos ndo se garante ao
menos o direito de saber que nem so de
fome morre hoje o homem.
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Apresentacio:

In memorian a Josué de Castro

Josué de Castro foi um dos filhos mais nobres
e dedicados do povo brasileiro. Foi um homem
completo, e totalmente dedicado as causas que
afligiam nosso povo. Médico, estudioso, conhe-
cedor profundo de nossa realidade brasileira,
colocou desde o principio seus conhecimentos
cientificos a servigo da defesa da vida. E buscou
incansavelmente as causas que levavam tantos
brasileiros a morrer de fome.

Seu livro “Geografia da Fome” se transformou
num clissico do debate da questao da fome no
Brasil e no mundo.

Pernambucano, conhecia como ninguém as
malvadezas do latifiindio nordestino, que se
adonava das melhores terras, das dguas, e das
pessoas, ainda que a escravidio houvesse termina-
do, na Lei. E denfendeu com todo ardor a necessi-
dade da Reforma Agriria como forma de acabar
com 4 fome e a miséria de nosso povo. Mas nao
ficou apenas nos estudos ou retérica. Foi também
presidente da FAO (Organizacio das Nacoes
Unidas para o problema da agricultura e da fome).

E sabia que a tnica forma de
levar adiante as idéias da
Reforma Agraria era se o povo
pobre, se os trabalhadores rurais
fossem os primeiros a se organi-
zar. Por isso foi um grande
incentivador da organizacao
camponesa e contribuiu decisi-
vamente para 4 organizacao das
Ligas Camponesas no nordeste,
patrocinando inclusive seu
primeiro congresso em Recife,
na década de 50.

Morreu no exilio, afastado
pelo regime militar. E até hoje a
sociedade brasileira nio soube
resgatar a memoria desse
homem ilustre.

De nossa parte, o MST
procura de todas as formas
recuperar o legado histérico de
Josué de Castro. Reconhecemos
nele um mestre e um incen-
tivador 2 nossa organizacdo. E,
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modestamente, instituimos entre os Prémios da
Luta pela terra o Prémio Josué de Castro,
distingao que outorgamos €m Nossos congres-
s0s a0s técnicos, lutadores pela Reforma
Agrdria. E também nos orgulhamos de ter
utilizado seu nome na ESCOLA TECNICA
JOSUE DE CASTRO, onde formamos os nossos
alunos de 22 grau como técnicos em adminis-
tracio cooperativista, formando filhos de
assentados do Brasil inteiro.

1. O PROBLEMA DA FOME NO BRASIL

A burguesia brasileira deveria envergonhar-
se de dominar hd 500 anos um dos territérios
mais ricos em riquezas naturais do planeta, e
apos tanto “modernismo”, tantas viagens para
Europa e para Miami, ainda nao conseguiu
resolver um problema bésico de nossa socieda-
de: a fome.

Nio se envergonharam dos clamores de
décadas passadas de Josué de Castro e de
tantos estudiosos. Nio bastaram os gritos do
Betinho, que mais recentemente importunou
os ouvidos das elites. O problema persiste e a
cada dia parece aumentar!

Os nimeros levantados pelo IPEA - Instituto
insuspeito do Governo Federal, sio contunden-
tes: hd 65 milhdes de miserdveis no Brasil que
se alimentam mal e entre eles 32 milhoes
passam fome todos os dias.

Mas olhando com mais detalhes para o
“Mapa da Fome do IPEA”, pode-se descabrir
outras caracteristicas ainda mais nefastas. Dos
65 milhdes de miseraveis, cerca de 4 milhoes
de familias vivem nas capitais, o centro do
desenvolvimento do pais. Certamente uma das
causas encontra-se também nos dados do
governo. Segundo a Fundacio Getdlio Vargas,
em 1960, da Renda Nacional total, cerca de
66% ficava como rendimento do trabalho,
como saldrios pagos e somente 34% como
rendimento para o capital. Passados 30 anos, os
trabalhadores ficavam com apenas 30% de
toda renda nacional produzida anualmente e
nada menos do que 70% dos rendimentos se
destinavam ao capital. Com isso, 0os 20% mais
pobres ficaram com apenas 2% da renda
nacional e os 20% mais ricos com 63%.

E no meio rural brasileiro, existe fome?
Apesar de tanta terra fértil, de sermos talvez o
maior pais do mundo com areas agricultdveis
ainda disponiveis, no campo ainda se passa
muita fome.

Ao final deste artigo, apresentamos 7 tabelas
demonstrativas. Na primeira tabela (P.70) estio
confrontados os dados do numero de pessoas
que passam fome no meio rural. Do total de

32 milhoes, nada menos que 17 milhdes estdo
no campo. E o que choca mais é que em
média 42% das familias que vivem no meio
rural como trabalhadores estio passando fome
e em alguns estados como Piaui e Paraiba
chegam a 70% do total.

Por outro lado, se olharmos para a segunda
tabela (P.71), onde consta o nimero de
familias sem terra por Estado e compararmos
com a tabela do nimero de familias que
passam fome, vé-se que hd uma similaridade
espantosa. O que fica demonstrado também
nas estatisticas, o que se conhece na pratica do
dia-a-dia. Os chamados trabalhadores rurais sem
terra silo 0s que mais passam fome no meio
rural brasileiro. E talvez por isso sejam os
primeiros 4 lutar por reforma agraria.

2. O PROBLEMA AGRARIO BRASILEIRO

Nas ultimas décadas, difundiu-se com
bastante frequéncia entre as elites dominantes
e mesmo no meio académico, que no Brasil
nio existia mais um problema agrario como
havia sido destacado pelos cldssicos no desen-
volvimento do nascente capitalismo. E, para
cujo mal, as entao burguesias revoluciondrias
da Europa haviam aplicado o remédio da
reforma agraria, ou seja, defenderam e aplica-
ram que a concentragio da propriedade da
terra impedia o desenvolvimento das forcas
produtivas e portanto era necessirio, para o
melhor desenvolvimento do capitalismo, a
distribuicio da propriedade da terra e a trans-
formacao dos camponeses pobres em consu-
midores e produtores de mercadorias.

Nossas elites colonizadas copiaram quase
tudo da Europa e dos Estados Unidos. Menos o
que lhes pudesse atingir em algo. E deixaram
de copiar a reforma agrdria.

Argumentam que no Brasil o modelo de
desenvolvimento capitalista se baseou justa-
mente na grande propriedade. E foi isto que
permitiv “modernizar” a agricultura e aumentar
a producio agropecuiria permanentemente.
Lédo engano. Ou melhor, justifica-se do ponto
de vista dos interesses dos grandes proprietiri-
os de terra, mas nio explicam o porqué da
continuidade de tantos problemas sociais em
nossa sociedade.

Ao contririo das elites e seus académicos de
plantio, nds dizemos que do ponto de vista da
classe trabalhadora e dos interesses populares,
persiste no Brasil um grave problema agrario
que esta na base, € a causa da maioria dos
problemas sociais que afetam nio s6 o meio
rural mas toda a sociedade brasileira.

Porque dizemos que hd ainda um grave
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problema agririo? Pelas seguintes caracteristicas:

a) Elevada concentracio da proprieda-
de da terra.

O Brasil € o segundo pais em concentracao
da propriedade da terra, segundo o PNUD.
Apenas 1% dos proprietarios sao donos de 46%
de todas as terras. Na tabela n® 03 (P.72) vé-se
com mais detalhes os niveis da concentracio
da propriedade no Brasil. E como resultado
dessa concentragio é que de outro lado, tem-
se 3,9 milhées de estabelecimentos de pobres
do campo explorando dreas insuficientes para
seu progresso e 0s outros 4,8 milhoes de
familias, sem-terra (vide tabela n®2).

Essa concentragio da propriedade € tao
absurda que apenas 40 grandes grupos econd-
micos financeiros e industriais, que ndo se
dedicam a agricultura, possuem 22 milhoes de
hectares e utilizam apenas 3,7 milhdes. E ha
um Gnico grupo econdmico que posui 2,4
milhoes de hectares na Amazonia.

b) A ma utilizacao da terra no Brasil.

Pela tabela n%4 (P.72) pode-se ver como $40
utilizadas as terras no Brasil. Dos 370 milhoes
de hectares ji privatizados e cadastrados no
INCRA, somente 11% se destinam ao cultivo
de lavouras anuais, tempordrias, € portanto
para producio de alimentos.

¢) O que se produz na agricultura
brasileira.

Além do fato de utilizarmos mal nossas
terras, as terras mais férteis e as poucas que
cultivamos se destinam apenas a cultivo de
exportagio, na forma de monocultura ou aos
chamados produtos de sobremesa: agGcar,
cacau, laranja, fumo, café.

As tabelas n? 5, 6 ¢ 7 (pp. 73 e 74) que
seguem mostram como € distorcida a pauta de
produgio em nossa agricultura. E a prioridade
para exportacao.

As safras recordes dos ultimos anos mostram
que o Brasil pode produzir os alimentos
necessirios para que nenhum brasileiro passe
fome. Mas a produgio de alimentos para
exportagio ou para a industria aumenta mais
do que a producio de alimentos para consumo
interno da populagio.

A produgio de alimentos se estabilizou ou
aumentou menos do que a populagdo nos
Gltimos anos, diminuindo a disponibilidade de
alimentos para a populacao. Isto representou
uma queda no consumo de calorias e proteinas
bastante acentuada. Entre 1980 e 1982, em
média, o brasileiro ingeria 2.375 calorias e 53, 9
gramas de proteinas, diariamente. Esta média
caiu entre 1985 e 1988 para 2.295 calorias €

51,5 gramas de proteinas.

d) Exodo Rural.

Em funcio das caracteristicas da organizacio
da produgio no meio rural, o éxodo rural se
transformou de um processo natural de urbani-
zacdo em grave problema social, por sua
intensidade e volume num certo espaco de
tempo. Segundo o IBGE, de 1970 a 1990, nada
menos que 30 milhdes de brasileiros sairam de
seus locais de moradia no interior € migraram
para as grandes cidades. E o pior, migraram
para as capitais, formando grandes metrépoles,
praticamente inabitiveis para os padroes
modernos da sociedade. Pois seu gigantismo
leva 4 ocorréncia dos problemas sociais como
falta de emprego, marginalidade, violéncia,
falta de moradia, esgoto e dgua tratada, a
indicadores insuportaveis.

3. A REFORMA AGRARIA:
UMA LUTA DE TODOS

O MST definiu como estratégia em seu
terceiro congresso nacional realizado em julho de
1995, com 5 mil delegados de todo o pais, que
a reforma agriria é uma luta de todos! Compre-
endeu-se que diante do problema agririo que
persiste no Brasil, diante da politica econdmica
neoliberal que agrava ainda mais os problemas
conjunturais da agricultura; diante da adogio
pelas elites brasileiras de um novo modelo de
desenvolvimento; totalmente subordinado aos
interesses do capital estrangeiro e do capital
financeiro; do abandono de um projeto de
economia brasileira, nacional e a servigo priorita-
riamente das necessidades de toda a populagao.
Ante essa situacao criada, a Reforma Agriria
passou a ter um papel estratégico fundamental
para as mudancas sociais no Brasil.

Hoje ela nao interessa mais apenas a0s sem-
terra ou aos pobres do campo. A reforma
agriria somente se viabilizard se ela estiver
inserida nos marcos de um novo modelo de
desenvolvimento brasileiro fundamentado na
organizagio da economia, a servigo das maiori-
as. Por outro lado, estamos convencidos de que
a sociedade brasileira nao conseguird resolver
seus graves problemas economicos e sociais
que atingem a maioria da populagio como: o
desemprego, a fome, a miséria, a marginalida-
de social, a violéncia, o éxodo rural para as
grandes metrépoles, se nio realizar uma
reforma agraria democratizando o acesso 4
terra e implementando um novo desenvolvi-
mento do meio rural brasileiro.

Por isso, as idéias e os ideais de Josué de
Castro estio ainda tio vivos em nossa sociedade.
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anexo / tabela 1

NGMERO DE PESSOAS QUE PASSAM FOME NO BRASIL

Estado i ‘nfﬁln‘icm i!uﬁ‘ ’:’[, pessoas
familias rurais indigentes
pessoas que sobre o total da
passam fome pop rural
Norte 683,204
Rondénia 74.052 - -
Acre 43.134 - .
Amazonas 122,411 -
Roraima 2.849 - -
Purd 429871 -

Amapi 12.887 = =
Nordeste 7.288.52% 2404809 55
Maranhio 2.304.0066 392.042 52

Piauf 1.515.266 223.61% 75

Ceari 3.034.518 409,283 66

Rio Gde. Norte 9TF175 110.970 59
Parafba 1.527.826 194.367 i
Pernambuco 2325719 251,382 48

Alagoas 833.077 113.247 41

Sergipe 439.617 69.375 38

Bahia 4.331.264 ‘ﬁéiﬂﬁi'f 50

Sudeste 7.982.453 760.493 39

Rio de Janeiro 1.703.824 91.228 2
Minas Gerais 3471.824 413.549 37
Espirito Santo 678.556 101,383 47
S0 Paulo 2.128.239 154.333 14
Sul 4.082.314 674.467 32
Parana 1.883.043 296.701 iz
Santa Catarina 664.375 120.065 32
Rio Gde. do Sul 1.534.895 257.701 -
Centro Oeste 1.640.597 214.479 28
Mato Gr. Sul 310.858 33.260 Ais
Mato Grosso 273.465 45.662 s
Goids 930.806 135.557 31
Distr. Federal 125.468 - -
Brasil 31.679.095 4.054.247 42

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1990
Elaboragio: IPEA - Coordenadoria de Politica Social/ Presidéncia da Repiblica
"MAPA DA FOME'
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anexo / tabela 2

UF N total de N total de Assalariados Namero de Familias Sem Terra
estabelecimento | rabalhadores | {otal (1){1980)
agricolas g:i?j :;{:n:a Amrendatirio | Parceiros | Ocupante | Pequenas Subtoal | Assalariados Total
alé5ha. | propriedade (2} (44%)
até b ha

AL 143.789 623.535 167.700 17.093 7.827 30.432 49.222 104.574 74.000 178.574
BA. 745.518 3.171.558 583.260 8.453 ©.427 71.125 228.600 317.605 257.200 574.806
CE 326.354 1.276.508 298.416 26510 72.010 36.279 47.157 181.956 131.600 313.556
ES 69.436 393273 99.023 714 1.444 1925 5.707 G.790 43,700 53.490
@ 179.376 848 503 252.404 11.541 8.625 3.239 5.493 29.098 111.300 140.398
A 533.906 1.654.258 176.356 204.938 23.394 | 188.479 18.685 435594 77.800 513.396 |
MG 584.534 2.665.776 788.683 22.785 17.067 18.129 73.231 131 206 347.800 479.006
S 55.105 249816 97.32% 6.523 2949 3.850 2.643 16.365 42,900 59,265
PA 154.803 1.202.106 120.370 6.292 5.851 28.515 23.876 64.534 53.100 117,634
Pg 204.621 760.803 165.415 25.600 15.949 37.084 50.394 129.027 73.000 202.027
PE 358.879 1.287.909 320.480 34.585 18.797 72279 107.819 233.480 141.300 374.780
Pl 271.973 816.354 108.880 37.795 61.867 65.486 13.535 178.683 48.0C0 226.683
PR 467.829 1.842.927 383.668 50.563 70.832 27.072 52,160 200.617 169.2C0 369.817
RN 116.597 428.301 118.421 10.886 Q.870 20.941 25.016 66.713 52.200 118.913
RO 81.682 325.986 14.795 1.753 9.508 7284 2.420 20,965 4.500 27,485
RS 498.713 1.736.585 224.909 30.816 44,157 16121 51.163 142267 99.200 241.457
sC 235.361 883.653 8%2.175 16.235 16.961 2.085 24.176 66,457 39.300 105.767
SE 116.271 345.546 46.056 9.411 2.086 14.892 54.659 81.088 20.300 101.388
SP 283.295 1.362.413 664.367 31.381 37.822 ?.087 26.650 104.980 293.000 397.980
AC 35,520 115475 6.836 8.530 3.000 11.830
A 17.114 554.944 27908 41.235 12.300 53.535
AP 4832 211.396 2.600 980 1.060 1.980
T 78.370 350.002 67.334 24.935 29.700 54.635
RJ 01,642 318691 105328 4519 12,526 7918 24.007 48.970 46.500 $5.470
RRE 6.424 21.197 1411 2.680 606 3.280
Total 5.831.544 23.457.514 4.931.122 558.783 4491631 6469.422 8B86.593 1 2.642.321 2174500 | 4.816.821

(1) Sorma dos ternpordiios & permananies. (2 Se refere a porceniagem (44%

51s

Forite: Cense BGE 1985 - Assalarados cense 1980
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anexo /tabelas 3e 4

CONCENTRAGAO DA PROPRIEDADE DA TERRA

Tamanhodas | Wimerode %  Areatowldas | %

propriedades | propriedades propriedades {em
hal

s e

| hectores | : .

E20A 100ha | 1.348.267 22 | 56,359,506 15

100G 1000 | 518618 8 | 131.893557 |35

m by

Acimade 50.106 1 164.684.300 44
11000n _

TOTAL 5.820.988 100 372.988.905 10

T Sy TS = o

UTILIZAGAO DAS TERRAS NO BRASIL

Destino Areas e hectares | Sobre o fotal das terras

Lavouras anuais 45,500.000 11%
Lavouras pemanentes 11.000.000 3%
Areas em "descanso” 9.000.000 3%
Pastagens naturals 107.000.000 30%
Pastagens culfivadas 70.000.000 18%
Florestas e bosques 78.000.000 22%
Reflorestamento aproveitado 5.500.000 1%
Teras ndo agricultarévels 18.000.000 5%
Terras produzidas sem 26.000.000 7%
utizocdo

TOTAL 370.000.000 100%

Fonte: IBGE & INCRA. 1985
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anexo / tabelas Se 6

EVOLUCAO DA PRODUCAO DE
ALGUMAS CULTURAS
Brasil - Milhoes de toneladas

Culturas alimentares

MEDIA 73 /75 | MEDIA 90 / 92
Feiicio 2.2 2.6
Mordooa 25,6 23,7
Arroz 7,2 8.9
Culturas de exportacao
Sojas 7.6 18
Larenjo 58 177
Culturas Industriais
Com 92 264
Miho 15,6 23,9
Fonte: Instituto de Econcmia Agricola de 5do Paulo

VALOR DA PRODUCAO

AGRICOLA NO BRASIL

1992 (em milhoes de
dolares)

PRODUTO VALOR %
Algoddoemcaoco 577 3.0
Amendoimem 52 03
casoa

Arrozem casca 1.860 9.8
Bonana 924 48
Batatainglesa 625 3.3
Cooau 258 1.3
Catéemcoco Q62 5
Concrde-aglcor 2411 12,6
Ceboa 217 Tl
Coco daBahia 150 0.8
Feicio b67 7
Fumo ern folha 1.348 3
Juro 1 -
Laranja 1.423 45
Moo 3 -
Momona 14 01
Merndiooa 840 4.4
Miho 3.200 16,8
Pirmenta-do-reino 41 0.2
Sisal 23 0.1
Soja 2.821 14,8
Tomate 487 26
Trigo 259 1.4
TOTAL 19.063 100

Fonte: Suma Agricola, maio/23
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anexo / tabela 7

EXPORTACOES BRASILEIRAS DO SETOR AGROPECUARIO - 1992
Em milhdes de délares (FOB]

PRODUTO VALOR % DO TOTAL
Farelo de soja 1.595

Saja mesmo friturada 812

Olec de soja bruto 265

Cleo de saja refinado 26
TOTAL 2.699 26.3
Suco de larania 1.053

Farelo de polpa citica 105

TOTAL 1.158 11.3
Caofédecuemgdo 970

Café sclivel 142

Extratos / Esséncia do café 19

TOTAL 1331 11
Fumo em folhas 804

Cigamos 165

TOTAL 969 9.5
Aclicardemera 168

Actcar cristal 162

Aclcarrefinado 211

TOTAL 541 5.3
Cacoubufo 83

Manteiga de deode cacau 119

Posta de cacaurefinada 34

Prod. de cacou em masscs / paes 12

Chocolate prep. dim. ¢f cacau 40

TOTAL 288 2.8
Came bovina / fresca / resficca 285

Came bovina industricl 333

Couro & peles 320

Extrato de came 70

Tripas de bovino 24

TOTAL 1.102 167
Came de gdo / frango / gdiinha 456

Pedacos, miudezos de peru 27

TOTAL 482 47
Came suina cong. / fresca / resf. 72 B:7
Outros produtos 1.812 VLT
TOTAL - crigern agropecudna 10.256 100
TOTAL - exportacdes / Brasil 36.207 100
PARTIC. ORIG. AGROP./TOTAL 283

Eonta: Suma agricoia, maiofo3
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Plinio Fleury Jr.

PROFESSOR DA FACULDADE DE ENGENHARIA DA UERJ

Ja que se homenageia os 50 anos da publica-
cdo da Geografia da Fome vamos escrever sobre
a fome. Nao escreveremos sobre a fome no
Mundo, ou mesmo sobre a fome no Brasil,
escreveremos sobre a fome no Estado do Rio de
Janeiro.

Num pais rico como o Brasil a fome é produ-
zida pelo falta de acesso a terra e a discrepincia
entre o que as pessoas conseguem receber e o
preco que pagam pelos alimentos. Parecem
existir outros fatores como o abandono das
criangas pelos pais, o abandono das familia pelos
homens, o assassinato dos provedores da familia,
a falta de criatividade e de interesse das pessoas
em tentar produzir seus alimentos, mas no fundo
existe um so fator o qual determina os demais
que é a discrepincia de renda na nossa organi-
7a¢ao social.

Essa desorganizacio ¢ fruto de uma mentali-
dade colonial na qual existem os “privilegiados
amigos do rei e a plebe ignara”. A causa disto €
o profundo desprezo das elites pelos que a
sustentam, da mesma maneira que existia
durante a escravatura em que os “nobres”

consideravam-se por direito
divino possuidores de tudo, até
do corpo e da alma dos trabalha-
dores.

Os baixos saldrios e a falta de
trabalho sao causados principal-
mente pelas atitudes centendrias
dos governos que sempre privile-
giaram os proprietarios dos meios
de producio e reduziram o mais
que foi possivel os salirios dos
trabalhadores, cujo limite chegou
ao ponto de fome.

Um escravo custava mais para
o seu dono do que um operdrio
custa hoje para o seu patrdo, e
naquela época todos escravos e
4s criancas escravas comiam
porque valiam dinheiro. Serd que
hoje os donos nio conseguiriam
alimentar seus escravos? Parece
que se descobrirmos como isso
seria feito teremos e resposta
para acabar com a fome.

Ol

punqy ep Sied OU oWo, ®

\'4

EIour
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Sem entrarmos em proposicoes, usualmente
chamadas “revoluciondirias”, “comunistas” ou
“espurias” pelos donos do poder, vamos,
dentro do mais puro capitalismo, escrever
sobre algumas oportunidades de trabalho que o
Estado do Rio vem perdendo devido a pura
incdria de seus politicos:

1 - O Rio € o maior produtor de petréleo do
Brasil e no entanto possui menor capacidade
de refino do que estados que nao produzem
nada de petréleo.

2 - O Rio nao recebe ICM desse petroleo
quando o mesmo € enviado para outro estados
¢ paga ICM de tudo que recebe dos mesmos.

3 - O Rio recebe de fora quase toda totalida-
de da energia elétrica que consome, € no
entanto trés projetos de grandes hidrelétricas
no Rio Paraiba dormem nas gavetas de Furnas
(empresa de sede no Rio mas com usinas em
Minas Gerais), enquanto isto construi-se
Tucurui e outras, no meio da selva.

4 - Os pdlos petroquimicos ficam fora do
Estado do Rio.

5 - O porto do Espirito Santo recebeu
isencoes que fez com que o movimento do
porto do Rio caisse. Isto é uma coisa artificial,
custa ao pais. que deixa de receber dinheiro e
ao Rio que fica sem dinheiro e sem trabalho.

6 - Gostam de dizer que a capital do Rio é
um centro turistico, mas a tnica grande obra
que beneficiou o turismo, que eu me lembre,
foi 0 Sambodromo e a moralizaciao na distribui-
cao de sua renda, os quais juntos criaram a
maior industria hoje existente no Rio, e permi-
tiram que os criadores dos desfiles tornarem-se,
de mendigos dos favores governamentais, em
profissionais. Diga-se de passagem que esses
descendentes dos escravos fizeram uma
criagio que jamais os descendentes dos
senhores foram capazes de fazer.

Apesar de ser uma cidade a beira do mar a
cidade do Rio possui somente 3 marinas sendo,
duas particulares e somente uma, a da Gloria,
relativamente publica, mas ha algum tempo os
jornais noticiaram que estava praticamente
falida.

Ninguém jamais falou (nas propagandas
eleitorais que prometem até trens voadores)
em fazer quebra ondas para devolver a Copa-
cabana a suavidade das ondas que a fez tao
famosa no passado, ou para melhorar a faixa
de praia e acabar com os problemas das
ressacas no Leblon. O quebra onda de Copaca-
bana estava no projeto original. Hoje a praia de
Copacabana € uma praia de tombo e perigosa.

Ninguém jamais falou em aproveitar a “Rain
Florest” da Tijuca para fins turisticos (de
verdade e nio na base de seja o que Deus

quiser), ou num melhor aproveitamento do
Parque Laje, o qual estd completamente
abandonado.

7 - Os estaleiros estao fechando e o governo
nio constroi nem algumas miseras embar-
cacdes para a nossa minguante marinha. Nao
temos servico de Guarda Costeira como tém os
Americanos. Porque? Nao hi contrabando,
pesca predatdria, invasao das nossas 200
milhas e trifico de entorpecentes?

8 - Existe uma solugdo para sobreviver que
os desempregados encontraram, chama-se
camelotagem. Todavia esta solucio estd sendo
combuatida a pancadaria e apropriacio dos bens
dos camelds. Parece que o governo tem horror
de que a “Mio de Obra” adquira independén-
cia. Todavia é uma solucao capitalista que
somente necessita de organizacio e regula-
mentacdo. Virios tipos de uso das vias ptiblicas
ja foram organizados ha muito tempo e sdo
aceitos, por exemplo: banca de jornal (que
hoje em dia o que menos vende sdo jornais),
feira livre (no tempo de Pedro I feita pelos
produtores, hoje feita por atravessadores que
ainda por cima pagam um tal de tabuleiros
para entes nio muito esclarecidos), cadeiras e
mesas nas calcadas em frente a restaurantes
(muitas vezes esses restaurantes sao menores
que a drea publica que ocupam), carrinhos de:
pipoca; churros; sorvete e cachorro quente
(as baianas que vendem comida em geral ndo
540 aceitas), quiosques na orla da praia e até
fora dela, oficinas mecinicas nas calcadas, feiras
hippies, feiras de livros, campeonatos de volei
e shows na praia (nestes voa dinheiro para
todos os lados), festas de fim de ano na praias.
Portanto € somente uma questao de regula-
mentagio e organizacio aceitar os demais
camelds que também querem viver.

Como qualquer pais que importa mais do
que exporta o Rio tornou-se um estado pobre
que tenta cobrir essa diferenca com o “turis-
mo”, pobre sucediineo para o petrdleo e
industria automohbilistica..

Passando para o descaso da politica local
podemos lembrar:

1 - O Estado do Rio possui poucas estradas
estaduais asfaltadas, que sio em geral prolon-
gamento de estradas interestaduais, estdo em
péssimo estado de conservacao, tém somente
de uma pista, sio perigosissimas pois ndo tém
acostamento, nem guard-rail, as muretas das
pontes NAo seguram nem carroga quanto mais
carros e as curvas ndo sio escalonadas (acho
que os governantes nem sabem o que € isto)
As outras estradas sdo de terra e abaixo da
critica.. As estradas municipais que ligam as
cidades com suas regides agricolas sio em
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geral de terra, s6 dao passagem para um
veiculo e se tornam intransitiveis na época das
chuvas. Fica desta maneira extremamente caro
levar a producao do campo para as cidades. O
servico de transporte fica por conta dos
atravessadores.

Os atravessadores servem de bode expiato-
rio para as explicacdes governamentais acerca
do custo das mercadorias, mas que na verdade
sdo verdadeiros herdis que arriscam seus
caminhdes nessas precdrias estradas. Arriscam
também a perder tudo o que transportam
porque nao tém como saber o valor da merca-
doria desde o lugar onde a compraram até o
grande centro consumidor.

2 - O Rio possui somente uma escola
agricola em todo o Estado e assim mesmo €
federal e fica proxima a capital, em vez de
ficar proxima do campo. Enquanto Sao Paulo
ensina, produz e pesquisa sobre os produtos
de interesse de sua condicoes geografica
(clima, solo e doengas) o Rio permanece 2
espera do acaso.

3 - A rede de agéncias de fomento agricola
(EMATER) ¢ infima, conseguindo atender
somente aos agricultores vizinhos as agéncias,
parecendo natural ao governo que o agricultor
caminhe distincias enormes a procura de
ajuda. Basta ver o relativo estado de prosperi-
dade nas proximidades dessas agéncias e o
abandono das regides mais adiante.

Todo atendimento governamental que
existe parece paralitico pois nao tem condi-
¢oes de visitar mesmo esporadicamente, ou
promover palestras nas regides mais afastadas.
Os agricultores dessas regices dificilmente
recebem instrucoes sobre quaisquer outras
opcoes de plantio no Estado, eles sao natural-
mente arredios e acanhados mas cabe ao
Estado procura-los.

4 - E infima a rede de recebimento dos
produtos agricolas que possam acolher os
produtos diretamente dos produtores e os
reencaminhem aos centros maiores. Na propria
capital existe somente um centro de recebi-
mento (CEASA) para toda cidade do Rio de
Janeiro, e mais um mercadinho menor (em
Benfica). Com toda regido ao longo do porto
desativada porque a importagiio e exportagio
se reduziu (sendo uma das razdes o porto do
Espirito Santo ter recebido previlégios) ne-
nhum governante jamais se lembrou de fazer
ali (préximo ao miolo da cidade) um novo
CEASA. As proprias cidades do interior nunca
pensaram em ter centros de recebimento
deste tipo, o que daria trabalho para muita
gente, e baratearia a comida para seus morado-
res. Existe somente outro centro destes nas

proximidades de Niterdi, mas este devido as
deficiéncias do abastecimento do Rio acaba
desviando a maior parte os produtos para a
capital.

5 - Todos apontam como uma das principais
razoes da superpopulacio das favelas das
periferias de todas cidades como sendo o
abandono do campo, mas nada se faz para que
as pessoas queiram continuar 4 morar € a
produzir no campo. Grande parte da zona rural
ndo tem luz elétrica e nenhuma tem servico
postal (coisa que nao passa nem de longe pela
cabeca dos governos ji que para eles os
moradores do campo sdo subpessoas que nio
teriam nunca correspondéncia para receber e
expedir) . O lavrador fica assim alienado da
vida da cidade, nao podendo usar a energia
elétrica para ver televisiio, para usar eletrodo-
MESLICOS, pard pPreparar racoes, USar processos
modermos de ordenha, de criacio de aves, para
criar inddstrias caseiras e, principalmente,
sente-se um miserdvel.

Todos governos e candidatos prometem
milhares de casas para os favelados da cidade e
até constroem algumas, mas nenhum jamais
pensou em construir casas para os moradores
do campo. O pequeno lavrador em geral mora
em casa de pau a pique € nao possuem
instalacoes sanitdrias. Assim defecam nos
campos e se infectam de doencas. As Casas de
Misericordia das cidades em geral tratam dessas
pessoas e, em seguida, as devolvem para o
campo para se infectarem novamente.

6 - Nao tenho conhecimento de nenhuma
entidade estatal ou particular que forneca
mudas e sementes de plantas produzidas aqui
no Rio e nem de animais selecionados. Em
geral as mudas vém do Estado de Minas e ndo
530 tAo boas como as que podemos encontrar
em S. Paulo (na Diebeger, na Escola Agricola
de Piracicaba, de Jaboticabal ou de Campinas,
por exemplo), tudo feito por esforgo e risco de
particulares.

Nenhuma prefeitura teve jamais a idéia
(pelo menos que eu saiba) de ter um posto de
cobertura com animais selecionados ou insemi-
nacao artificial para melhorar o rebanho local.

As terras altas e inclinadas nao sao proprias
para cultura (que tem sido feita a enxada e no
maximo com Tobata) pois sio de dificil
manejo e a terra se estraga pois desce toda
pela encosta e vai tornando-se estéril. Muito
menos € propria para a pecudria como esta
sendo feita nas cidades que abandonaram a
agricultura (e estdo desaparecendo por causa
disto). Poderiam dedicarem-se a outras culturas
como a de frutas ou as que ocupam menos
espaco como o cogumelo, criacio de peque-
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nos animais criacio de galinhas. Nos vales faz-
se olericultura totalmente particular. Todavia
para modificar isto é necessiria uma grande
modificacio nas idéias, nos mercados e em
toda logistica que o Estado nem tem condi¢oes
de entender muito menos de fazer funcionar.

As terras da baixada fluminense sio proprias
para muitas coisas, olericultura, frutas (e aré
tAmara), coco (o Rio importa ¢6co de outros
estados), criacdo de camario peixe e ostra
(seria bom se o Estado fornecesse os alevinos
ou pelo menos desse assisténcia técnica e
financiamento, como dio a soja que vai
alimentar animais e pessoas no exterior)

7 - Os CEASAs ndo tém como aproveitar os
produtos que chegam com defeitos ou tém
alguma rejeigio e esses produtos sao simples-
mente transformados em lixo. Nao ha nem
como selecioni-los para venda a menores
precos para as pessoas de baixa renda, isto fica
por conta do processo chamado chepa, isto €
seja o que Deus quiser. Nao hd uma cimara de
congelamento, ou equipamento de transforma-
cdo em produtos desidratados ou farinhas.

Nao ha fabricas de produtos agricolas
industrializados (todas ficam em S. Paulo) junto
das cidades produtoras e muitas vezes o
lavrador prefere deixar o produto apodrecer no
campo devido ao prego da época. A distribui-
¢do de produtos granjeiros na capital € feito
pelos camelds aceitos pelos governos, chama-
dos feirantes. Um processo de distribuiciao
estranho no qual entra um tal de dono do
tabuleiro que eu nio consegui entender até
hoje. Da mesma maneira os produtos prejudi-
cados viram lixo ou chepa. Essas feiras ocupam
os logradouros piblicos sem pagarem nada e
todo custo de limpeza dos logradouros fica por
conta do Estado. Outros custos ficam por conta
dos moradores do logradouro (inclusive a
desvalorizacdo de suas residéncias). Diga-se de
passagem que os feirantes nada tém a ver com
os agricultores, pois seus produtos sio compra-
dos no CEASA ou dos importadores.

8 - As criancas que vemos nos CAmpos e
que sejam raquiticas e com dentes estragados,
estas sofrem de falta de proteina e de cilcio(as
terras do Rio sdo em geral dcidas) pois seus
pais nio podem comprar carne nem sabem
criar tilapia porque ninguém jamais se lembrou

de criar um plano nesse sentido.

Incrivelmente existem escolas primarias em
todas localidades e funcionam quando as
professoras conseguem chegar nelas. Todavia
as professoras continuam ensinando uma
cultura local precisam de uma grande recicla-
gem e nada ensinam sobre agricultura moder-
na, zootecnia e alimentacio. Entretanto todos
alunos sabem quem descobriu o Brasil (seja la
o que isso for e possa interessar). Também nido
ensinam nada sobre a composi¢io dos gover-
nos, nossos direitos e deveres, ndo usam a
constituicdo como livro de leitura, nio expli-
cam o que € a policia e para que serve, mas
estas coisas nem nas cidades € ensinado.

9 - Em muitos paises as escolas funcionam
como centro propagador de novas idéias, mas
isto nunca € feito no Brasil. A Gltima vez que
se tentou fazer isto veio a ditadura e as pesso-
as envolvidas foram presas, algumas torturadas,
algumas mortas, e algumas exiladas. Agora na
democracia s6 nio estdo exilando. Prometi ndo
escrever assim mas passou sem querer. descul-
pem, sdo as mds influéncias!

10 - Nao existe folclore no interior do Rio.
Nio existe Bumba meu Boi, nio existe vaque-
jada, nio existe Festa de Reis, ndo existe moda
de viola carioca, enfim a vida no interior é
chata. As festas, em geral, se limitam a um
bailinho e os homens e até algumas mulheres,
tomam um tremendo porre, e pronto.

Posso ter me excedido , dito alguma mentira
por ignorincia dos dados verdadeiros, ou posso
ter descrito somente os lugares que eu conhe-
¢o, mas vocés se lembram de alguma atitude
de vulto da Secretaria de Agricultura? Vocés
sabem quem é o Secretdrio da Agricultura? Ele
¢ importante na politica carioca? Vai ser o
proximo candidato a governador? Voces jd
ouviram falar de algum plano para relocar as
pessoa no campo novamente (em condigoes
decentes é claro) ?

Pois é!
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Professora Adjunta do Departamento de Administragao
e Planejomento do Centro de Educagéo da Universidade
Federal de Alagoas / Doutora em Educagéo pela UFRJ.

discurso sobre a universidade
publica brasileira nos anos 80,
principalmente na sua segun-
da metade, elaborado basica-
mente por trés atores princi-
pais _ movimento docente or-
ganizado através da Associagio
Nacional de Docentes do En-
sino Superior (ANDES), diri-
gentes universitarios represen-
tados pelo Conselho de Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB) e Governo _ colocou em
destaque temas de cunho predominantemente
politico tais como “autonomia”, “democratiza¢do”,
“avaliacdo institucional” e “carreira docente tnica”,
que possibilitaram demarcar novos posicionamentos
sobre a forma de conceber a universidade e
redirecionar a sua relagao com a sociedade.

Nesse aspecto, parece haver consenso, princi-
palmente na proposta de universidade elaborada
pelo Movimento Docente, referendado pela Fe-
deracio dos Servidores das Universidades Brasilei-
ras (FASUBRA), além de, mais tarde, pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e pelo CRUB, atra-
vés dos seus Pro-Reitores de Extensdo, da urgén-
cia e da necessidade de concretizacido de uma nova
acio politica dessa instituicio que privilegiasse
camadas mais amplas da populacdo historicamen-
te marginalizadas.

No novo repensar sobre os rumos que a univer-
sidade deveria seguir, a extensio universitiria apa-
rece, para uma fracao significativa da comunidade
académica, como possibilidade concreta e vidvel
para dar suporte a uma nova concepcio de uni-
versidade em que a producio do conhecimento e
do saber, além da formacio de recursos humanos,
se daria numa relacio direta com a sociedade, num
processo de troca e de complementaridade, con-

A EXTENSAO UNIVERSITARIA
Enquanto CoNncepcAo PoLiTico-
METODOLOGICA DO ENSINO E DA PESQUISA:

desdobramentos de uma politica democrdtica nas IES a partir de 1987*

cretizada de forma autdnoma e critica, constituin-
do-se em instrumento viabilizador de transforma-
¢ao da sociedade.

Naguele periodo da chamada “transicio demo-
critica” (mais precisamente a partir de 1985), exis-
tiu, também, por parte do Ministério da Educacio
(MEC) um estimulo a retomada e 2 amplia¢cio das
discussoes locais e regionais sobre o tema exten-
sdo universitiria. Em decorréncia desse estimulo
central e, algumas vezes, em continuidade das pra-
ticas anteriores, realizaram-se cinco Encontros Re-
gionais sobre o tema, quando ficou clara a necessi-
dade de se fortalecerem as acoes em nivel nacio-
nal para possibilitar o surgimento de uma politica
de extensdo que viesse ao encontro das bandeiras
de luta em defesa de uma universidade publica,
democritica e comprometida com a maioria da
populagao.

Em 1987, realiza-se, na Universidade de Brasilia,
o 1 Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo
das Universidades Publicas Brasileiras, oportunida-
de em que, além da criacio do Férum Nacional
composto, naquele momento histérico, por 49
entidades das quais 33 eram universidades publi-
cas federais, aprovou-se uma nova proposta poli-
tica de extensao para as instituicoes de ensino su-
perior publicas brasileiras.

O discurso que se constroi sobre extensio uni-
versitiria a partic da segunda metade da década
de 80 aponta para a superacao da dicotomia exis-
tente entre a producio do saber e a sua socializa-
cio ( pesquisa e ensino), bem como define a op-
¢do politica de atendimento as demandas sociais
da maioria da populagido com o objetivo de trans-
formacio social. Extensio €, portanto, entendida
como um “processo educativo, cultural e cientifi-
co que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora
entre universidade e sociedade”!

Percebe-se que a idéia chave dessa concepcio
nega o velho sentido de transmissdo, messianismo
e invasio cultural que norteava a relagio entre uni-
versidade e sociedade de forma preponderante
até entdo e que parece perdurar até hoje em al-
guns setores da comunidade académica.
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A extensdo universitiria assim concebida nao
é uma atividade a parte ao ensino e a pesquisa,
sendo o momento de devolucio e articulagio do
saber, o qual deve ser testado e realimentado
permanentemente, a partir do confronto com as
situagdes concretas.

Em outras palavras: a extensio € o proprio
ensino e pesquisa desenvolvidos dentro de uma
concepgio politico-metodoldgica que privilegia
as necessidades da maioria da populagdo, numa
perspectiva do movimento agio - reflexao - acdo,
em que a concepcio de ensino se constitui na
elaboragio, ela mesma, do conhecimento pelos
alunos, resultante do confronto com a realidade
concreta e a pesquisa da sistematizagio dessa
pritica. A idéia do “tripé” - consagrado inclusive
na recente Constitui¢io Brasileira - sobre o qual
se estruturam os objetivos finalisticos da univer-
sidade - ensino, pesquisa € extensao - niao se
enquadra nessa nova concepgdo por continuar a
perceber a extensio como outra funcio inde-
pendente do ensino e da pesquisa, 0 que nio
parece ser a concepgdo hegemonica assumida
pelo Férum.

Se oficialmente € essa a politica extensionista
nas IES publicas brasileiras, visto ndo se poder
ignorar que, aproximadamente, mais de 60 insti-
tuigoes de ensino superior pertencentes  Unido,
Estados e Municipios compoem o Forum Nacio-
nal, ela ndo esta imune a criticas e a reacoes sig-
nificativas e constantes por parte de docentes
que participam significativamente das atividades
de extensao.

Essas criticas recaem, basicamente, sobre a con-
tinuidade do cariter assistencialista e substituto
do ensino e da pesquisa ainda presentes (Rocha,
1989)2 no questionamento sobre a fungio social
da universidade pablica, ou seja, quais as neces-
sidades que devem, prioritariamente, ser respon-
didas através da producao de conhecimento
(Manfréi, 1990)3, chegando até a proposta da
sua superacio, por ser considerada um equivoco
(Botomé, 1992)4,

Apesar das criticas e das reacoes contririas ao
cardter assistencialista e substituto da extensao
universitiria, nio ha como negar o avango da
institucionalizacdo da extensio universitaria nos
dltimos anos. Presente na Constituigio Federal
de 1988, a extensdo se vincula, de forma equi-
parada e articulada, 2 autonomia da universidade
e a0 principio da indissociabilidade entre ensino
e pesquisa, conforme dispositivo contido no arti-
go 207: “As universidades gozam dec autono-
mia diddtico-cientifica, administrativa ¢ de ges-
tio financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo 4o
principio de indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo’.

Esse fato reforcou a necessidade de se repen-
sar o papel da extensio e o perfil das atividades
que a caracteriza, o que levou o MEC, através da
Secretaria de Educagio Superior (SESu), a consti-

tuir uma Comissio de Extensiao Universitaria _
Portaria n2 66 de 13 de julho de 1993 _, um
Comité Assessor _ Portaria n° 134 de 19 de julho
de 1993 _ e um Programa de Fomento a Exten-
sao Universitiria nesse mesmo ano.

Mas, quais os desdobramentos da nova politi-
ca de extensio universitiria nas IES publicas a
partir de 19877

A andlise dos documentos elaborados nos En-
contros Nacionais do Férum de Pro-Reitores de
Extensio das Universidades Pablicas aponta para
um movimento de constru¢io de novas diretri-
zes politicas da extensao universitdria que
extrapolam os limites dessa atividade especifica,
modificando tanto o ensino quanto a pesquisa
desenvolvidos nas [ES publicas brasileiras.

Em nivel de discurso, pode-se afirmar que ja
existe um corpo de conhecimentos sistematiza-
dos e unificados que redimensiona a extensio
universitaria e a propria universidade publica bra-
sileira para o atendimento as necessidades e aos
interesses de grupos sociais até entdo marginali-
zados por essas instituicoes.

A anilise dos resultados contidos em 62 ques-
tiondrios elaborados pelo MEC/SESu e trabalha-
dos pelo PRODEMAN (Programa Interuniversita-
rio de Pesquisa de Demandas Sociais) da Univer-
sidade Estadual do Rio de Janeiro _ UER], con-
tendo especialmente opinides de universidades
publicas, federais ¢ estaduais, colhidos no final
de 1993 e inicio de 1994 e tendo a seguinte
distribuicio regional das IES: 7 da regido norte,
21 do nordeste, 20 do sudeste, 10 da regiao sul
e 4 do centro-oeste, dd conta que:

e existe uma preocupag¢io em articular o en-
sino e a pesquisa com as demandas da socieda-
de organizada em todos os niveis, desde sindica-
tos, orgios publicos, empresas, categorias pro-
fissionais, organizacOes populares e outros orga-
nismos;

e essa preocupacio possibilita estabelecer,
mesmo que de forma localizada, mecanismos de
integracio entre o saber popular e o saber aca-
démico, visando a produgiao de conhecimentos
resultante do confronto com a realidade, estabe-
lecendo assim a interacio entre teoria e pratica;

= hi uma participacio mais organica da uni-
versidade na definicio de propostas que visam
o desenvolvimento regional, econdmico, social
e cultural, ao se incentivar a pritica académica
voltada para a democratizacao do saber produzi-
do pelas IES publicas;

e com relacao ao curso de graduacio, parece
existir uma sensivel melhoria nos mesmos, prin-
cipalmente nas regides nordeste e sul, como re-
sultado da utilizacio de novas concepcoes acer-
ca dos trabalhos desenvolvidos em sala de aula,
nos estigios curriculares, na sistematizacio de
conhecimentos gerados a partir das prdticas
extensionistas presentes nos trabalhos de final de
curso, refletindo na qualidade dos profissionais.
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Entretanto, ainda é diminuta a participacio da
comunidade universitiria nas a¢oes de extensdo,
além de que os programas de extensdo quase
ndo se constituem como parte de uma proposta
institucional globalizante em que haja uma con-
tribuicao efetiva da Universidade aos orgiaos go-
vernamentais, 40s movimentos sociais e a outros
organismos da sociedade civil.

e as atividades de extensio ainda sao marcadas
por modalidades de prestacio de servicos que
se caracterizam pela possibilidade de execucio
a curto prazo, muitds vezes sem integracao com
0 ensino e a pesquisa;

e existe uma concentracao de atividades vol-
tadas a prépria clientela da universidade o que
pode sinalizar a existéncia de fungdes, nao ma-
nifestas, preenchidas pela extensao, como por
exemplo: a ocupacio de “facunas curriculares,
vazios de carga docente, de pontuacdo para
ascender na carreira, erc.,”

Ao se analisar os projetos elaborados pelas uni-
versidades, por regides geograficas, enviados ao
Comité Assessor de Extensiao do MEC, visando a
obtencio de recursos financeiros para o ano de
1995, sendo setenta (70) referentes a Linha 1,
cujos recursos sao provenientes do proprio MEC/
SESu e oitenta e quatro (84) da Linha 2, que fo-
ram financiados com recursos provenientes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cdo (FNDE), chega-se as seguintes conclusoes:

Regido Norte:

e com relacido a relevincia académica ainda é
fraca a articulacio entre ensino, pesquisa e ex-
tensio, ndo objetivando mudangas significativas
nos conteidos ministrados, na concepcdo de
pesquisa e na relacio com as demandas da soci-
edade. Existe, entretanto, uma grande possibili-
dade de repercussdo social das temdticas desen-
volvidas, havendo a preocupacio das mesmas
contribuirem para a insercao politica da popula-
¢ao mais carente, criando tecnologias apropria-
das para a utilizacio da populacio envolvida no
programa;

» quanto i viabilidade institucional do Progra-
ma, ha dificuldade na elaboracao técnica do pro-
jeto onde os mecanismos de operacionalizacao
propostos nio sio bem definidos, ocasionando
problemas na implantacao, execucio e avalia-
cio das agoes, o que demonstra a necessidade
de um maior assessoramento por parte do Co-
mité Assessor junto as [ES dessa regido. Dos oito
projetos elaborados, dois foram refeitos pois nao
conseguiram alcancar os objetivos propostos, €
um estava sem detalhamento nas especificagoes;

e o compromisso institucional € outro fator
considerado frigil na andlise dos projetos. A rela-
cio dos Programas/Projetos com o Plano Global
da IES da regido norte nio pode ser detectado

nas acdes da Linha 1 como também niao houve
aprovacio nas instincias de deliberacio acade-
mica dos projetos apresentados para financiamen-
to, caracterizando uma descontinuidade e um
privilegiamento em ag¢oes pontuais e localizadas.
Com relacio a Linha 2, por necessitar de uma
anuéncia das Secretarias de Educacio dos Esta-
dos e Municipios, observa-se um maior compro-
metimento com as acoes de extensiao nas IES;

¢ a0 confrontar os temas dos projetos com o
que se pede em cada linha de acdo observa-se
que, com relacio a Linha 1, hd um destaque para
as acdes de capacitacio de recursos humanos
com énfase na drea de educacio para a satide. A
articulagdo com a pesquisa e o ensino se coloca
na producio de tecnologias alternativas e no tra-
tamento do lixo urbano enquanto o assessora-
mento técnico-administrativo se dd via Progra-
ma de Apoio a Reforma Urbana (PARU) e Asso-
ciacoes de Bairros. Por outro lado, ndo se regis-
tram acoes relacionadas ao estagio curricular,
cultura e arte e educacio infantil, aspectos tam-
bém ressaltados nesta linha de financiamento. E
visivel a predominincia de atividades de exten-
sdo sob a forma de cursos, o que denota a falta
de alternativas pedagogicas para a democratiza-
¢io do conhecimento produzido nas IES publi-
cas e a predominincia de atividades voltadas a
prestacao de servicos;

* com relacio a Linha 2, houve, também, uma
concentragio no aspecto de capacitacio de re-
cursos humanos na 4rea do Ensino Fundamental,
Educacio Especial e Indigena. A relagdo com a
pesquisa aparece na medida em que existe a
preocupacio em organizar Banco de Dados com
informacoes acerca da Regiio Amazodnica e do
Ensino Fundamental. A cooperagio técnica na
produgdo de material diditico e a realizacio de
priticas pedagdgicas, visando o aprimoramento
do processo ensino-aprendizagem, foram citados
em alguns projetos mas nao se apresenta como
um tema de destaque. Observa-se que ha um
esforco de todas as IES publicas da regido no
sentido de redefinir suas acoes dentro da nova
politica defendida pelo Férum de Pro-Reitores
de Extensio, o que é reconhecido pelo proprio
Comité Assessor ao possibilitar a reformulagio
dos Programas/Projetos que nao se enquadravam
nas normas estabelecidas.

Regido Nordeste:

* 0s programas apresentados pela regiio nor-
deste, na sua grande maioria, demonstram uma
maior organicidade entre as agcoes de extensio,
ensino e pesquisa, maior presenca interdisciplinar,
uma predominincia de programas/projetos ela-
borados de acordo com as normas do Programa
de Fomento 2 Extensao Universitaria (PROEXTE),
havendo, entretanto, uma diferenca qualitativa
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entre os apresentados pelas IES federais e os ela-
borados pelas IES estaduais _ que representam
um percentual bastante significativo na regiao _,
reforcando a necessidade de se estabelecerem
mecanismos de assessoramento as IES mais fra-
geis, fato ja observado na regido norte;

e quanto a relevincia social, a4 maioria dos Pro-

gramas/Projetos apresentados possibilita a parti-
cipacao mais efetiva dos parceiros externos, pela
propria sistemdtica de producao e difusao de
tecnologias apropriadas a regido, principalmen-
te nas dreas de habitacio, agricultura e educa-
¢io, além de se voltar para o atendimento a pro-
blemas sociais, como ¢ o caso dos “meninos de
rua’”;
e com relacio ao compromisso institucional,
nove (9) IES ndo requereram a aprovacio dos
seus Programas/Projetos nas instincias de deli-
beracio académica das suas instituicoes, apesar
de apenas quatro (4) nao guardarem uma
vinculacdo mais orginica com o plano global das
universidades, o que no computo geral aponta
para a existéncia de grande parte de agoes com
garantia de continuidade;

* 20 confrontar os temas de cada Programa/
Projeto com as prioridades das Linhas de Acio
para o financiamento, pode-se detectar que gran-
de parte das acoes da Linha 1 se volta para agoes
que poderiam ser classificadas como prestagio
de servicos (fato ja detectado nos questiondrios
que serviram de base para elaboragio do Perfil
da Extensao) e que podem levar, caso ndo haja
efetivos mecanismos de acompanhamento e
avaliacido, a uma incorporagao de acoes de res-
ponsabilidade dos governos, como por exem-
plo: atendimento a populagao carente em bair-
ros, aos “meninos de rua”, oferecimento de re-
forco escolar para criancas de escolas publicas
etc. Por outro lado, € visivel a preocupagio com
a educacio ambiental, através do incentivo 2
arborizacio das cidades e com as atividades cul-
turais e artisticas;

* 0s estagios curriculares considerados, den-
tro da politica de extensio universitdria, instru-
mentos para uma intervencao mais efetiva e efi-
caz na sociedade nio receberam a devida aten-
¢ao nos Programas/Projetos apresentados para o
ano de 1995, ficando bastante priorizadas as ati-
vidades relacionadas a capacitacio de recursos
humanos;

e com relaciio aos programas/projetos da Li-
nha 2, a capacitacio de recursos humanos se cons-
tituiu na prioridade quase absoluta, com énfase
na educacio de jovens ¢ adultos, em disciplinas
do curso fundamental, principalmente Ciéncias
e Matematica e em cursos para técnicos e diri-
gentes municipais. Os outros aspectos relaciona-
dos, como a cooperacio técnica na producio de
material diddtico e para a implantacdo de curri-
culos e metodologias, ficaram bem abaixo dos
apresentados para a capacitagdo de recursos hu-

manos, demonstrando que a necessidade maior
apontada pelos sistemas de ensino ainda € a
qualificacio dos seus quadros;

e é importante salientar que apenas duas ins-
tituicoes tiveram seus pedidos de financiamento
negados por niao se enquadrarem nas normas do
PROEXTE, havendo um aproveitamento quase
total das solicitacoes.

Regido Centro-Oeste

A anidlise dos Programas/Projetos apresenta-
dos por essa regiio demonstra que € visivel a
dificuldade encontrada pelas IES municipais, es-
taduais e algumas federais, criadas mais recente-
mente, na elaboracao e desenvolvimento de pro-
gramas e projetos que estejam de acordo com
as politicas de extensao tracadas para o conjunto
das universidades brasileiras e com as normas
requeridas para a aprovacio dos mesmos pelo
Comité Assessor. A maioria dos Programas/Proje-
tos se torna invidvel por nao conseguir
compatibilizar seus objetivos com 0s mecanis-
mos de operacionalizacio propostos, levando a
uma indefini¢do nas etapas de implantagao, exe-
cugao e avaliacio dos mesmos.

Ninguém questiona a relevancia social dos te-
mas propostos mas, sim, a forma de desenvol-
ver a participacdo da populagiio nos projetos que
se da de forma precdria, na maioria das IES dessa
regido, o que dificulta a possibilidade de criacao,
desenvolvimento e difusio de tecnologias apro-
priadas a este publico-alvo e parceiro. Quanto a
relevincia académica € gritante a desarticulacao
entre ensino, pesquisa € extensio Com raras ex-
cecdes, e a pouca participacio da comunidade
académica nas atividades de extensio, o que ji
havia sido observado no documento que trata
sobre o Perfil da Extensdao Universitdria.

Os Programas/Projetos que se enquadram na
Linha 1 possuem uma destinacao voltada a pro-
ducao rural, sadde e educacio ambiental, sinali-
zando para uma interdisciplinaridade bastante po-
sitiva ao incorporar virias dreas de conhecimen-
to dentro do mesmo focus de atuacdo. Por outro
lado, as acdes previstas para a Linha 2 seguem a
tendéncia das outras regioes em priorizar a ca-
pacitacao de recursos humanos na drea de edu-
cacao fundamental, com énfase nas disciplinas de
Ciéncias e Matematica.

Regido Sudeste

A regiao sudeste caracteriza-se por concen-
trar o maior nimero de 1ES do Pais, tendo apre-
sentado 53 Programas/Projetos que obtiveram a
aprovacio pelo Comité Assessor de Extensdo. E
importante ressaltar que, mesmo com tiao alto
indice de participag¢ao, seus Programas/Projetos
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demonstraram, com raras excecoes, uma total
incorporacao das diretrizes politicas que definem
a concepeao de extensdo universitiria, desde
1987.

Tomando por referéncia os indicadores de ava-
liacdo constantes no documento da Convocatoria/
1995 e que sintetizam o perfil das acoes, neste
setor, observa-se que:

e com relacio a relevancia académica, todos
0s Programas/Projetos definiram temas globali-
zantes e organicamente articulados com o ensi-
no e a pesquisa, levando a uma inter-relacio com
os conteddos das disciplinas dos diferentes cur-
sos ministrados nas [ES, reforcando assim a inter-
disciplinaridade. A forma e o grau de insercao
dos componentes da comunidade académica foi
bastante significativa, ressalvando-se algumas
acoes especificas, que, pela prépria natureza, nao
necessitava de grande namero de docentes, dis-
centes e técnicos, como as desenvolvidas pela
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP),
que visava formar monitores de satdde do Par-
que Indigena Xingu; a Faculdade de Medicina do
Triangulo Mineiro (FMTM) com atendimento a
diabéticos; a Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES), com estudos sobre
cooperativismo ¢ a Universidade de Taubaté
(UNITAU), com apoio a assentamentos de agricultores;

* quanto 2 relevincia social, € inquestionavel
a contribuicao dos Programas/Projetos para a or-
ganizacio da populacio, havendo, entretanto, al-
guns “deslizes histéricos” como o aspecto
assistencial existente nas acoes desenvolvidas
pela FMTM com relacio aos diabéticos _ talvez
por ser uma faculdade de medicina onde o aten-
dimento assistencial é uma constante _, e as
acdes relativas a treinamento sobre cooperati-
vismo, a cargo da UNIMONTES, no Programa,
nio se percebe a possibilidade de uma aprendi-
zagem visando 2 inser¢iio politico/social e cultural
da populacao excluida;

e com relagdo a viabilidade dos programas ins-
titucionais, quatro (4) IES tiveram que reformular
seus Programas/Projetos, especificando melhor
os objetivos e fazendo uma compatibilizagio com
08 mecanismos propostos para o seu desenvol-
vimento; a uma (1) proposta foi negado apoio
financeiro por nio ter sido considerada a articu-
lacdo entre ensino, pesquisa e extensiao no tra-
balho com idosos, e outra nio se enquadrava,
posto que pretendia criar um curso de gradua-
¢ao;

e 0 compromisso institucional para com os
Programas/Projetos se constituiu em um aspec-
to determinante no fortalecimento das acdes, vi-
sando 2 garantia de continuidade para a popula-
¢io parceira € beneficidria. A maioria dos Progra-
mas/Projetos obtiveram a aprovacio nas instan-
cias académicas de suas IES de origem;

s a0 confrontar os temas/assuntos das pro-
postas de extensio com as linhas de financia-

mento, observa-se que nao houve grandes mo-
dificacbes ao se comparar com resultados de
outras regioes jd analisadas. Na Linha 1, a capaci-
tacao de recursos humanos se deu nas dreas de
educacdo para a saide e educagao ambiental; o
assessoramento técnico foi realizado em parce-
ria com a populacdo rural, através dos assenta-
mentos, e com a administracao pablica; os esta-
gios se restringiram aos servigos de saude; a cul-
tura e a arte se fizeram presentes através de ofi-
cinas de treinamento de atores, na preservagao
da cultura popular e na valorizacio de artistas
locais;

e com relacio a Linha 2, a atualizacdo de pro-
fessores constituiu-se na prioridade das acdes, es-
pecialmente nas disciplinas que compdem o cur-
riculo bisico do ensino fundamental e nos con-
tetidos de ciéncias e matematica, o que demonstra
uma necessidade de rever os cursos de licencia-
turas ofertados pelas IES publicas, ji que é uma
deficiéncia constatada em todo o pais.

Regiao Sul

A regido sul apresenta uma situacio peculiar
quando se compara com as outras regides do
pais - a predominincia de IES pablicas nao esta-
tais (confessionais e comunitdrias), significando
maior participagao com Programas/Projetos para
a Linha 2 de financiamento do PROEXTE, ja que
existe a possibilidade de alocagiao de verbas do
FNDE, nas IES com estas caracteristicas.

Dentro dos critérios avaliativos utilizados pelo
Comité Assessor, a regido sul apresenta o seguinte
perfil:

e existe uma preocupacio em apresentar pro-
postas globalizantes e organicamente articuladas
a0 ensino e a pesquisa dentro das demandas for-
muladas pelas Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacio, consolidadas através da integracao
entre varias universidades da mesma regido (Pro-
grama Interinstitucional), contribuindo para o for-
talecimento de acoes inter e multidisciplinares
voltadas as peculiaridades de cada local. Perce-
be-se, também, uma participacao efetiva dos di-
versos sujeitos da comunidade acad@mica nas
agdes propostas, indicando sua relevincia aca-
démica;

s 4 repercussdo social das tematicas se efeti-
va na medida em que as acoes se voltam,
prioritariamente, para a capacitagao de recursos
humanos em educacio, satde e meio ambiente
e para o assentamento de trabalhadores rurais,
contribuindo para a insercio politica, econdmica
e social da populacio-alvo e parceira.

» a compatibilidade entre os objetivos do Pro-
grama e os mecanismos de operacionalizacao
propostos, bem como a definicio clara das eta-
pas de implantacio, execucdo e avaliacio, indi-
cam a viabilidade das a¢oes propostas. Apenas

6 1IAPY

Ig?d e

0661 9P OIqUISAOU « €8 BU



R e

uma (1) IES teve seu Programa devolvido para
reelaboracio, e outra nio obteve financiamento,
por ndo se enquadrar nos objetivos do PROEXTE;

e ¢ importante ressaltar que todas os Progra-
mas enviados ao Comité Assessor de Extensio ji
haviam obtido aprovacio nas instancias delibera-
tivas académicas das IES de origem, apresentan-
do uma relacio orginica com o Plano de Traba-
lho Global das mesmas o que garante o cardter
processual das acdes propostas.

A andlise aqui realizada aponta para algumas
contradicoes existentes entre o discurso elabora-
do sobre extensio universitiria e a prdtica de-
senvolvida nas IES. Novamente, o destaque foi
para a prestagio de servicos, que, apesar de ne-
gada, se constitui, ainda hoje, na forma mais co-
mum de atividades de extensio que se materia-
liza através de cursos, consultorias, eventos e
palestras, dificultando a vinculacio processual-
organica da extensio com a estrutura curricular
dos cursos ministrados e com a pesquisa realiza-
da nas universidades.

Outra contradicio visivel € a que trata das par-
cerias consolidadas que, no discurso, aponta para
o privilegiamento 20s movimentos sociais, e a
pratica indica serem as Instituicoes Governamen-
tais as mais atendidas. Isso se explica na medida
em que as linhas de financiamento para Progra-
mas de Extensdo, principalmente em 1995, in-
corporaram recursos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacdo - FNDE, cuja
destinacdo se limita ao ensino fundamental e a
educacio especial a cargo das Secretarias de
Educacio dos Estados e Municipios .

Além das contradicoes existentes, a andlise
aponta, também, para alguns avancos consegui-
dos como, por exemplo:

e a predomindncia de Programas/Projetos ela-
borados com melhor organizagio interna, dentro
da nova concepg¢io de extensiao universitiria e
de acordo com as normas elaboradas pelo Comité
Assessor;

» 2 legitimidade da maioria das agoes de ex-
tensdo que assumem uma dimensio institucio-
nal apos passar pela avaliacio das instincias aca-
démicas nas IES de origem, deixando de ser acoes
individualizadas;

e 0 cumprimento dos prazos pela maioria das
IES com elaboracio de relatérios que, apesar de
nio obedecerem a um modelo comum, retra-
tam como estdo se desenvolvendo as agoes;

¢ a grande maioria dos Programas com com-
ponentes inter e muitidisciplinares marcantes e
os estigios servindo de retroalimentacao para o
ensino e a pesquisd;

¢ 2 priorizacdao de um /ocus comum de atua-
¢io, viabilizando uma concentracao de agoes de
carater permanente.

Enfim, percebe-se que, em que pese as inu-
meras contradicoes e a algumas modificagoes pon-
tuais ja existe, no interior das universidades, um

processo de construgio de uma hegemonia, en-
tendida como transformacio cultural, ou melhor,
como conquista de uma consciéncia superior que
possibilita compreender a razio de certos fatos
que determinam, historicamente, as relagcdes so-
ciais vigentes. Essa transformacao cultural ndo se
dd de maneira espontanea, nem de forma ho-
mogénea, necessitando de um trabalho intenso
de articulacio, organiza¢io e de construcio de
aliangas.

Se hoje a possibilidade mais vidvel de inter-
venc¢io da universidade publica e da propria ex-
tensdo universitiria é a realiza¢io de acoes
globalizantes e organicamente articuladas atra-
vés de Programas/projetos elaborados por orga-
nismos governamentais, que se fortalecam es-
tratégias e mecanismos de luta para que as agoes
desenvolvidas pelas IES sirvam para instrumenta-
lizar o processo da praxis onde a extensio uni-
versitdria seja o proprio ensino e a pesquisa de-
senvolvidos dentro de uma concepeio politico-
metodologica que privilegie as necessidades da
maioria da populagido numa perspectiva do mo-
vimento acdo-reflexdo-acio através do confron-
to com as situagoes concretas.

NeOeTeA-S

* Este artigo sintetiza algumas questées anali-
sadas na tese de doutorado intitulada Extenséae
Universitéria: nove paradigma de universida-
de? defendida por mim, em maio de 1996, atra-
vés do Programa de Pés-Graduagdo em Educa-
¢ao, da Faculdade de Educagéio, da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro.
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