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Orientacdo aos
Colaboradores

Critérios
para envio
de artigos

ADVIR é uma revista semestral e publica-
ra, preferencialmente, artigos de professores
da UERJ, que abordem temas relacionados
a universidade em todos seus aspectos: poli-
tico, administrativo, académico, cientifico e
cultural. Por ser uma revista que se propde a
atingir um publico abrangente, ADVIR nédo pu-
blicara artigos cientificos especializados. Se-
rdo aceitos, contudo, artigos de divulgagao
cientifica, que deverao ser escritos de forma
a permitir o entendimento por leitores de ou-
tras areas de conhecimento.

ARTIGOS DE ALUNOS DE GRADUAGAO
E POS-GRADUAGAO

Estes devem ser enviados junio a uma re-
comendagdo por escrito de um professor da
area.

ENTREVISTA: os Conselhos Editorial e
Consultivo definirdo o tema desta segéo e in-
dicardo nomes de possiveis entrevistados,
aceitando-se sugestdes de temas e nomes.

PONTO DE VISTA: serdo publicados arti-
gos assinados, com opinides diferenciadas
acerca do tema central, previamente definido
e divulgado pelos Conselhos Editorial e Con-
sultivo.

DOCUMENTO: publicara material de ca-
rater histérico e documental, no todo ou em
parte, preferencialmente relacionado ao tema
central da revista.

ACADEMIA: publicard artigos ndo-es-
pecializados a respeito da produgéo acadé-
mica de professores da UERJ. A cada nime-
ro ADVIR procurarad contemplar as diferentes
areas de conhecimento. As contribuigdes para

» Os artigos deverao, necessariamen-
te, ser entregues ja digitados nos se-
guintes editores de texto: Word for
Windows ou Carta Certa.

» A dimensdo total dos artigos nao po-
dera ultrapassar o limite de seis pagi-
nas, com 30 linhas de 72 toques cada
uma (incluindo-se notas, referéncias bi-
bliograficas, graficos, etc.).

» O texto devera vir acompanhado dos
seguintes dados do autor: nome com-
pleto, unidade em que trabalha, titula-
¢éo, endereco e telefone.

» Os artigos que pretendam publicagao
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esta segdo ndo necessitam estar relaciona-
das ao tema central.

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO: pu-
blicard matérias que analisem e divulguem
projetos e experiéncias de interesse nestes
campos.

ARTE E CULTURA: publicara textos sob
as formas de resenha, critica ou artigo sobre
temas relacionados aos campos das artes e
cultura.

OPINIAO: publicara textos e artigos que
expressem a opinido pessoal sobre tema de
livre escolha do autor.

CA ENTRE NOS: publicara cartas recebi-
das, no todo ou em parte, a critério do Con-
selho Editorial. '

OBSERVAGOES

1- Notas e referéncias bibliograficas deve-
rao ser colocadas ao final do texto, conforme
padrdo da ABNT.

2- Toda matéria recebida serda submetida
ao Conselho Consultivo, que decidira, em
carater definitivo, de sua publicagdo ou néo.

3- Fotos e ilustragdes serdo aceitas como
contribuicdes, mesmo que ndo se fagam
acompanhar por artigos. Este material deve-
ra ser encaminhado em arte final com tama-
nho maximo de 10 X 15 cm. As fotos e ilustra-
¢Bes que vierem a ser utilizadas serédo
publicadas em preto e branco ou em quatro
cores se vierem a fazer parte da capa e fra-
rao os créditos a seus autores. ADVIR néo se
responsabilizard pela devolugdo do material
recebido.

na edigdo do primeiro semestre deve-
rdo ser entregues na Secretaria da
Asduerj até o dia 31 de Outubro.

* Os artigos que pretendam publicagao
na edi¢do do segundo semestre deve-
rao ser entregues na Secretaria da
Asduerj até o dia 31 de Maio.

* Independentemente destes prazos, os
artigos serao recebidos em qualquer
época do ano e, se aprovados pelo
Conselho Consultivo, passam a fazer
parte do Banco de Artigos da revista,
aguardando publicagéo.
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Solicito, na forma regimental, que se faca constar nos anais desta
Assembléia Legislativa, MOCAO DE CONGRATULACOES a ASDUERJ -
Associaglio dos Docentes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro pelo
langamento da Revista ADVIR.

A Revista ADVIR, de responsabilidade da ASDUERJ, vem oferecer
significativa contribuico & comunidade académica, aos 6rgos publicos e
privados e aqueles envolvidos com a pesquisa e comprometidos com o
desenvolvimento e crescimento de todos os setores vitais da Sociedade
Brasileira.

Além disso, a notoriedade do corpo docente da UERJ e o brilhantismo dos
assuntos abordados nessa Revista servem de vifiine aos governantes que tém,
mais uma vez, a oportunidade de reconhecer a necessidade de investimentos
crecentes e estimulantes na 4rea de educagdio e pesquisa, como.plataforma para

0 desenvolvimento e crescimento das instituicSes e da sociedade.

o ade o a0 e o




Editorial

Edital de

Convocagdo

de Arfigos

para ADVIR 4

O plano do principe
Ou Sobre Como Fazer Um Trato

Em Que Poucos Comem No Prato
e Muitos Na B... Do Gato.

Conselho Editorial

publicada em plena vigéncia do mais

novo plano econdmico do governo.
Apos o desmantelamento dos sistemas pu-
blicos de ensino e salde, da enfrega de
empresas estatais ao setor privado, impde
a conversao dos salarios, mas néo dos pre-
¢os, pela média do seu poder aquisitivo nos
ultimos quatro meses, atrelando-os aos in-
dices inflacionarios futuros, pelo menos en-
quanto durar a URV.

E sta edigdo de Advir esta sendo

Para convencer, promete a estabilizacdo
de seu poder de compra. Do ponto de vista
da légica matematica, isto pode ser uma
verdade. O que o governo néo diz € que sua
intervengdo visa projetar para o futuro a re-
lagdo dtual entre saldrios e lucros. Uma re-
lagcdo em que o capital sai covardemente vi-
torioso - cristalizando, no cendrio internaci-
onal, um dos mais baixos indices de partici-
pacdo da massa salarial na renda de um
pais. A forga demonstrada pelos trabalha-
dores desde que se encerrou o periodo mili-
tar foi insuficiente para evitar esta situagéo,
pois os monopalios, oligopodlios e cartéis -

Brasil:

os fazedores dos prec¢os - utilizaram a in-
flagdo, o endividamento publico e a
recessio para retirar, no dia seguinte, os
avangos que os trabalhadores haviam obti-
do no dia anterior.

O atual plano do governo, agente destas
mesmas elites, traz - além da promessa de
estabilizagdo do poder de compra dos sa-
larios - a seguinte ameaga: “ndo tentem lu-
tar por uma fatia maior do bolo sen&o acio-
naremos novamente o mecanismo da in-
flagdo e vocés perderdo mais ainda, pois
os saldrios sero pagos em reais que cui-
daremos para que sejam irreais.” Em suma,
temos ai a imposigdo de um Pacto Social.
Aos trabalhadores fica 0 ensinamento de
que a mera luta por aumento de salérios
néo surtird o efeito desejado, se ndo for
acompanhada por vitérias, numa competen-
te luta pelo controle democratico do Esta-
do e seus poderes, que permita uma justa
politica de distribuigdo de rendas que nédo
seja anulada pelo recurso dos instrumentos
inflaciondrios. m

quais ©os rumos”?

A préxima edigdo da Revista ADVIR teré o Brasil como tema central. Um Brasil
problematizado e discutido no rastro de sua histéria presente, passada e futura.
Diagnosticar, catalogar, analisar os seus problemas. Explorar possiveis caminhos.
Este é o convite a um crénico desafio que ADVIR quer estender a todos que ainda
se interessem por ele. Principalmente, considerando que esta proxima edigao vira a
publico as vésperas das eleigdes gerais no pais.

Conforme indica a orientagéo aos colaboradores, até o dia 31 de maio o Conse-
Iho Editorial estara recebendo os artigos na sede da Asduer].



NOS BASTIDORES DA LEI

Por Sérgio Franklin

A movimentagdo é grande na espagosa casa que serve de sede para o Departamento de
Educagdo, Cultura e Esportes da cidade de Diadema. E o primeiro dia de trabalho da Diretora
do Departamento, Lizete Regina Gomes Arelaro, apds um recesso de dez dias, e os funciondrios
reclamam a quebra da calma rotina dos dias anteriores. A professora da Faculdade de Educa-
¢do da USP se reintegra ao seu ambiente em varias reunides com seus assessores, enquanto
orienta a realizag@o de um show, que se desenvolve na praga qo lado.

Sao 19 h e 30 min., quando uma das reunides é interrompida para que a Chefe da Se¢do de
Técnica e Planejamento Educacional do governo Erundina nos conceda esta entrevista.
~ Fundadora do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica - entidade que exerceu papel
fundamental na tramitacéo da LDB na Camara dos Deputados -, Lizete Arelaro esteve presente
desde o inicio da elaboracdo da Lei. Apaixonada pelo assunto, a ex-aluna do professor Florestan
Fernandes narra os bastidores desta odisséia chamada LDB, aponta seus vilbes e herdis, critica a
redagdo final do projeto da Camara Federal e alerta: “devemos ficar atentos, nds ainda pode-
mos perder o que o Projeto tem de positivo”. A odisséia da LDB & ainda um fexto sem ponto final.
S@o 22:00 h., o show ha muito ja terminou e nossa entrevistada se prepara. sob protesto dos
seus assessores, para mais uma reunido.




ADVIR - A sua participagéo
no processo de elaboragédo e
tramitagcdo da LDB foi como
uma extensao desse trabalho
na administragdo Erundina e
agora na diretoria do Depar-
tamento de Educagéo, Cultu-
ra e Esportes de Diadema?

Lizete Gomes Arelaro (LGA) -
No6s estamos nessa militdncia na
Céamara desde a Constituinte. O
primeiro projeto decorreu, até
certo ponto, das discussbes que
foram iniciadas com a proposta
da Constituicdo Federal. E quan-
do nasce o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica. Ele foi
fruto dessa necessidade de arti-
culagdo, que foi se colocando
para quem participava do pro-
cesso Constituinte. E dai para
ca, a gente vem tentando fazer
um trabalho politico também de
divulgagao da LDB.

O trabalho de divulgagéo, no
entanto, é até hoje insuficiente,
se for feito um levantamento nas
faculdades de educagdo, sdo
poucos os professores que co-
nhecem a LDB, que acompa-
nharam, que deram contribui-
¢Oes, que tentaram interferir, que
envolveram os seus alunos.

ADVIR - Apés essa primei-
ra fase, tendo o Congresso
uma nova composig¢do de per-
fil mais conservador do que
aquele que votou a Constitui-
¢do em 88, vocé considera

. que houve um retrocesso na

elaboragdo da LDB. Até devi-
do a outras dificuldades como
uma divergéncia com o PDT
devido ao Projeto de Lei do
Senador Darcy Ribeiro?

LGA - Eu acho que sim. Na-
quela época, nds considerava-
mos o chamado Projeto Jorge
Hage - que foi o relator na pri-
meira fase - o maximo. Na ver-
dade, ele era um monstrinho, se
vocé pegar cada pesquisador,
professor, educador no Brasil
fariam alteragdes no Projeto.
Mas ele era a negociagao pos-
sivel, no Brasil concreto, que
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passa pela Camara dos Depu-
tados. Entdo, nds achavamos
que o desenho que tinha sido
dado era o maior, 0 mais amplo
que se poderia ter. Nos tivemos
situagbes lamentaveis, como a
atitude do Darcy Ribeiro. Eu
acho que tudo foi muito suspei-
to, até porque a bancada do PDT
como um todo e o Darcy Ribei-
ro, em particular, foram consul-
tados. Entéo, este individuo, que
até ontem era uma referéncia
para gente, saiu por ai, saben-
do como o processo tinha acon-
tecido, simplesmente dizendo
que nos estavamos legitimando
o projeto da ditadura militar.

ADVIR - A quem foram diri-
gidas as acusagoées feitas
pelo senador Darcy Ribeiro?

LGA - Ele acusava o Férum
Nacional e o projeto Jorge Hage,
que, naquela época, ja tinha
como relatora a Deputada
Angela Amin. E, apesar de to-
das as divergéncias com a
Angela Amin, ela considerou
durante todo tempo - com as di-
ficuldades préoprias do processo
- o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica como um
interlocutor valido. Houve mo-
mentos até comicos, se é que
da para dizer isso, se vocé con-
sultar os documentos da Fede-
ragao dos Donos de Escola do
Brasil, citaram a Angela Amin
cComo uma pessoa que precisa-
va ser abordada, com uma cer-
ta urgéncia, porque ela estava
se tornando uma pessoa néo
mais de confianga para eles,
uma vez que ela, em determina-
do momento das negociagdes,
defendia a gestao democratica.
O que era uma surpresa para os
setores mais conservadores ad-
mitir que uma colega defendes-
se que isso era uma coisa salu-
tar. O Projeto realmente foi sen-
do desfigurado. Ele perde na
parte dos recursos financeiros
que é uma questdo muito deli-
cada.

ADVIR - Vocé acha que o

ENTREVISTA

fato de ter ocorrido a CPI pode
ajudar a que, no Senado, se
reverta a questdo das verbas
publicas para as instituigées
privadas de ensino?

LGA - Nos vamos ter que ten-
tar capitalizar tudo o que for pos-
sivel. E a CPI trouxe mais algu-
mas possibilidades. A nossa sur-
presa na Constituicdo Federal foi
a existéncia de uma negociagéo
das confessionais, filantropicas e
comunitarias com algumas ban-
cadas para que aquelas que ja
recebiam continuassem a rece-
ber, sem sofrerem nenhuma nova
reavaliagdo. Apesar de nenhuma
das entidades sérias ter defendi-
do isso. A nossa proposta foi a
seguinte, zera-se tudo e vamos
rediscutir quem é o filantrépico
nesse pais. Esse mesmo grupo
que hoje vem sendo denunciado
votou contra a gente, em 88, na
Constituicdo. E conseguiu intro-
duzir este artigo, que, de uma
certa forma, os considerava cida-
daos acima de qualquer suspei-
ta, ja que estabelecia como pas-
siveis de serem fiscalizados s6 os
beneficiados dali para frente. Isto
hoje vocé tem condigbes de re-
discutir. Afinal, por que mesmo
que estas entidades néo preci-
savam ser fiscalizadas? Pode-
mos ter entidades acima de
qualquer suspeita? Ou & uma
condicao democratica a transpa-
réncia do destino do dinheiro do
povo?

ADVIR - Mas, o texto da
LDB, aprovado na Camara,
criou formas de se realizar

_essa fiscalizagdo...

LGA - Nos perdemos muita
coisa, mas sobraram alguns
instrumentos importantes. Ago-
ra, tem um problema inicial,
nds ndo conseguimos, nos ul-
timos trés anos, junto ao
SNDE, uma discriminagéo de
despesas por entidades que
recebem subsidios. Quanto a
alguns itens do projeto origi-
nal, que exerciam um contro-
le mais especifico sobre as



verbas publicas, que nos perde-
mos, & possivel que eles re-
tornem. Porque hoje a situagéo
no Brasil & de controle das ver-
bas publicas, que nao havia
quando a gente discutiu. Vou
mais além, é possivel que se
recoloque a exigéncia de que,
ndo s6 o Poder Publico preste
contas - e é isto que esta posto
no novo projeto da LDB -, mas,
retornando aos termos originais,
que todos, inclusive os chama-
dos grupos privados, sejam obri-
gados a prestagdo de contas. No
Projeto Angela Amin, o privado

foi excluido, ndo é que a ele foi
dito que ndo precisaria prestar
contas, mas sim que o Poder
Publico precisa prestar contas,
e o Projeto se omitiu quanto a
eles.

Agora, de todo jeito, consegui-
mos a votagdo na Camara. Eu
tenho clareza de que a porgéo
mais conservadora do Congres-
so0 ndo desejava nenhum proje-
to de LDB. A Sandra Cavalcan-
te, por exemplo, € uma pessoa
que defendeu isso de uma for-
ma muito clara.

ADVIR - Nesse segundo mo-
mento, cresceu também o
lobby dos privatistas...

LGA - Sem duvida nenhuma.
Primeiro, eles tém dinheiro. Noés
iniciamos um processo desespe-
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rado: fale com o seu deputado,
procure o deputado da sua re-
gido, mesmo que vocé nao te-
nha votado nele, sensibilize-o,
junte gente, va atras dele, persi-
ga-o. E uma coisa a gente apren-
deu: poucos deputados sabiam
de educagdo, portanto, se eles
fossem abordados individual-
mente, se vocé fosse de um a
um, poderia ser que ganhasse
uns votinhos imprevistos. De-
pois, nés tivemos o desagrada-
vel fato com o Darcy Ribeiro por
causa disso. O Darcy Ribeiro ti-
rou do “bolsinho de dentro” o seu

projeto surpresa no dia em que
se iniciava a votagdo na Comis-
sdo de Educagdo da Camara, ao
mesmo tempo em que fazia de-
claragdes a imprensa nos con-
siderando a todos como conser-
vadores a servigo da ditadura mi-
litar. Por que, de repente, ele tira
esse Projeto da manga, saben-
do, politicamente, a quem ele es-
tava servindo? Onde estava a
inovagdo do Projeto Darcy Ribei-
ro, com republicagdes de coisas
que ja haviam sido apresentadas
em 34, 32, 46? O Projeto nédo
era mais do que isso. E ai, é
importante dizer, porque é pre-
ciso dar nome as pessoas: 0 se-
nador Calmon foi uma pessoa
fundamental para que o Projeto
nao tivesse sido votado no Se-
nado.

A forga do Darcy Ribeiro é

‘ENTREVISTA

maior do que a nossa va filoso-
fia acredita. Para mim, o projeto
do Darcy, de uma certa forma,
esta incorporado ao chamado
Projeto Angela Amin.

ADVIR - Como vocé ja co-
mentou, a LDB especifica o
que cabe ao Estado cumprir
guanto & educagdo, mas omi-
te-se em relagdo a iniciativa
privada. E exemplo disso a
democratizagdo das gestdes
de escolas e universidades. O
que aconteceu devido ao
Lobby privatista, vocé con-

*‘NOs corremos o risco
de que 0s conselhos
que estabelecem as
politicas educacionais
comecem a ser
indicados
majoritariamente
pelo executivo."

corda? Assim, que conse-
qiiéncias este fato pode tra-
zer?

LGA - Certo. Foi uma coisa
que noés tinhamos perdido, tam-
bém, na Constituigdo, pois o
lobby privado considerava inter-
feréncia do Estado a atividade
que eles denominavam de livre
mercado. Depois, ja na LDB,
num primeiro momento, houve
condi¢bes de se renegociar. Por-
que a Constituigéo dizia ser obri-
gatoria a gestao democratica na
escola publica, mas também
néo dizia que era proibida nas
privadas. Num primeiro e segun-
do momentos, nés fomos ga-
nhando a Angela Amin para
isso. E ai, nés nos animamos
até demais. Foi quando o lobby
privatista se organizou e eles sdo




rapidos e massacram, sobrou
até para Angela Amin. A posi-
¢ao que eles adotaram, ja na
fase final, foi: esquegam a esco-
la privada e vocés podem fazer
0 que quiser com a escola pu-
blica. Para os privatistas, € ame-
acador o fato dos pais, sindica-
tos, as associagdes adentrarem
a instituicdo, ndo em nome da
produtividade, mas em nome de
um funcionamento numa deter-
minada diregao.

ADVIR - E como fica a LDB,
em face a Revisdo Constitu-
cional?

LGA - Para mim, de alguma
forma, nés vamos ter renegocia-
¢Oes maiores do que se imagi-
nava a quatro meses atras com
o Cid Sabdia. Com a revisao
constitucional, nos precisamos
tomar um certo cuidado, porque
a area da educagdo é uma das
que corre mais risco. No Projeto
Angela Amin, a questdo dos
percentuais esta mantida, isto
foi, de uma certa forma, con-
sensual entre as bancadas. Na
revisdo constitucional, sera difi-
cil ndo se ter, de novo, um pro-
cesso de propostas, por diferen-
tes grupos politicos, dessa ques-
tdo. O Fernando Henrique Car-
doso, que ja foi relator da LDB,
esta propondo a extingéo das
vinculagbes. A proposta € um
negoécio maluco, a LDB inteira
tem uma proposta de municipa-
lizagdo do ensino. E a proposta
do atual Ministro da Fazenda é
diminuir a transferéncia para o
municipio, o que & uma contra-
dicdo. Entdo, tem-se uma pro-
posta de transferéncia de encar-
gos e, paralelamente, uma de di-
minuicdo de recursos. A LDB
teria que ser inteiramente revis-
ta; ndo se pode ter uma des-
centralizagao de responsabilida-
des sem dinheiro. Autonomia
sem dinheiro n&o existe. E o
Fernando Henrique veio a publi-
co defender que o ensino fun-
damental, mesmo das universi-
dades, fosse de responsabilida-
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de exclusiva dos governos esta-
duais e municipais.

ADVIR - Outro ponto polé-
mico da LDB é o que trata da
Avaliagdo das Universidades.
Pelo projeto atual, esta ques-
tdo fica a encargo do mante-
nedor. No caso das publicas,
cabe aos governos federal,
estaduais ou municipais cri-
ar comissées de avaliagao
gue apontem se eventuais
problemas sdo originados
pela instituicdo ou pelo man-
tenedor. Isso nos cria um pro-
blema: fazer com que o pré-
prio poder puablico se acuse
de alguma incorregdo. Ou,
mesmo no caso de estados
pequenos, onde a pressdo po-
pular é menor, como manter
certo padrdo de qualidade
dessas institui¢ées?

LGA - Esse é um ponto nédo
consensual. O Conselho Nacio-
nal de Educagéo chegou a uma
composi¢cdo razoavel, nem é
aquele que agente tinha propos-
to, também nao é tdo estreito
como aquele que o Ministro de
Educagdo da época (n.r.: José
Goldemberg) tinha proposto.
Ele & razoavel como represen-
tacdo. Eu estou dizendo isso,
porque eu considero que essa
composigdo € uma grande ino-
vacdo no Conselho. Hoje, o Con-
selho Federal, com todo o meu
respeito a alguns poucos, € uma
designagao de benesses a poli-
tica fisiologica, de disputa de po-
der, com um lobby de privatis-
tas para ninguém botar defeito.
E impressionante que, de repen-
te, tenhamos, mais uma vez,o
proprio Cid Sabdia questionan-
do se nés podemos, ou nao, ter
um Conselho Nacional de Edu-
cacgdo. Eu fiquei surpresa, por-
que o Cid Sabdia se justificou,
afirmando que ndo estava dis-
cutindo o mérito da questao, e
sim seu aspecto juridico. Por
conta disso, argumenta que €
um equivoco gramatical (por
conveniéncia naturalmente...), a
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denominagdo Conselho Nacio-
nal de Educagdo. Nao me pare-
ce que o Cid Sabdia esteja pro-
pondo que, ao invés de Conse-
Iho Nacional, mantenha-se o ter-
mo anterior de Conselho Fede-
ral. Me parece que se esta cri-
ando uma situagdo para a revi-
sdo da representagdo. Eu diria
que hoje os governos nao estéao
tao dispostos, quanto pareciam,
a abrir mdo dessas indicagoes.
E, historicamente, isso estava
superado. E impossivel a com-
posigéo de um Conselho, exclu-
sivamente, pelas pessoas que 0
dono do executivo quiser. Eu
estou no executivo e sei exata-
mente a forga que a gente tem.

ADVIR - Mesmo no caso das
comissbées de avaliagado?
Elas ficariam subordinadas
aos Conselhos?

LGA - A avaliagdo é uma area
a que nos estamos atentos, por-
que sabemos que ali podem ser
negociadas coisas que poderao
interferir na vida da universida-
de, mesmo mantido o discursi-
nho da autonomia, eles irdo in-
terferir na autonomia pela porta
da cozinha e nao pela porta da
frente. N6s ndo temos medo de
nenhuma avaliagdo, mas eu
quero discutir critérios, eu que-
ro ter o direito de discutir quem
é que estabelece os critérios e,
para mim, isso deve ser feito nos
conselhos nacionais e estaduais
de educagdo, com essa repre-
sentagdo dos diferentes seg-
mentos. Na verdade, nds corre-
mos o risco de que os conselhos
gue estabelecem as politicas
comecem a ser indicados majo-
ritariamente pelo executivo. Pois
eles acreditam que nés estamos
nos distraindo com a discusséo
sobre a avaliagdo. Nés, univer-
sitarios e académicos, podemos
estar achando que estamos ne-
gociando os anéis para nao per-
der os dedos e, na verdade, o
que esta sendo negociado, em
outro momento, s&o os dedos.
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sistema de ensino su-
perior, nos Gltimos 25
anos, isto é, desde a
Lei da Reforma Univer-
sitaria (Lei 5540/68), teve, como
principal caracteristica de seu de-
senvolvimento, uma crescente priva-
tizacdo.

A montagem desta malha ocor-
reu, primeiramente e de forma mais
intensa, ao longo do Regime Mili-
tar, a partir do qual a situacdo vem
se prolongando e aprofundando.

A reforma da universidade esta-
va em intima relagdo com a neces-
sidade que o regime tinha de con-
quistar o apoio das camadas médi-
as da populagdo. A melhoria, refor-
ma e expanséo do ensino superior
constituia-se, entdo, num dos prin-
cipais moveis de resisténcia a dita-
dura, por parte do movimento estu-
dantil, dai a preméncia de medidas
saneadoras nesta rede. Nos anos
do “milagre”, inclusive, o estimulo

ao crescimento de vagas na rede
publica ocorreu, especialmente,
quanto aos investimentos na pds-
graduacao. No periodo subseqiien-
te, em contrapartida, dispender ver-
bas publicas com educagio passou
a ser encarado como um 6nus para
0 governo, que evitava subtrair re-
cursos destinados diretamente ao
capital (como os investimentos para
obras de infra-estrutura) e a segu-
ranga nacional.

A férmula a seguir, portanto, era
produzir a ampliagdo do acesso ao
ensino superior, a0 mesmo tempo
em que desobrigar o Estado quan-
to ao financiamento do sistema
como um todo. Em sintese, a via
mais direta para o alcance deste
objetivo era incentivar o crescimen-
to do numero das escolas privadas
de ensino. Dentre algumas das
medidas que foram tomadas neste
sentido teve-se: a concessdo am-
pliada de bolsas de estudo, a

insencdo de impostos para as es-
colas privadas, os empréstimos
subsidiados para construgéo e com-
pra de equipamentos, mas, princi-
palmente, as condigbes legais que,
uma vez construidas, permitiram o
repasse puro e simples de verbas
publicas para a rede particular.

A contrapartida foi a diminui¢do
progressiva, nestes 25 anos, dos
investimentos na educacgéo publica
e gratuita. Conforme MARTINS
(1991), “(...) em 1965, a participa-
¢éo do MEC no orgamento da Unido
representava 11,07% e dez anos
depois esta cifra situava-se em tor-
no de 5,40%. No final dos anos 70,
essa participagio derrapava, ainda
mais, chegando a 4,17%" (p. 65) 1.
Mesmo apés a emenda de autoria
do Senador Jodo Calmon (1983) -
que reintroduziu, no texto constitu-
cional, a obrigatoriedade do Poder
Publico em aplicar percentuais mi-
nimos da sua receita de impostos

1- MARTINS, Carlos Rodrigues. O plblico e o privado na educacdo superior brasileira no anos 80. In: Cadernos CEDES, n? 25, 1991.
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com educagdo (Unido, 13% e Es-
tado, Distrito Federal e Municipios,
25%) - o preceito constitucional ndo
tem sido cumprido, se considerados
0s valores nominais dos impostos ar-
recadados e dos gastos efetuados.

A prépria Constituicdo de 1967
fechou o cerco em favor da privati-
zacao em vérios de seus artigos,
mas também quando previa textu-
almente que “o poder publico subs-
tituira gradativamente o regime de
gratuidade no ensino médio e no
superior, pelo sistema de concessédo
de bolsas de estudo”. (art. 176, § 3°, I\).

Esta idéia de cobranga de men-
salidades nas instituicdes de ensi-
no superior publicas, apesarde nun-
ca ter sido aplicada “in totum”, sem-
pre esteve presente no ideario na-
cional como uma forte ameaca.
Constava da Lei 5540/68 e, néo ra-
ras vezes, nestes 25 anos, tem sido
defendida por detras do seguinte
axioma: a universidade publica ser-
ve fundamentalmente aos ricos e,
portanto, ela deve ser paga ou o
governo ressarcido. A mais recente
investida neste sentido deu-se na “Pro-
posta de uma nova politica para o en-
sino superior” do Govemo Collor, onde
se denfendia que a retirada govema-
mental quanto ao financiamento in-
tegral do ensino superior, justificava-
se porsua necessidade de investirem
ensino basico, tendo, portanto, de
extrair recursos de algum lugar. No
caso, das universidades!

Esta expansdo da rede de 3°
grau, a partir de escolas privadas,
trouxe algumas outras consequén-
cias para este sistema de ensino: a
primeira foi o surgimento, principal-
mente, de instituigbes isoladas e

néo de universidades; normalmen-
te de péssima qualidade, gracgas ao
beneplacito do Conselho Federal de
Educac¢édo, que credenciou escolas
sem qualquer rigor,2 com professo-
res mal remunerados, funcionando
em cursos noturnos, com turmas
superlotadas, em areas de conhe-
cimento que ndo exigiam grandes
investimentos e que, portanto,
garantiam maior lucratividade ime-
diata.

Nos anos 80, a tendéncia quan-
to ao formato educacional muda
novamente. Uma pesquisa desen-
volvida por VIEIRA (1992, p.102) 3
conclui que,.na dltima década, ocor-
re um certo avango no aparecimen-
to de universidades, como modelo
institucional, enquanto o nimero de
escolas isoladas sofre uma peque-
na retragdo. Em sintese, alguns dos
estabelecimentos isolados, criados
em 70, agregaram-se sob a forma
de universidade, dentro do tradicio-
nal padrdo de expansdo do ensino
superior no pais.

E construido um estilo empresa-
rial na educagdo de 3° grau que nédo
deixou, inclusive, a universidade
publica imune. Muito pelo contrario,
houve uma investida agressiva da
iniciativa empresarial no ensino su-
perior publico, cuja principal evidén-
cia esta na énfase em formagao
técnica e profissional, que mal-es-
conde o0s propdsitos de atrelar a
escolarizagdo superior & ldgica do
mercado. A face mais instituciona-
lizada deste processo de “privatiza-
¢do do publico” ocorreu com a cria-
cdo das fundagbes privadas, que
surgiram atreladas as universida-
des, na década de 70. Algumas
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A fc_xce mais
ins’n’ruc’_ono__

__fundog:oes privodos. ,

destas fundagdes

sdo verdadeiras empresas
prestadoras de servigo a iniciativa
privada, que trazem retornos duvi-
dosos para a universidade, pelo me-
nos quanto ao cumprimento de
suas fungbes de ensino/pesquisa/
extensdo. Tudo isto sem falar dos
inimeros mercados particulares
que floresceram no ambiente uni-
versitario: bares, xerox, livrarias e até
“Boticarios” sdo encontrados com
facilidade.

O método adotado para que as
novas diretrizes educacionais fos-
sem implantadas foi o de garantir
que as criticas e 0s protestos a esse
processo fossem silenciados. Para
tal, esforgos ndo foram poupados,
desde a aplicagéo repressiva, que
se seguiu e “calgou” a Lei da Refor-
ma Universitaria (principalmente o
Ato Institucional n° 5 e o Decreto Lei
477), até os atos sumarios de puni-
¢do, tortura e terror que passavam
ao largo de qualquer legislacgéo.
Tudo foi feito para calar os que nio
se conformavam!

A partirdo final dos anos 70, com
a sociedade civil se reorganizando,
com o surgimento das associagdes
docentes, de funciondrios. e a

2- Conforme dados de MARTINS (1991), de um total de 938 pedidos de autorizagdo de abertura de cursos, na sua esmagadora maioria da
iniciativa privada, 759 foram acolhidos entre os anos de 1968 a 1972, A fitulo de comparagdo entre 1963 e 1967, soments 128 autorizagdes

foram concedidos.

3- VIEIRA, Sofia Lerche. A universidade federal em tempos sombrios. In: Universidade e Educagdo, Sao Paulo: Papirus, CEDES, ANDES, ANPED, 1992,
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reestruturagao
do movimento estudan-
til, a falta de democracia no en-
sino superior publico toma novas
feigOes e sdo deixados de lado es-
tes métodos truculentos. No entan-
to, cerca de 75% do sistema supe-
rior ja estava constituido de esco-
las particulares e ai a regra é bem
outra quando se trata de democra-
cia, isto é, aos que discordam da
filosofia da sua escola, aos que re-
clamam por melhores saldrios e
condigbes de trabalho, a medida é
a demissdo sumdria.

Posto que a privatizacgéo progres-
siva do ensino superior foi a princi-
pal marca deste sistema, nos ulti-
mos 25 anos, considerando, ainda,
que esta privatizagdo tem sido alvo
constante de criticas por parte de
especialistas, educadores, estudan-
tes, sindicalistas e alguns parla-
mentares, elegemos este eixo como
a categoria que orientara nossa ané-
lise do Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases, atualmente em tramitacgéo.

Nossa questdo central é saber se
o projeto de LDB avangou ou ndo
no sentido de travar a privatizagio
do sistema de ensino superior, re-
forgando portanto a educagio publica.

O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA LDB

A construgdo desta lei na Cama-
ra tem sido apontada, por diversos
autores, como tendo inaugurado
uma sistemética de trabalho, no
Legislativo, marcada pela participa-
¢do ampliada, é bem verdade que
de setores diretamente ligados a e-

~ ducagéo, o que so elevou a quali-

dade e relevancia da matéria le-
gal. De fato, em especial na fase
inicial do processo, a fase de ela-
boracdo do anteprojeto, que se es-
tendeu da Constituicdo de 1988 até
finais de 1989, o Forum em Defesa
da Escola Pdblica na LDB 4 , so-
mando esforgos aos parlamentares
identificados com os seus principi-
0s, conseguiu resultados favoraveis
aos defensores da escola publica.

Mas também é verdade e con-
senso, em muitas analises, que pri-
vatistas e conservadores, proprieta-
rios e diretores de escolas privadas
e confessionais organizaram seus
“lobbies”. Sua presenga foi mais
marcante e perceptivel a partir da
eleicdo do novo Congresso, quan-
do conseguiram uma maior pene-
tragéo para suas idéias no interior
das comissfes. O andamento da
Lei afastou-se, entdo cada vez mais,
do estilo democratico que marcou
a primeira etapa, além de ter se al-
terado a qualidade do anteprojeto,
principalmente no capitulo referen-
te ao financiamento.

E importante assinalar que, tam-
bém no campo parlamentar pro-
gressista, comegaram a surgir dis-
sensdes, diferengas partidarias, em
especial quanto a segmentos do
PDT, que se distanciaram das pro-
postas e encaminhamentos do Férum.

PONTO DE VISTA

Apds uma longa tramitagéo, de
quase 5 anos, o Projeto de Lei foi
aprovado em 13/05/93 na Camara
(PL n® 1258/88). No entanto, ndo era
privativo da Camara a confecgéo
desta Lei. Era possivel, como real-
mente aconteceu, que nas duas
casas - Camara ou Senado - simul-
taneamente se construissem proje-
tos sobre o mesmo assunto. Como
a Camara concluiu os trabalhos pri-
meiramente, o Projeto entdo apro-
vado passou a ter prioridade, caben-
do ao Senado somente um papel
revisor, pois antes de ir a sangio
presidencial, o projeto da LDB
retornard a casa originaria para
apreciagdo das modificagfes intro-
duzidas pela casa revisora.

Uma vez no Senado, o projeto
aprovado na Camara sofreu um
parecer do relator (Substitutivo n®
101/1993) que, por sinal, mudou em
muito pouco seu contetdo. E sobre
esse substitutivo, que ainda tem lon-
ga estrada a percorrer, que tecere-
mos nossos comentarios, tomando
0 eixo da privatizacao do sistema de
educacgio superior como categoria
de andlise. &

A EXPANSAO E QUALIDADE DA REDE DE
ENSINO SUPERIOR NO PROJETO DE LDB.

Conforme o substitutivo 101/
1993, a criagdo de novas institui-
¢gOes ou cursos (art. 53) devera es-
tar em conformidade com a politica
de expansdo do ensino superior a
ser expressa no Plano Nacional de
Educagdo. Alguns critérios gerais
para a elaboracéo deste plano es-
tdo definidos neste mesmo artigo,
cabendo destaque a necessidade
social geoeducacional, a viabilida-
de de recursos financeiros e 3 exis

4- O Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica na LDB é infegrado por cerca de 30 entidades de dmbito nacional: governamentais,
clenfificas. de especidlistas, sindicais e estudantis.

5- Na secdo “Documento” desta Revista estd reproduzido o projeto aprovado na Cémara e ndo © substitutivo do Senado, deste modo. ndo &
possivel do leitor recorrer ao seu fexto quando citamos, neste trabalho, alguns artigos.




téncia de um projeto pedagdgico.
As diretrizes e prioridades mais de-
talhadas do Plano serdo elabora-
das pelo Conselho Nacional de E-
ducacgéo (art. 21).

Outro dispositivo criado no Pro-
jeto, que se refere & expansio e
qualidade do ensino superior, foi 0
da avaliagdo. No texto do Projeto,
esta previsto, detalhadamente, uma
avaliagdo externa, giliinglienal, cujo
mecanismo €& o seguinte (art. 56):
o Poder Publico Federal ou Esta-
dual (para o caso de universidades
por ele mantidas ha cinco anos -
art. 11, § 2°) nomeia uma comis-
sdo de especialistas que avalia a
instituicdo. Se o relatério da comis-
sdo for favoravel, vai para a apre-
ciagdo do 6rgdo normativo com-
petente e a universidade € cre-
denciada ou recredenciada. No
caso de avaliagdo negativa, ha
um prazo para se cumprir as
exigéncias e recomendagdes. Se
na segunda avaliagdo consecutiva,
os resultados ainda permanecerem
insuficientes, sdo duas as possibli-
dades: se as falhas forem da uni-
versidade, ela terd a suspensao
temporaria de aspectos importan-
tes de sua autonomia e se as defi-
ciéncias decorrerem de ndo-cum-
primento de providéncias por parte
do Poder Executivo, sera acionado
o Poder Legislativo corresponden-
te, visando o cumprimento das exi-
géncias.

Para as instituices ndo-univer-
sitarias, que constituem hoje a mai-
oria da rede de 3° grau, esta pre-
visto um processo avaliativo seme-
lhante ao das universidades, com
as devidas adaptacdes (art. 58).

No art. 57, estao definidos os re-
quisitos minimos para a constitui-
¢do de universidade e implicita-
mente os critérios para sua avalia-
¢do0. Se cumpridos poderemos ter
avangos na qualidade da rede uni-
versitaria, ja que prevéem, dentre

outros, a existéncia de pesquisa, de
cursos de pds-gradugao, de corpo
docente com titulagdo, de infra-es-
trutura para seu funcionamento, do
regime de dedicagéo exclusiva para
1/3 dos docentes e de plano de ca-
pacitagdo para ampliagdo dos titu-
lados.

Neste aspecto, consideramos

que a Lei .
avangou, a medida que ha um
claraintengéo de controle da expan-
s80 do ensino superior sem quali-
dade. Ha inclusive a possiblilidade
de instauragdo de inquérito admi-
nistrativo e conforme o resultado ate
a possibilidade de intervengéo, em
caso de ndo-cumprimento da legis-
lagédo (art. 59).

No entanto, contraditoriamente a
este conjunto de artigos, algumas
questdes pontuais que poderiam
fazer avancar a qualidade da rede
privada e mesmo seu crescimento
ficaram intocaveis. Dois deles nos
chamaram atengdo.Primeiro, quan-
to & carreira docente, onde, para as
instituicdes publicas, estdo garan-
tidos um conjunto de principios im-
portantes (arts. 64 e 80), como a
isonomia, o piso salarial, o ingres-
SO por concurso, a progressao por
titulag@o, os programas de capaci-
tacdo e ano sabatico, dentre outras,
enquanto as privadas devem ter seu

funcionamento regulamentado pe-
los regimentos e estatutos de cada
escola, ou ainda pelas convencgdes
e contratos coletivos de trabalho.

O segundo aspecto problemati-
co e que envolve diretamente a qua-
lidade do ensino é o namero de alu-
nos por professor (art. 117), que ndo
tem uma meta fixada para o ensino
superior e todos sabemos o que isto
signfica numa escola privada.

A DEMOCRATIZAGAO DO SISTEMA DE
" ENSINO SUPERIOR NO PROJETO DE LDB

Alguns passos adiante foram
dados aqui, em especial quanto
~ & democratizagéo do sistema de
" ensino como um todo. O Conse-
Iho Nacional de Educacéo (art. 8°),
que vem em substituicdo ao atual
Conselho Federal de Educagio,
hoje feudo do setor educacional pri-
vado, tem sua composigdo amplia-
da qualitativamente e passa a con-

tar com a participacdo de 12 mem-

bros escolhidos pelo Presidente da
Republica e 12 indicados por seg-
mentos sociais organizados, vincu-
lados ao campo educacional (art.
22). Também foi criado o Forum Na-
cional da Educacgédo (art. 8%, cuja
composigao & sugerida superficial-
mente (art.23), a ser promovido e
coordenado pelo Conselho. Tem ca-
rater somente consultivo, mesmo
assim, podera vir a ter um papel
politico importante no controle e de-
mocratizagéo do sistema.

Algumas conquistas, ja alcanca-
das na pratica da maioria das es-
colas, também foram referendadas
em relagdo a rede superior pablica.
Aqui incluem-se a elei¢do dos or-
géos colegiados, a participagéo da
comunidade académica nas instan-
cias coletivas de deciséo, a esco-
Iha dos dirigentes maximos confor-
me os estatutos, garantindo a parti-
cipacdo de professores, alunos e
funcionarios, a aprovagio por 6rgéao
deliberativo coletivo das propostas




orgamentdrias das instituiges (art.
60), dentre outras.

No entanto, o Substitutivo, ape-
sar de afirmar a gestdo democrati-
cado ensino como um todo (art. 3%,
“omite-se” quando se refere as es-
colas privadas, isto €, quanto a mai-
oria da rede, delegando a forma
desta gestdo para os estatutos e regi-
mentos das respectivas instituigSes.

O FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO

O Capitulo XVIII do Substitutivo,
referente aos recursos financeiros,
é, sem sombra de dividas, o mais
espinhoso para se analisar, 0 mais
cobigado pelo lobby privatista e tam-
bém o mais criticavel.

Ha que se considerar, é claro,
que, na questdo dos recursos, 0s
defensores da verba publica com
destinagdo exclusiva para a rede
publica ja contavam com sérias li-
mitacdes impostas pela Constitui-
¢éo Federal (arts. 213 e art. 61 - DT).
O que de melhor se podia fazer en-
tdo era limitar percentualmente o
montante a ser repassado para as
escolas privadas. O Forum langou
a proposta de se colocar um limite
maximo de 15% de repasse para a
rede privada, do montante de recur-
sos destinados a educacgio, mas
isto ndo passou!

O projeto de LDB poderia ainda
definir com muitissima precisdo o
que sdo escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas,
aquelas que constitucionalmente
podem ser agraciadas com verbas
publicas, o que efetivamente tentou
resolver nos artigos 16 e 18.

Mesmo assim, ha umas “arma-
dilhas” que até podem ser “proble-
mas de redagéo”, mas que, de todo
modo, deixam os recursos publicos
com um futuro nebuloso. Referimo-
nos, por exemplo, ao art. 84 § 4°,
que determina a possibilidade dos
sistemas de ensino definirem as
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normas para a concessdo dos re-
cursos a instituigdes nao-lucrativas.

E uma postulagéo bastante “frou-
xa" se pensarmos em todos os es-
tados e municipios do pais com os
seus respectivos sistemas.

Mas, o art. 86 é o que considera-
mos mais complicado. Nele estdo
definidas quais séo as despesas de
manutengdo e desenvolvimento do
ensino, isto &, em que se pode apli-
car os percentuais destinados a
educacdo tanto na rede publica,
quanto para o ensino da rede priva-
da contemplada. As verbas podem
ser utilizadas para remuneragio e
aperfeicoamento de pessoal, aqui-
sicdo e manutencgio de equipamen-
tos, construgdes, atividades de
apoio técnico-administrativo, amor-
tizacdo de operagdes de crédito
(!11), aquisicdo de material didatico
e, acreditem, para a manutengéo de
pessoal inativo e pensionistas. Este
dltimo inciso, por néo estar direta-
mente relacionado ao ensino, deve
valer somente para a rede publica.
De todo modo, se aplicado, consti-
tuir-se-a num rombo incalculavel
nos ja escassos recursos educaci-
onais.

Mas nem tudo é negativo: qual-
quer um poderd saber o que esta
acontecendo com os recursos fi-
nanceiros, ja que o art. 91 obriga a
publicacdo bimestral das aplica-
¢bes em educagdo, incluindo a re-
lagdo nominal dos montantes des-
tinados a instituicdes privadas de
fins ndo-lucrativos e os destinados
a bolsas de estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Retomaremos nossa questéo
central: o projeto de LDB recente-
mente aprovado traz mudangas que
possam vir a ser significativas para
a principal caracteristica do ensino
superior, qual seja, a privatizagio do
sistema? Infelizmente, achamos
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que ndo. O projeto de LDB, atual-
mente em tramitagdo no Senado,
inspira-se na Constitui¢cdo de 1988.
Limita-se aos principios desta Car-
ta e repete seus defeitos.

A par do referendo ao ensino pu-
blico e gratuito em todos os niveis
(na pratica ja conquistado, apesar
das freqlientes ameacas), 0 proje-
to de lei deixou a rede privada se-
guir seu curso, ou melhor, seus es-
tatutos e regimentos quanto a car-
reira docente e a gestdo democra-
tica, por exemplo, aspectos que, se
melhor legislados, poderiam ser
fundamentais para a contengdo da
privatizagdo e para a melhoria da
qualidade do sistema como um
todo.

Mesmo a avaliacdo qliinglienal,
iniciativa nova e positiva, exigira ex-
trema vigilancia dos educadores e
usuarios, caso contrario, podera
transformar-se em mais um expe-
diente burocratico, em especial,
quando se tratar da analise do se-
tor privado.

Mas, a principal derrota das for--
¢as progressistas, que atuaram
neste longo transito de $ anos do
projeto, ficou por conta do repasse
das verbas publicas para a iniciati-
va privada. O projeto de LDB néo
conseguiu limita-los com efetivida-
de. Como o processo ainda néo fin-
dou e diante dos escandalos atuais
dos subsidios indevidamente aloca-
dos para o setor educacional, tal-
vez seja possivel reforgar o empe-
nho no sentido de melhorar o texto
da lei neste aspecto. Vivemos um
momento em que os fatos leva-
ram parcelas maiores da popu-
lagdo a se preocupar com o des-
tino dos recursos publicos. Trata-
se de chamar a atencgdo para a pos-
sibilidade deste controle também no
setor educacional.
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A Educacdo Bdasica
no Projeto LDB

Bertha de Borja Reis do Valle

Professora da Faculdade de Educagdc da UERJ, Doutoranda em Politica e Planejamento Educacional na UFRJ ,
Coordenadora do GT de Ensino Fundamental da ANPEd.

urante a IV Conferéncia
Brasileira de Educa-
¢ao, em 1986, os par-
ticipantes, professores
de todos os estados
brasileiros, de todos os niveis de
ensino, aprovaram a Carta de
Goiania. Este documento - fruto de
debates que vinham acontecendo
em diferentes esferas educacionais
- continha contribuicdes para a As-
sembléia Nacional Constituinte, que
foram incluidas na Nova Carta, sob
a forma de principios.

Em abril de 1988, em Porto Ale-
gre, na X Reunido Anual da ANPEd 1,
o Prof. Dermeval Saviani apre-
sentou um texto, onde foram esbo-
¢ados, com base nos principios
contidos na Carta de Goiania, os pri-
meiros germes do projeto da futura
Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional.

Promulgada a Constituicdo Fede-
ral, em 05/10/88, o Deputado
Octavio Elisio, baseado nestes
documentos, apresentou a Comis-
sdo de Educacgao, Cultura e Despor-

to o Projeto de Lei n°® 1258, fixando
as diretrizes e as bases para a edu-
cagéo nacional. Nos meses seguin-
tes, muitos outros deputados apre-
sentaram projetos de lei ou propos-
tas de emendas, que foram anexa-
dos ao texto inicial do projeto.

Em 1989, o presidente da Comis-
sdo, Deputado Ubiratan Aguiar, de-
signou o Deputado Jorge Hage para
relator do projeto. Foi organizado
um grupo de trabalho para analisar
e debater todo o material recebido,
cabendo a coordenagéo deste gru-
po ao Deputado Florestan Fernan-
des.

Durante os meses de abril, maio
e junho de 89, foram ouvidos, em
audiéncia publica, cerca de quaren-
ta representantes de entidades e
dirigentes de érgéos ligados a edu-
cacio, de ambito nacional, repre-
sentativos de todos os segmentos.

Houve, também, contribuigédo
pessoal de pesquisadores da edu-
cacdo, que foram diretamente con-
sultados ou tiveram sua producgéo
académica consultada pelo grupo

1 Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa .

de trabalho formado pelos parla-
mentares.

Em agosto de 89, a primeira ver-
sdo do substitutivo foi apresentada
pelo relator 8 Coomissédo de Educa-
¢a0, dando inicio & etapa de discus-
sdo interna entre os deputados,
sempre em sessfes abertas ao
pablico. Ainda em 89, foi realizado
um simpésio sobre temas especifi-
cos e polémicos, para o qual foram
convidados palestradores de reno-
me nas areas de Educacédo e Tra-
balho, Ensino Superior, Educagéo
Infantil, Recursos Financeiros para
a Educacgdo, Educagdo de Jovens
e Adultos etc.

Com todas estas contribuigdes,
Jorge Hage elaborou a segunda ver-
séo do projeto, que foi apresentada
para discussdo no final de 89.

Paralelamente a estas agbes da
Camara dos Deputados, a socieda-
de civil brasileira, representada por
suas associagdes académicas,
confederagdes, sindicatos nacio-
nais e entidades estudantis, orga-
nizou-se no Férum Nacional em De-




fesa da Escola Puablica na LDB,
dando continuidade as agbes ja
desenvolvidas durante a Assem-
bléia Nacional Constituinte, com o
objetivo de acompanhar, lado alado
com os deputados, todas as discus-
sdes sobre o projeto.

Em 1990, ja sob a presidéncia do
ex-Ministro da Educagédo, Deputa-
do Carlos Sant'Ana, na Comissio
de Educacgéo e, ainda como relator,
o Deputado Jorge Hage, iniciou-se
0 maior processo de construgio
coletiva e de negociagao politica de
um projeto de lei de que se tem
noticia no Brasil. Artigo por artigo,
cada capitulo era discutido e anali-
sado em conjunto por deputados de
diferentes tendéncias politicas: Jor-
ge Hage, Octavio Elisio, Sandra
Cavalcanti, Hermes Zanetti, Bezer-
ra de Mello, Florestan Fernandes,
Gumercindo Milhomen, Eraldo
Tinoco, Lidice da Mata, Carlos
sant’Ana, ouvindo-se sempre 0s
componentes do Férum Nacional
num dialogo pela busca, sempre
que possivel, da convergéncia de
idéias num processo altamente de-
mocratico, representativo de espiri-
to publico.

Como resultado desse longo e
trabalhoso processo, Jorge Hage
apresentou para aprovagio pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto a terceira versio do Pro-
jeto, em junho de 1990. Ao final
deste ano, quando se encerravam
os mandatos dos parlamentares
eleitos em 86 para a Assembléia
Nacional Constituinte, o Projeto de
LDB estava aprovado nas diferen-
tes comissbes da Camara, pronto
para tramitagdo em plenario. Nao
houvera tempo de isso acontecer
antes das elei¢des, mas fora garan-
tido o seu ndo-arquivamento e sal-
vaguardado todo o processo de dis-
cussdo. Um novo Congresso, em
que a grande maioria de deputados
era de inicantes em mandatos na-
cionais, deveria ser o executor da
tarefa final no &mbito da Camara

dos Deputados. Dos parlamentares
mais identificados com as propos-
tas oriundas dos diferentes seg-
mentos da sociedade, representa-
dos no Forum Nacional em Defesa
da Escola Pudblica na LDB, apenas
Florestan Fernandes estava de vol-
ta. Os demais, ou ndo se reelege-
ram, ou seguiram outras atividades.

A partir de 1991, a Deputada
Angela Amin passou a ser a relatora
do Projeto, tendo recebido dos
parlamentares 1263 emendas ao
mesmo para serem analisadas. Foi
constituida uma comissio supra-
partidaria para negociagdo dessas
emendas, acrescidas, durante a
sua tramitagdo, de odtros tantos
destaques.

O Forum Nacional em Defesa da
Escola Pablica na LDB manteve-se
reunido permanentemente, acom-
panhando essas negociagdes,
numa continua “insercio na trama
legislativa”.

“As acdes requeriam, muitas ve-
zes, encaminhamentos politicos. O
conjunto de entidades, comprome-
tido com a garantia dos avancgos
alcangados, utilizava-se de praticas
ora sutis, ora agressivas, pois sdo
permanentes as ameagas de inte-
resses contrarios aos principios de
democratizagdo da escola publica
para os brasileiros.” (BRZEZINSKI,
1993)

As dificuldades de viabilizar mui-
tas das propostas apresentadas re-
tardaram o processo de aprovagao
do Projeto que estava na ordem do
dia desde novembro de 1992. Diver-
géncias no plano técnico-pedagé-
gico, oriundas de concepgdes apoi-
adas em valores e objetivos, por
vezes inconciliaveis, somados a in-
teresses varios e concessdes, as
vezes indevidas, a fragGes de clas-
se - contribuiram para que o Proje-
to de LDB ndo seja uma solugio

6tima, nem universalmente aceita- -

vel. Alcangou-se, porém, uma
transparéncia tdo grande na evolu-
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¢do das negociagdes, que dividas
e desconfiangas se dissiparam, atu-
ando o Férum Nacional em Defesa
da Escola Pablica como o grande
mediador do “processo de conci-
liagdo aberto. (...) Por mais precé-
ria que seja, a ‘conciliacdo’ consti-
tui um processo inevitavel nas ativi-
dades parlamentares. O dilema se
impde na constituicdo de forgas
hegemdnicas que resolvam proble-
mas educacionais, segundo critéri-
0s comerciais, confessionais ou
inconfessaveis. (...) Os grupos de
pressio, os lobbies e o intercam-
bio de interesses financeiros ganha-
ram um espaco maior, quase ilimi-
tado.” (FERNANDES, 1990, p. 144)

Em 20/05/92, projeto de autoria
do Senador Darcy Ribeiro foi apre-
sentado & Comissdo de Educacéo
do Senado Federal, antagonizando,
em alguns aspectos, o projeto da
Céamara dos Deputados. A aprova-
¢do desse projeto inviabilizaria todo
o esforgo de anos pela construgdo
coletiva de uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, uma
vez que, pelo regimento do Con-
gresso, se aprovado no Senado,
este projeto se sobreporia ao texto
em discussao.

A rapida e angustiosa articulagdo
de forgas em prol da aprovagéo do
Projeto 1258/88 na Camara permi-
tiu que este fosse aprovado em 13/
05/93 e encaminhado ao Senado
Federal, apés quatro anos e meio
de negociagbes e debates. Agora,
em novo cendrio legislativo, tendo
recebido o n® 101/93, esta sendo
revisado pelo Senador Cid Sabdia
de Carvalho. O Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica na LDB
apresentou ao Senador-relator as
agdes feitas pelas entidades que o
integram, buscando acelerar a vota-
¢do e garantir a participagdo demo-
cratica na elaboragio das leis. Nes-
te documento sao reafirmados os
principios da “democratizagio e
universalizagdo da educacao, valo-
rizagdo da educagdo e de seus



profissionais, gestdo democratica
na administragdo, base nacional do
conhecimento, concepgdo amplia-
da da educacéo basica, verbas pu-
blicas para a educagdo publica e
piso salarial profissional nacional-
mente unificado.” (FORUM NACIO-
NAL EM DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA NA LDB, 1993).

Bases, diretrizes e algo mals para a
educagdo bdasica

O projeto de Lei n® 101/93, ora
em tramitagdo no Senado Federal,
adota uma concepgédo ampla de
educagdo em seu artigo 1°, conso-
lidando o art.205 da Constituicdo
Federal de 86, que afirma a educa-
¢do como “direito de todos e dever
do estado e da familia”.

O objetivo da LDB é a educagio
escolar, que, no Projeto em curso,
se divide em educacio basica e
educagdo superior. A educagéo ba-
sica compreende trés niveis: a edu-
cagao infantil, o ensino fundamen-
tal e o ensino médio, e tem como
objetivo “desenvolver o individuo™ e
assegurar-lhe a formagio comum
indispensavel para participar, como
cidaddo, da vida em sociedade,
fornecendo-lhe meios para progre-
dir no trabalho e em estudos poste-
riores. (Art. 27)

O projeto prevé, na estrutura da
educacéo bésica, algumas inova-
¢bes: a organizagio por séries anu-
ais podera também ser em perio-
dos semestrais, plurianuais e ou-
tros, além da matricula por discipli-
na em qualquer nivel no ensino no-
turno e na educagéo de jovens e
adultos. Prevé regimes especiais e
formas alternativas de organizagao
para o ensino rural, em regides de
dificil acesso ou de clima adverso,
no ensino noturno e no de jovens e
adultos.

A ampliagdo da permanéncia do
aluno na escola fundamental estd
prevista através da determinagio de
200 dias de trabalho escolar efetivo
e da ampliagdo progressiva da ofer-
ta do regime de horario integral.
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O Forum Nacional em Defesa da
Escola Plblica na LDB havia pro-
posto, mas nio foi atendido, modifi-
cagdes neste artigo, com o objetivo
de garantir efetivemente melhoria
de qualidade na escola pablica,
tais como: minimo de jornada
escolar diaria, formagéo continu-
ada dos profissionais da educa-
¢do e aquisigdo de equipamen-
tos e materiais que atendam a
demanda da clientela. Afinal,
ampliar o periodo de perma-
néncia do aluno na escola é
uma necessidade socioeducacional
e contribuira certamente para a
melhoria da qualidade do ensino
publico, mas, sem, em contraparti-
da, a implementagio de condigdes
pedagdgicas béasicas e de uma po-
litica de valorizagédo dos professo-
res, apenas cCONcCorrera para agra-
var o atual cendrio critico da educa-
céo brasileira.

Outro ponto que gerou polémica
nos debates da Camara foi a rela-
¢do namero de alunos/professor,
que ficou a cargo de cada sistema
de ensino. Nas disposi¢des transi-
térias, porém, o0 assunto é novamen-
te tratado sob a forma de “meta a
ser alcangada”, estabelecendo 20
criangas/professor nas creches, 30
criangas/professor nas pré-escolas
e 0 maximo de 45 alunos/professor
no “primeiro e segundo graus” (sic).
O que nos espanta €, depois de tan-
tos debates, de tantas idas-e-vin-
das, tamanho “cochilo” no texto do
projeto, por parte da relatora: o
namero de criangas por turma é
demasiado, se pensarmos como
“meta a ser alcangada”, pois ind-
meros estudos e a pratica compro-
vam 0s prejuizos que turmas muito
numerosas acarretam para os resul-
tados finais. Além disso, as denomi-
nacdes primeiro e segundo graus
ndo tém acolhida nem no texto da
Constituicdo Federal nem em ne-
nhum artigo do Projeto da LDB. Os
Senadores da Republica provavel-
mente fardo as devidas corregdes.
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Com relagédo a es-
cola rural, as negociagdes
para modificar ou suprimir incisos
e paragrafos resultaram na elimina-
¢do indevida de varias questdes
importantes, como o transporte es-
colar e a integracdo com sindicatos
rurais e cooperativas agricolas. Da
forma como ficou o artigo 42 no pro-
jeto 1258/88, aprovado pela Cama-
ra dos Deputados, nada acrescen-
ta a artigos anteriores que garantem
a organizagdo escolar de acordo
com as peculiaridades e as alter-
nativas possiveis de cada sistema.

A educacéo infantil, primeira eta-
pa da educacio basica, prevista na
Constituicdo Federal para criangas
de 0 a 6 anos, mereceu, pela pri-
meira vez em nossa histéria, um
capitulo inteiro. O mesmo ocorreu
com a educagdo basica de jovens
e adultos, com a educacgio especi-
al e com a educagdo para as co-
munidades indigenas. Todos estes
setores sdo contemplados com ca-
pitulos exclusivos no Projeto da
LDB.

Outro capitulo do projeto se refe-
re ao ensino fundamental, atual-
mente alvo de numerosas criticas
e debates. Os indices baixissimos
de produtividade que apresenta se
devem a fatores relacionados com
a gestdo educacional, com a deteri-
oragdo salarial e da formagéo dos
professores e com o momento
socioecondmico do Brasil. Ndo sera




sem esforgo e vontade politica que
o quadro de repeténcia e de exclu-
sd0 de numerosos alunos se rever-
tera.

No projeto de LDB ha uma ques-
tdo referente a organizagédo do en-
sino fundamental que gerou indme-
ros protestos da comunidade aca-
démica e sindical. A alinea b) do
artigo 26 estabelece que o ensino
fundamental “obrigatério a partir dos
7 anos, e facultativo a partir dos 6
anos, tera a duragdo de 8 anos, di-
vidido em duas etapas: a 1* etapa
com duracgdo de 5 anos e a 22 eta-
pa com duragdo de 3 anos. Ao tér-
mino de cada etapa, sera conferido
certificado de conclusdo. “Por ou-
tro lado, nas Disposi¢bes Transito-
rias, o artigo 135 determina que (...)
aos alunos que completem a 4?
série podera ser fornecido um
certificado de concluséo das 4 pri-
meiras séries, com a denominagao
de primeira etapa do ensino fun-
damental.”

As criticas se voltam para a divi-
séo desse nivel de ensino em duas
etapas, o que representa, do ponto
de vista politico-social, um retroces-
so. N3o pode haver contradicdo
entre a educacgdo de massa e edu-
cacio de qualidade, com relagdo ao
ensino obrigatorio.

Vale, a proposito desse assunto,
lembrar o que LOBO, comentando
o projeto de LDB do professor Darcy
Ribeiro, escreveu:

“...dificil mesmo é aceitar os ar-
gumentos da invocada realidade e
entender a razio de se voltar ao
passado, reduzir a escola funda-
mental a cinco séries, encurtar a
extensdo de obrigatoriedade esco-
lar e, portanto, do dever e da abso-
|uta responsabilidade do poder pu-
blico em assegurar acesso e per-
manéncia de todos os brasileiros a
oito séries de escolarizagdo. No
momento em que 0 mundo redefine
seus padrdes educacionais para
mais escolarizagdo, no momento
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em que varios estados e municipi-
os estdo conseguindo implantar a
universalidade do ensino funda-
mental de 8 séries, € incompreen-
sivel regredir a uma proposta que
néo se sustentou, nem trouxe resul-
tados para a populagdo.” (pag. 3)

Além disso, hd uma ambigiiida-
de flagrante nos termos dos dois ar-
tigos do mesmo projeto. Um prevé
uma terminalidade real na 5® série;
o outro reafirma as 8 séries e da
uma terminalidade precaria na 42
série, admitida pelo prazo maximo
de 5 anos.

Nas proposigdes de aperfeigoa-
mento ao texto do Projeto 101/93 do
Senado Federal, oferecidas pelo Fo-
rum Nacional, é apresentada vasta
argumentagao contraria a essa fal-
sa “terminalidade™

“Pesquisas atuais mostram que
a fixacdo definitiva da aprendizagem
ocorre, principalmente, a partir da
52 série escolar (Pesquisa sobre
Analfabetismo Funcional - UNES-
CO/OEI) e que a formagdo do pen-
samento e a capacidade lingiiisti-
ca se completam até os 15 anos de
idade.” (doc. cit.)

O capitulo referente ao ensino
médio - etapa final da educagéo ba-
sica, apresenta, além de seus ob-
jetivos especificos, disposigdes
curriculares € a ampiagéo de sua
duragao, de trés, para quatro anos,
no minimo, caso se incluam objeti-
vos de educacgéo profissional. S&o
definidas duas modalidades - nor-
mal e técnica - como areas profis-
sionalizantes a serem oferecidas. A
modalidade normal se destina a for-
magcéo de professores e a técnica
a habilitagdo de pessoal para o
desenvolvimento de tecnologias e
prestacdo de servigos. O estagio
supervisionado, no ultimo semestre,
completara a formacéo.

As criticas que podem ser feitas
a este capitulo se concentram na
inclusdo do estagio apenas no final
do curso, quando o desejavel é que

as disciplinas profissionalizantes e
as atividades de estagio permeiem
o curso, tornando-o um todo orga-
nico, sem fragmentacéo entre teo-
ria e pratica.

A questdo dos curriculos € con-
templada em varios artigos dos va-
rios capitulos. Sdo obrigatérios “o
estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realida-
de social e politica, especialmente
do Brasil". Cabe ressaltar que a ex-
pressdo “base nacional comum”,
utilizada no artigo 32, ndo tem, no
projeto de lei, a conotagdo de curri-
culo minimo com conteudos co-
muns a todas as escolas, e sim um
corpo de conhecimentos que facili-
te a insergdo social do aluno e sirva
de ponto de partida para outros co-
nhecimentos.

As artes, a educagéo fisica, a e-
ducagdo ambiental e a atengdo &
salide s3o também incluidas nos
curriculos da educagédo basica em
todos os niveis.

No ensino fundamental, nas re-
gides predominantemente agrice-
las, a partir da 52 série, os sistemas
de ensino poderdo autorizar “a in-
clusdo no curriculo de disciplinas
profissionalizantes ligadas ao setor
primario da economia”. Ora, é bom
que se lembre que o ensino funda-
mental ndo tem carater profissiona-
lizante. Tais contetidos poderdo ser
parte do curriculo pleno das esco-
las rurais, inseridos, porém, dentro
das atividades proprias deste nivel
de ensino.

Um ponto a serdestacado € o tra-
tamento dado a lingua portuguesa,
enquanto lingua oficial do pais, e,
portanto, de uso obrigatério. O pro-
jeto de LDB estabelece que no en-
sino fundamental o curriculo serd
ministrado em lingua portuguesa,
ficando assegurada as comunida-
des indigenas também a utilizagéo
de suas linguas maternas. O mes-
mo, no entanto, nao fica explicito



em relagdo aos demais niveis da
educacdo basica: o da educacio
infantil e do ensino médio. Dizer
apenas, como ja citamos, que os
estudos de lingua portuguesa séo
obrigatdrios no ensino fundamental
e médio ndo implica na sua utiliza-
¢do obrigatéria em todas as ativida-
des escolares desenvolvidas com
os alunos.

Outro fator gerador de inameras
polémicas: a inclusdo da educacéo
religiosa de carater facultativo para
o aluno e obrigatdrio para a escola.
A argumentacédo que se faz fica em
torno da seguinte questio: se de-
fendemos o principio de laicidade
do Estado - expresso na Constitui-
¢do Federal - é de responsabilida-
de das institui¢des religiosas a pro-
pagacao e a livre expressio de suas
idéias. Por que entdo cnerar os co-
fres plblicos com o pagamento des-
ses professores?

O projeto da LDB inclui artigos re-
lacionados com a avaliagéo do alu-
no. Alunos com atraso escolar te-
rdo possibilidades de aceleragao
dos estudos para que se recuperem
e possam completar sua educacéo
basica com a idade prevista. O
mesmo procedimento também po-
dera ser adotado com superdo-
tados, que terdo oportunidade de
concluir em menor tempo seu cur-
s0.

Uma determinagdo contida no
projeto da LDB inova em relagdo a
utilizagéo dos periodos de recesso
escolar que poderao servir para “re-
forgo da aprendizagem dos alunos,
aperfeigoamento dos profissionais
da educagédo, e outros programas
de interesse da comunidade”.

Os criticos deste projeto de LDB
consideram-no “minucioso e asfixi-
ante (...), se desvia da lei para criar
privilégios"(PRADO, 1992). Em res-
posta a essas criticas, Jorge Hage
respondeu:

“

..., € oportuno ressaltar que a
maior ou menor extensdo do texto

legal n&o significa, no entender do
relator, menor ou maior margem de
autonomia deixada aos estados, as
instituicdes de ensino ou aos educa-
dores individualmente, para inovar,
criar ou experimentar. (...) Deixarde
dizé-lo, em nossa tradigdo centra-
lista e burocratica, seria correr alto
risco. (HAGE, pag. 38)

POR UMA ESCOLA DE QUALIDADE.

No momento em que o Pro-
jeto 101/93 se tornar realidade,
isto &, for aprovado pelo Sena-
do Federal e sancionado pelo
Presidente da Republica, ha-
vera necessidade de um novo
professor, para que possamos,
de fato, ter uma escola plblica
qualidade.

O capitulo XVII do projeto é dedi-
cado aos profissionais da educa-
¢do. Divide-se em duas segdes: a
primeira traz as determinagdes para
a formagao dos professores e a se-
gunda se refere a carreira profissi-
onal.

Com relacdo a formagio dos pro-
fessores, € determinado que seja
feita em cursos especificos, obede-
cida uma base comum nacional -
expressdo que necessita ainda de
melhor compreensdo. “A base co-
mum nacional dos cursos de forma-
¢do de educadores nio deve ser
concebida como um curriculo mi-
nimo ou um elenco de disciplinas,
€ sim como uma concepgao basi-
ca da formacéo do educador e a
definicdo de um corpo de conheci-
mento fundamental.” (ANFOPE,
1983)

A Associagdo Nacional pela for-
macéo dos profissionais da Educa-
¢cdo (ANFOPE) - uma das entidades
de carater cientifico que integram o
Férum Nacional em Defesa da Es-
cola Publica na LDB - vem deba-
tendo, em seus encontros nacio-
nais, uma defini¢éo clara para base
comum nacional. Ela abrange trés
dimensdes fundamentais e intrinse-
camente relacionadas, que séo: a
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dimensdo profissional,

corpo de conhecimentos que iden-
tifica a categoria profissional; a
dimenséo politica, que permitira
uma visao globalizante da teoria-
pratica, das relagdes educacgdo-
sociedade e do papel do educador;
a dimenséo epistemoldgica, relaci-
onada com a elaboracéo e a trans-
missdo do saber.

A formacéo dos professores para
a educacio basica devera ser feita
em cursos de graduag3o plena, ad-
mitindo-se, para a educagéo infan-
til e as quatro primeiras séries, a for-
magdo minima em nivel médio, na
modalidade normal.

O projeto 101/93 prevé uma poli-
tica de incentivo ao aperfeigoamen-
to do professor, utilizando-se dife-
rentes alternativas metodoldgicas,
entre elas, a educagéo a distancia,
assegurando-se recursos, condi-
¢bes materiais e institucionais para
todas as atividades de formacéo
continuada do profissional da edu-
cacao.

Quanto aos especialistas de e-
ducacgéo (administradores, supervi-
sores, planejadores, inspetores e
orientadores educacionais), foi dei-
xada a critério das instituices de
ensino superior sua formagéo a ni-



vel de graduagio ou de pds-gradu-
agdo, desde que se garanta em sua
formagdo a base comum nacional.

A Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, como outras universida-
des brasileiras, ja4 vem fazendo re-
formulagdes nos seus cursos de
formagédo de professores, coerente-
mente com as discusses que se
desenvolvem em todo o pais. No
novo curso de Pedagogia da Facul-
dade de Educacgdo, implantado em
1992, os alunos terdo seis periodos
de disciplinas comuns, onde a re-
lagdo escola-sociedade, a constru-
¢ao de conhecimento, a escola pu-
blica, o cotidiano da sala de aula e
a relag3o teoria-pratica pedagogica
sdo 0s eixos curriculares que
permeiam as diferentes disciplinas
e dao corpo a base comum nacio-
nal. Nos dois ultimos periodos, op-
tardo por uma das areas de educa-
¢do basica oferecidas para reali-
zagdo do estagio curricular e da
monografia de final de curso: ma-
gistério do curso normal, educagéo
especial, educagao infantil ou edu-
cagido de jovens e adultos. Esta (l-
tima, ainda ndo temos no Brasil
outra universidade em que se ofe-
reca, na graduagdo, formagdo es-
pecifica. A UERJ é pioneira.

Hoje, com a crescente demanda
tecnoldgica e a necessidade cada
vez mais acentuada de professores
mais preparados em todos os graus
de ensino, discute-se no Brasil a
formacdo de professores para as
séries inciais, também a nivel de
graduagéo. Desde 1990, por forga
de convénio com a Prefeitura do Rio
de Janeiro, foi planejado um curso
de Pedagogia, voltado para a forma-
¢éo e o aperfeicoamento do pessoal
docente em exercicio nas escolas
municipais. No préximo ano, esta
experiéncia, ja consolidada em trés
vestibulares especificos, sera es-
tendida a outras prefeituras.

Com relagdo as licenciaturas, é
preciso, ainda, que se debata um
pouco mais as novas idéias que
emergirdo da futura LDB e que ja
sédo pontos polémicos nos congres-
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sos de educagio. As universidades
tém feito inGmeros encontros sobre
o assunto. Recentemente, a UERJ
reuniu, por trés dias, professores de
diferentes unidades académicas
para discutir o assuntro, numa ini-
ciativa ainda um pouco timida, mas
que ja deixa entrever a preocupa-
¢do nitida dos institutos e faculda-
des de educagdo com uma forma-
¢30 mais solida para os futuros
mestres.

O projeto 101/93, em tramitacdo
no Senado Federal, prevé, ainda,
qualificacdo em cursos regulares
para os professores leigos, ainda
numerosos na realidade atual, pre-
sentes em maior ou menor volume
em todos os estados do Brasil.

Ao dedicar um capitulo inteiro
aos profissionais da educacgio, o
Projeto de LDB evidencia a im-
portancia que esta questdo tem
hoje, ndo s6 no Brasil, mas em todo
0 mundo. Estes profissionais con-
cretizardo os principios nele conti-
dos, desde que sua formagdo me-
rega preocupacio constante de
todo nés.

Reflexdes finals

A guisa de conclus3o, é preciso
que cada um de nds, interessados
na construgdo de uma escola
democratica, onde cada brasileiro,
néo sé ingresse, mas possa nela
permanecer com aproveitamento,
no minimo, até completar o ensino
fundamental, se empenhe, a fim de
que as entidades que representam
cada.cidaddo no Férum Nacional
em Defesa da Escola Puablica na
LDB possam manter um dialogo
sistematico com os senadores, para
que a aprovacio da LDB ocorra ain-
da na atual legislatura.

Professor Florestan Fernandes,
com a experiéncia e o conhecimen-
to que a sua trajetdria de vida lhe
deu, nos alerta para as estratégias
a serem adotadas:

“... precisam cuidar de uma es-
tratégia agressiva (na maneira de
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atuar) e sutil (na forma de obter ade-
sbes), se quiserem imprimir conti-
nuidade a sua influéncia construti-
va, resguardar as posigdo ganhas
e corrigir as falhas e as concessdes
indesejaveis contidas na LDB. E
preciso evitar o recurso a avalanche
de telegramas, de manifestos ingé-
nuos, esteriotipados, e de visitas de
catequisacido aos gabinetes dos
parlamentares. Essas técnicas pa-
tenteiam os meios de atuagdo dos
fracos.” (FERNANDES, 1990)

Seguindo entdo essas recomen-
dagdes, € necessario, daqui para
frente, a concentracio em Brasilia
de nossos representantes sindicais
e académicos, para, em discussdes
objetivas e pacientes com os Sena-
dores da Replblica, buscar aliados
e distinguir posigbes adversas, parti-
cipar cotidiana e insistentemente
dos debates e conferéncias publi-
cas e estar presente com freqiiéncia
as galerias durante as plenarias.
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LDB e a Avaliacdo
Institucional da Universidade

Ney Luiz Teixeira de Almeida

Professor da Faculdade de Servico Social da UERJ, Mestrando em Educagdo pela UFF.

ualidade”, “pro-
dutividade” e “efi-
ciéncia” sdo pa-
lavras-chave, nos
dias de hoje,
quando o assunto é Avaliagdo Insti-
tucional. Deslanchado pelo Minis-
tério da Educacéo e do Desporto, 0
processo de Avaliagdo Institucional
das universidades brasileiras - em
especial das federais - coloca-se
como uma questdo central para a
sobrevivéncia e redefinicdo dos ru-
mos que o ensino superior tomara.
Na esteira de um processo que ga-
nha os foéruns académicos e politi-
co-organizativos que se ocupam da
educacdo em nivel de diferentes
ambitos, aludindo a diferentes com-
preensdes e encontrando, muitas
vezes, abrigo sob o manto das pré-
ticas e idéias conciliatérias que, in-
felizmente, marcam grosseiramen-
te nossa cultura politica e danosa-
mente nossa cultura académica.

"

As preocupacdes em torno da
Avaliagdo Institucional ndo sdo no-
vas no cendrio da educagéo de ni-
vel superior. A bem da verdade, a
“valorizag3o do processo de Avalia-
¢do Institucional”, consagrada como

um dos principios da organizagéo
da educagdo nacional, conforme
consta do Projeto de Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacgdo Nacio-
nal da Camara Federal, encerra um
duplo movimento. Um, gestado a
partir dos acalorados debates que
antecederam a Reforma Universita-
ria de 68, e outro, com génese na
propria reforma.

O primeiro abarca um processo
que demarca 1/4 criticamente cer-
tos limites a serem superados na
estrutura e dindmica universitérias,
como a organizagdo do ensino su-
perior centrada em torno de esta-
belecimentos isolados, a falta de
autonomia e a arcaica e debil com-
posigdo das instdncias académi-
cas, entre outras. Alinhavado por
uma perspectiva de cunho demo-
cratico-popular, este movimento foi
atropelado pelo recrudescimento da
ditadura militar. E, contudo, retoma-
do anos mais tarde, nos marcos das
mudangas sdciopoliticas que o pais
sofreu, pela ANDES, pela UNE e
pela FASUBRA, acentuando novas
preocupagdes.

O segundo movimento surgiu das

entranhas da propria Reforma Uni-
versitaria como um conjunto de po-
liticas que visavam, de um lado,
assegurar mecanismos de contro-
le e avaliagdo de base meritocratica
e estritamente técnica, e, de outro,
um plano continuo de aperfeigoa-
mento da prépria reforma. Tivemos,
como expressdes deste movimen-
to, o sistema de avaliagédo implan-
tado para a pés-graduagdo - uma
grande area estratégica da propria
reforma - via CAPES e as iniciati-
vas voltadas para a graduacgdo den-
tro do Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria (PARU).

Longe de enunciarem propostas
fechadas, cada movimento encer-
rava suas contradigdes e diferencgas
internas. O destaque a ser feito é,
portanto, de outra ordem. Deve ul-
trapassar o estéril maniqueismo do
lado bom e do lado perverso da his-
téria. O duplo movimento, acima
mencionado, imprimiu marcas es-
sencialmente reformadoras; uma
de cariz mais democratico e com
énfase maior no politico, outra con-
servadora e eminentemente técnica.

Estes crivos estdo presentes ain-



- da no Projeto
de LDB da Camara Federal. Ao con-
siderar a Avaliagdo Institucional
como um principio organizativo do
sistema de educagdo nacional (ar-
tigo 9°, inciso X), as fungdes soci-
ais da universidade como pardme-
tro basilar para a avaliagdo (artigo
67, paragrafo 3°) e proclamar a im-
portincia de todos os segmentos
envolvidos, ou seja, professores,
alunos e funcionarios (artigo 68), o
Projeto de LDB resgata tradicionais
bandeiras de luta do campo demo-
cratico-popular.

A Avaliagdo Institucional, contu-
do, também aparece articulada aos
processos de credenciamento (ar-
tigo 63, paragrafo 1°) e de orienta-
¢do de investimentos (artigo 67,
inciso I1).

O desafio que pode ser coloca-
do hoje para todos nds é o de como
equacionar estas diretrizes diante
de uma trajetéria sécio-institucional
da universidade brasileira marcada,
ainda, por praticas autoritarias,
populistas, excludentes e corpora-
tivas. Ndo basta so a Lei de Diretri-
zes e Bases; ndo basta seu sentido
mais ou menos progressista se o
horizonte das possibilidades de
mundangas estiver sob a cerrada

névoa da politica tendenciosa que
prima pela conciliagao, pelos arran-
jos e pelas armadilhas dos discur-
sos “muito parecidos”.

A tentativa de superagdo desta
aparéncia enganosa deve iniciar-se
pela reconstituigdo critica da pro-
pria histéria da Avaliagéo Institu-
cional no dmbito da politica na-
.. cional de ensino. Os modelos
. contabilistas, meramente arit-
. méticos, de avaliagdo que
- gragam no meio académico
“analisam, apenas e parcial-
mente, o desempenho docente,
com forte énfase a valorizagdo das
atividades de pesquisa, medidas
pelo numero de publicagdes alcan-
¢adas. Isto vem produzindo uma for-
te distorgdo na organizagio da vida
académica, fazendo valer mais
meia-dlzia de artigos em jornais -
que, numa comparagdo um pouco
exagerada, poderiam compor a co-
luna das “cartas do leitor” - do que
uma disciplina bem trabalhada num
curso de graduagdo. E ndo preci-
samos mais do que elevar dois de-
dos a cabecga dos ombros e gird-la
levemente para um lado e para o
outro para percebermos que este
sistema nos atinge bem de perto,
acirrando ainda mais a “tayloriza-
¢do” do trabalho académico, cuja
produtividade ndo se averigua fren-
te a objetivos cientifico-politicos e
sociais, mas a partir de sinistras
operagdes de divisdo e multiplicagio.

Este modelo atravessa hoje mui-
to mais do que as politicas volta-
das para a pés-graduagio no pais,
ele também se reproduz nas nos-
sas impensadas e rotineiras prati-
cas de ensino, pesquisa e extensao,
quando ndo damos conta dos obje-
tivos do nosso proprio trabalho. Isto
vem a demonstrar que a avaliagdo
€ para o nosso cotidiano profissio-
nal uma instituigdo, cristalizada em
procedimentos alienados e desco-
nexos, que nao se referem a finali-
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dades conscientemente cons-
truidas. A avaliagdo distancia-se,
assim, de qualquer perspectiva pro-
cessual e vira uma atividade termi-
nal, ela reifica-se, soando-nos como
mera formalidade de final de curso,
de entrega de relatérios, de presta-
¢do de contas a alguém, ou de co-
brangas das tarefas de outros, ge-
ralmente dos alunos e funcionarios.

A efervescéncia com que reapa-
rece o debate sobre a Avaliagdo Ins-
titucional ndo deve nos causar es-
panto pela urgéncia e pressdo mi-
nisterial, nem pelo fato de constar
da LDB, mas principalmente por
néo fazer parte de nossa cultura uni-
versitaria. O que deveria serum re-
curso ao nosso alcance e instru-
mento necessario ao desenvolvi-
mento de nossas atividades virou
um enorme labirinto, do qual as
supostas saidas, geralmente as
mais freqiientes, sdo aquelas que
nos levam ao medo da exposigéo,
da retaliagéo, da punigéo, ou aque-
las que nos levam a estabelecer
padrdes, hierarquias que justifi-
quem e aprofundem distorgdes sob
a rubrica da “diferenga de qualidade”.

Entdo, cabe-nos perguntar de
que qualidade falamos? Produtivi-
dade e eficiéncia para quem? Sem
definirmos claramente os reais ob-
jetivos de uma avaliagio, sem pre-
cisarmos o seu carater instrumen-
tal e sua dimensio estratégica na
constru¢éo de um projeto de univer-
sidade, sua realizagio realimentara
apenas a alienagdo que ja decom-
pde a vida académica em fragdes
irreconstituives do que deveria ser,
fundamentalmente, uma totalidade.

Se, para o melhor controle, o
fracionamento é uma necessidade,
também o é a separagao entre fon-
tes detentoras de recursos e esta-
belecimentos demandatarios, numa
cinica légica que fere o principio da
autonomia, em todas as suas fren-



tes. A renovagio conservadora e
tecnocratica do Estado, imputada
pela ditadura militar, impds uma
nova racionalidade a esfera publi-
ca das politicas sociais. No caso es-
pecifico da educagio superior, a
constituicdo de um mercado consu-
midor de certos bens culturais -
como o ensino de terceiro grau - se-
guiu-se uma ampla privatizacéo dos
investimentos publicos, seja por via
direta (repasse de verbas), seja in-
direta (sucateamento da rede publi-
ca). Este quadro pde, de um lado,
organismos financiadores e, de ou-
tro, estabelecimentos avidos porre-
cursos. Assim, o principio da con-
corréncia, montado nos marcos da
prépria condugédo destas politicas,
afirma-se no ambito das diretrizes
da prépria Reforma Universitaria,
primeiro na pds-graduacio e agora
na graduacgao.

A Avaliagéo Institucional oficial,
que comeca a ser consentida em
diversas universidades, ndo sur-
ge como mero dispositivo legal ou
académico previsto no Projeto de
LDB. Ela enseja o aperfeigoamen-
to de um determinado projeto de
universidade. E este projeto hoje se
articula ao complexo movimento de
reordenagéo das formas de organi-
zagdo social e material da produ-
¢do. A larga expanséao dos oligopé-
lios e a queda das taxas de lucro
diante de um quadro mundial
recessivo fazem com que a esfera
da produgdo se altere, em termos
de estabelecer novos niveis de com-
petitividade, baixando custos, em
especial os sociais, e procurando
aumentar a qualidade dos produtos.
A tendéncia neoliberal, a onda de
terceirizacgéo, entre outros, séo ex-
pressdes, em niveis distintos, des-
te processo, ao qual muitos tentam
adequar também a universidade.

Para além dos processos terceiri-
zadores - 0s que mais se evidenci-
am no nosso cotidiano -, 0 que mais

decisivamente pode afetar a univer-
sidade é a transposicgdo integral dos
conceitos que regem a reorientagdo
do espacgo e das relagBes de pro-
dugéo para a vida académica. De-
corre dai a incorporagio de certos
conceitos que passam a engrossar
o debate sobre Avaliagdo Instituci-
onal, como o de “qualidade total”,
“produtividade” e “eficiéncia”. Os ris-
cos para a universidade do falsea-
mento que o uso genérico e impre-
ciso destas novas “palavras de or-
dem" impde s&o os de acelerar o
processo de aproximagao da uni-
versidade a uma uni-

dade indus-

O que deveno ser

tnal/comer—
cial, transformando

de vez seu produto final em

mera mercadoria. Teriamos, assim,
a Universidade S.A. ou a Universi-
dade LTDA.

Esta reflexdo ndo tem por objeti-
vOo compor um cenario sombrio
quanto aos rumos da universidade
e nem obstruir e ignorar que a ava-
liagdo da universidade é necessa-
ria e urgente, muito pelo contrério.
Prentendemos apenas focalizar o
texto e o contexto do Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional da Camara Federal. Pri-
meiro, evidenciando que esta lei é
um vetor resultante de pressées his-
toricamente delimitadas: o proces-
so de critica & universidade brasi-
leira e areagdo conservadora da di-
tadura militar. Segundo, indicando
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que no interior dos proprios vetores
originais também se constituiram
contradigbes importantes, fazendo
com que, por exemplo, no campo
mais progressista, aquele alicer-
¢ado nos movimento sociais e
organizativos dos segmentos uni-
versitarios, alguns riscos afloras-
sem, como o de se verter para pra-
ticas e idéias populistas e corpora-
tivistas. Terceiro, alertando para a
necessidade de que a Avaliagdo
Institucional seja um processo in-
corporado & luta por uma universi-
dade auténoma, critica, democrati-
ca e competente na consecugio de
sua fungdo social. De outra forma,
a Avaliagio Institucional continua-
ra a encobrir mecanismos
de controle que reproduzem
i estruturas viciadas no jogo
- do poder e um inconseqlente
projeto de mercantilizagdo da
' universidade.

Antes de nos langarmos no pro-

- cesso de Avaliag&o Institucional,
- abarcando indistintamente os con-

ceitos de qualidade, produtividade
e eficiéncia, entre outros, devemos
argliir sobre a procedéncia dos
mesmos. Como podemos realizar
um processo sério de avaliagdo da
universidade sem definirmos que
universidade queremos?! Como in-
corporar modelos avaliativos tidos
como “tecnicamente viaveis” se sua
base institucional repousa na
pretensa neutralidade e cientifici-
dade de que o que € extemo é melhor?!

Antes de respondermos a cada
uma das nossas davidas, devemos
nos dar a oportunidade de construir-
mos mais uma, central por sinal:
como ndo nos avaliamos antes? A
construgdo desta pergunta requer
uma ponderagdo que é tanto aca-
démica quanto politca. Sem ela,
corremos o risco de deixarmos de
fora algo precioso neste processo:
n6és mesmos.
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estudo das relagdes
entre variagbes de
conjuntura e a produ-
¢do de legislagdes
educacionais, tomando como foco
o problema dos sistemas de educa-
¢éo, tem sido abordado de forma
recorrente, dada a preocupagio
com as reformas e sua eficiéncia,
face as propostas de organizagio
do Sistema Nacional de Ensino
(SNE), a partir do texto e contexto
nos quais essas leis tém sido
gestadas e votadas.

Esta andlise toma como paradig-
ma os trabalhos de Saviani (1978a
/1978b) ao comparar as Leis de Di-
retrizes e Bases da Educagio
Nacional:Lei 4024/61 e Lei 5692/7I,
diante da nogdo de sistema e siste-
ma educacional. Para o questio-
namento da reforma do real, ele pro-
pde o modelo, que ora nos inspira,
onde busca :1) captar o significado
real das leis, através de sua filoso-
fia; 2) analisar os textos nos con-
textos em que foram gerados; 3)re-
alizar o esforgo de leitura das en-
trelinhas. Resolvemos, portanto,
seguir esta trajetéria, se bem que
dentro dos limites deste trabalho,
que se amplia a LDB aprovada em
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1993, pela Camara, porém, de
modo menos pretensioso.

ANALISE DAS CONJUNTURAS

Ao descrever os contextos de cri-
acdo das Leis 4024/61 e 5692/7I,
Saviani destaca o longo processo
de discusséao iniciado na Constitui-
¢édo de 1946, que foi promulgada na
vigéncia do modelo de “substituicdo
de importagbes”; na esteira das idéi-
as liberais-democraticas e do naci-
onal-desenvolvimentismo. A educa-
¢do aparecia como importante via
de ascensdo social determinada
pela modemizagdo da economia. J&
a segunda (Lei 5692/71) nasceu no
contexto do autoritarismo (ruptura
politica) e do capitalismo associa-
do-dependente. A inovagéo face a
que a antecedeu era de ordem po-
litica: “sua fungao foi criar um clima
favoravel a8 remogdo dos Obices,
para garantir a continuidade do pro-
cessn sdcio-econdmico.” (p.189).
Fundamentada na teoria do capital
humano, enfatizava o tecnicismo
como saida para as demandas re-
primidas da educacdo secundaria
€ superior.

O projeto de LDB, aprovado em
13.05.93, tem sua génese na Conti-

tuicdo de 1988. A Constituigio apre-
senta caracteristicas de natureza
liberal e, a0 mesmo tempo, contra-
ditoriamente, mantém principios e
artigos de natureza neocorporativis-
ta. Enquanto o projeto do Executi-
vo, desde 1990, gravita em torno do
fortalecimento do neoliberalismo,
com énfase nas desregulamen-
tagdes e privatizagbes, o poder
congressual-constituinte e o atual
preservaram estruturas de defesa
das corporagdes cristalizadas.

A partir do conflito entre os
neocorporativistas e neoliberais, no
plano econémico, é possivel admi-
tir uma revisédo do papel do Estado
em suas atribuices como ator eco-
némico, produtor ou mesmo regu-
lador: redugdo das atividades e
maior liberdade na gestdo empre-
sarial privada, consolidando a ima-
gem do Estado minimo. No plano
educacional, no entanto, seria difi-
cil, mesmo para uma postura libe-
ral, atacar as atribui¢cbes e tarefas
do estado social.

Historicamente, comprova-se
que, mesmo 0s liberais do século
XIX, como Bentham; J.S.Mill e ou-
tros, defendiam a intervengéo do




Estado na esfera da educacéio: re-
gulando, financiando e investindo
na tarefa basica do ensino. A ten-
sdo entre liberais e ndo-liberais, no
plano educacional, deve levar em
conta esta constatagéo tedrica.

O conflito entre os interesses pri-
vados e publicos, que se manifesta
no projeto da LDB, ja aprovado na
Camara, expressa este dilema cen-
tral do Brasil contemporaneo. Pen-
sar o significado do projeto da LDB/
93 exige, sobretudo, um exame cri-
tico, tanto das posturas liberais con-
servadoras, representadas pelos
interesses dos proprietarios de es-
cola, quanto do espirito corporativo
expresso pelos educadores defen-
sores da escola publica.

Nesse sentido, é possivel afir-
mar que o atual projeto de LDB
estd sendo construido num con-
texto semelhante ao da Lei 4024/
61, tendo como nicleo central o
embate tematico entre o ensino
publico e o ensino privado.

OBJETIVOS NAS LEIS E A IDEIA DE SISTEMA
NACIONAL DE EDUCAGAO

Quando comparadas as Leis
4024/61, 5540/68 e 5692/71, em ter-
mos de seus objetivos, Saviani con-
cluiu que estavam impregnadas do
mesmo espirito e, portanto, nédo
houve, em termos de organizagdo
escolar brasileira, nenhuma inova-
¢do na passagem de uma para ou-
tra.

Ao ampliarmos a analise, obser-
vamos na filosofia que norteia os
objetivos gerais do Projeto, ora
aprovado, que este mantém a tra-
dicdo do discurso liberal com
entonagdes mais atualizadas, ao
pregar a necessidade de promogéo
de um cidadédo critico, moderna-
mente preparado (dominando co-
nhecimentos cientificos e humanis-
ticos vinculados ao mundo do tra-
balho) e participativo.

Busca, desse modo, articular o
mundo da escola a realidade da di-
namica social. Encontra-se ai, tam-

bém, assinalada a énfase na edu-
cagéo voltada para o fortalecimen-
to da unidade e soberania nacional.
O projeto tenta reproduzir a aspira-
¢do de unidade territorial e educa-
cional que, no passado, 0s jesuitas
ajudaram a realizar. Unidade territo-
rial e soberania nacional sdo, em
ultima instancia, a justificativa para
a criagdo de um sistema nacional

de educagdo. Hoje como

ontem, em leis i

anteriores, o legislador esta preo-
cupado com a funcionalidade da e-
ducacio no processo de construgdo
da educacéo no pais.

A origem etimoldgica do termo
“sistema” (synistanai) significa es-
tar junto; entretanto, o significado
recente transcendeu a sua origem,
envolvendo “uma postura tanto teo-
l6gica quanto epistemolégica do
homem individual e coletivo diante
da natureza, do universo e de ou-
tros homens.(...) Os sistemas se
formam de maneira espontanea ou
se articulam, obedecendo certos
principios e tendo em vista sua or-
ganizagao e funcionamento. No sis-
tema, “as idéias de conjunto e
organicidade, bem como de funci-
onamento, sdo constantes e encer-
ram justamente a dialética entre o
que é distinto, mas ao mesmo tem-
po interdependente entre si, forman-
do, por sua vez, uma unidade (sis-
tema) completa.” (Lapa,l982:14/15)

Para Saviani, a idéia de sistema

envolve a unidade de varios elemen-
tos intencionalmente reunidos, de
modo a formar um conjunto coeren-
te e operante (1978b.:75). O siste-
ma nasce como parte da tomada de
consciéncia diante de determinados
problemas e supde a neeessidade
de supera-los.

Como requisito para a possibili-
dade de superacéo dos desafios da
realidade, o sistema deve apresen-
tar coeréncia externa, comprova-

. da quando obtém éxito em trans-
. formar o real .

Vale lembrar que os sistemas

. educacionais nasceram nos finais

do século XVIII como exigéncia da
sociedade industrial, ficando equa-
cionados em outros paises na vira-
da para o tltimo século. No Brasil,
a idéia comega a se eshogar em
1930, passando a figurar na legisla-
¢ao somente a partir da Lei 4024/61.

Os sistemas podem ser classifi-
cados segundo vérios pontos de vista:

a) como instancia administrativa
(federal,estadual,municipal e par-
ticular,etc.);

b) quanto ao padrao (oficial e livre);

c¢) quanto ao grau de ensino (I°2°,
universitario, etc); e

d) natureza do ensino (regular, es-
pecial, supletivo).

Sobre estes aspectos, a visdo
sistémica presente no projeto da
LDB (artigos 8° e 9°) trabalha 0 SNE
numa perspectiva de reconheci-
mento da autonomia das instanci-
as administrativas, do padrdo, dos
graus de ensino e da natureza dos
mesmos. Para atingimento do ob-
jetivo da unidade, estas esferas
auténomas devem, democratica-
mente, implementar uma politica
educacional coordenada e planeja-
da. O processo requer sobretudo a
descentralizago decisdria e a sim-
plificagdo das estruturas burocréti-
cas. Tais propostas e medidas ex-
pressam o desejo e a preocupagao
de manutengdo do Estado-nagéo,
bem como a crenga de que a edu-
cagdo cumpre aqui a fungéo, ja as-



sinalada por Durkheim, de produgéo
e conservagio da consciéncia co-
mum, elemento fundamental para
coibir a anomia.

Nao pretendemos endossar este
tipo de crenga, mas sim, destacar,
no cendrio do Estado brasileiro, que
se pretende federativo, o fato de que
ele tem praticado o unitarismo, em
periodos de sua histéria, sendo o
SNE um “topos classico” recorren-
te em determinadas conjunturas.
Ainda cabe salientar a necessida-
de de refletirmos sobre o significa-
do da idéia de sistema nacional de
educacgdo, nas diferentes conjuntu-
ras, seus objetivos e as praticas que
ele pretende prescrever.

No momento que antecede a
aprovacio, pelo Senado, daLDB e
sua conseqliente regulamentacao
através de legislagdo complemen-
tar, pode-se conjecturar que a pre-
senca das mesmas forgas devera
fazer prevalecer, mais uma vez, no
Senado, a conciliagdo de tendénci-
as na negociagao face ao projeto
de LDB do senador Darcy Ribeiro,
que ja se encontra ali aprovado .

O BALANGCO FINAL:
VITORIAS OU “MEIAS VITORIAS” 7

Toda lei € uma intervencédo sobre
o mundo real. Mudar o mundo real
na direg3o de valores promotores do
ser humano. Logo, a lei s6 sera efi-
ciente se projetar mecanismos ca-
pazes de viabilizar e garantir as pos-
sibilidades de transformacgao real do
mundo projetado. Seré a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagdo Na-
cional, na sua atual redagéo, capaz
de construir a ponte entre 0 mundo
real e o projetado?

No momento em que vivemos
ciclos e espasmos separatistas, em
que medida uma legislagdo educa-
cional contribuird para maior refle-
x&0 acerca da unidade na diversi-
dade?

Do ponto de vista das intengdes,
0 mundo projetado é o da igualda-
de de tratamento social, no que di7
respeito a eliminagio de diferengas
sociais e regionais, bem como do
respeito as diversas realidades
fundantes:classe, etnia e raga (ver
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art. 2°). No entanto, o mundo real
revela tendéncia oposta. A questao
que cabe levantar é a da eficacia
da lei .

Em meio aos debates das ques-
tdes postas pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, re-
presentando a grande parcela dos
esforcos das entidades de profes-
sores, pode-se considerar que avan-
¢amos em alguns aspectos, tais
como: a gestdo democratica, a pré-
pria configuragdo do Sistema Na-
cional de Educagédo, a autonomia.
Nos demais apresentam-se alguns
recuos, cabendo, portanto, inferir
que estes resultados indicam a cor-
relagdo de forgas presentes nos ul-
timos cinco anos de debates e da
aprovagio da Lei, e, sé bem nem
sempre indiquem vitorias, represen-
tam a correlagido de forgas e de
poder, historicamente colocadas e
indicadoras da cultura politica do
Estado brasileiro, expressa em ten-
déncias e refletidas na organizagao
do projeto de educagéo contempo-
ranea.

Nosso entendimento acerca da
construgédo do sistema nacional de
ensino tem hoje, portanto, uma ra-
z8o muito mais desiludida que a dos
Pioneiros da educagédo da década
de 30 e, por isso mesmo, muito
menos ufanista, fundamentada no
conhecimento das pedagogias his-
tdrico-criticas, que refletem néo s6
os limites, mas indicam formas de
superagao.

Quanto as limitagdes, é preciso
considerar o esfacelamento do Es-
tado, em suas recentes crises no
Executivo e Legislativo, apds o go-
verno de Fernando Collor (1990).
Como desdobramentos dessas cri-
ses, vimos assistindo ao esgota-
mento de recursos para a educa-
¢do, que vém sendo diretamente
atingidos, além de sérios sinais do
desinvestimento conseqiiente nes-
ta area, deslocando para o centro
dos debates a questdo das condi-
¢Oes de trabalho, aperfeicoamento
e salarios dos professores, em to-
dos os niveis. E preciso, primeira-
mente, resolver tais questdes, para
reorientarmos os debates, eliminan-
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do tais deslocamentos.

Pretendemos dar um novo signi-
ficado aos processos que venham
a dar significado ao “nacional”, ul-
trapassando o sentido funcional do
sistema, conferindo um novo cara-
ter aos processos que venham a
qualificé-lo, enquanto expressio
das demandas originadas desde a
base da sociedade. Para tal, faz-se
urgente o fortalecimento da autono-
mia e da gestdo democratica, bem
como a elaboragdo de mecanismos
que garantam a unidade das dire-
trizes, na diversidade das iniciativas
locais.

Por outro lado, ndo podemos en-
tender que 4 educacgdo caiba trans-
formar a sociedade, atribuindo-lhe
um poder demitrgico, que hoje sa-
bemos estar fora de seus limites de
atuacdo e, dessa forma, assumir-
mos que 0 nosso entusiasmo, em
relagéo aos Pioneiros, é, hoje, bem
mais realista.

Cabe, portanto, aos profissionais
educadores suas representagoes
nos féruns a que tiverem acesso, e
nos conselhos e colegiados, en-
quanto instrumentos privilegiados
de representagdo e intermediagéo
entre as bases e o0s niveis deciso-
rios, a abertura de novos tipos de
canais de comunicagdo que ve-
nham a conferir legitimidade ao pro-
cesso democratico necessario a
construcdo da cidadania, atravésda
ampliagdo de oportunidades de par-
ticipagéo e de dialogo.
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A escola, enquanto instituigdo
educativa, pode ser entendida como
um conjunto de praticas sociais,
através das quais pretende informar
e formar sujeitos adequados a es-
trutura geral da sociedade.

Tais praticas concemem a formas
de relagdes sociais atravessadas
por valores e principios vinculados
a modelos que na nossa cultura se
organizam a partir do Renascimento
e que privilegiam a racionalidade,
a integragdo, a identidade e a hie-
rarquia. Segundo Michel Foucault,
vivemos em uma sociedade que
constrdi sujeitos através de meca-
nismos que favorecem a multipli-
cagéo de produgdes univocas. Isto
significa que agenciamentos par-
tem de diversos pontos do social,
mas apresentam a mesma ldgica,
o0 mesmo sentido. A burocracia
reificante instituida estabelece um
regime de temporalidade e uma
consequente organizacdo do espa-
¢o que facultam a circulagdo de
acbes, emogbes e pensamentos
aprisionados na ordem da moral e
da razéo eficiente, codificadas na
economia capitalistica. Segundo
Guattari, a maquinica capitalistica
nio se restringe ao sistema capita-
lista, mas refere-se a producéo de
equivaléncias que reduz as diferen-
¢as a um denominador comum e
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que ocorre ao nivel de qualquer sis-
tema socio-politico e econémico.

O paradigma cientifico que nas-
ce no século XVIII entende o uni-
verso como ordem, equilibrio e
integracdo da natureza e também
da vida social. A sociedade deve
buscar com técnica e eficiéncia a
racionalizagdo dos meios, tendo
como fim o seu desenvolvimento.
O homem que esta perspectiva pro-
jeta apresenta um tipo de subjetivi-
dade onde o eu constitui uma uni-
dade totalitaria, uma esséncia que
deve ser preservada da desintegra-
¢do, atraveés de uma consciéncia
que o defende dos perigos do mo-
vimento, do desconhecido, do
incomum. E o conhecimento te6ri-
co construido no bojo desses prin-
cipios e valores apresenta sua con-
sisténcia no empirismo e na légica
dedutiva, processos definidores das
causas e dos efeitos que dario ga-
rantia de alcance da Verdade.

Como pensar a cultura e as pra-
ticas escolares, a atualizagéo de
determinados tipos de territérios
educacionais que produzem um
certo modo de subjetivagio?

Enquanto instancia produtora de
subjetividade, a escola inicia a cri-
ang¢a no sistema de representacéo
e valores constitutivos do social,

favorecendo a aquisicdo dos cédi-
gos perceptivos, de comunicagio,
dos habitos, da estrutura hierarqui-
zada, ou seja, de toda a tecnologia
que constroi, na coletividade, as
relagdes instituintes dos processos
grupais. A insercao da crianga nos
diferentes codigos de poder signifi-
ca a formagédo de mais um agente
produtor e reprodutor da semiética
dominante. Todas as instituigdes
sociais contribuem para este fim,
mas, sem duvida, a escola e a fa-
milia tém uma tarefa preponderan-
te nainiciagédo da crianga a um cer-
to tipo de lei e de disciplina. Esta
perspectiva interfere mesmo nas
criangas que tém a rua como o prin-
cipal lugar de formacgéo e isto se
deve ao fato da escolarizagédo e da
educacdo familiar serem conside-
radas os paradmetros para a legali-
zacao e normalizacdo do individuo
na sociedade.

Durante a etapa de conformacgio
das grandes aglomeragdes urba-
nas, serdo os poderes disciplinares
que se evidenciardo como 0s mais
eficazes mecanismos gerais de
controle. A ordem disciplinar nio
governa as forgas para reduzi-las,
mas para multiplica-las e utiliza-las
nos aparelhos juridico, escolar, in-
dustrial. A fabricagdo deste novo ci-
dadio precisa dissociar suas for-
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¢as, ou seja, aumentar sua capaci-
dade de produgio e diminuir suas
forgas politicas. Para Guattari, a
subjetividade capitalistica ndo é pro-
duzida no sentido de uma re-
singularizagdo mas constitui-se em
uma usinagem acionada pela mi-
dia. O que ocorre nas instituigdes é
um constante reequilibrio do univer-
so das semiéticas capitalisticas,
onde as diversas praticas tém os cri-
térios idénticos e convergem para
sentidos homogéneos, univocos,
ajustando uns aos outros.

Nossa perspectiva & de que a
escola deveria produzir dispositivos
que funcionassem como interces-
sores do movimento de diferencia-
¢do no processo de construgido de
outros modos de subjetivagdo, fa-
vorecendo a criagdo/recriagdo da
existéncia. A subjetivacdo que as
préticas educativas contemporane-
as vém produzindo caminham no
sentido do enfraquecimento da von-
tade de poténcia e da efetuacdo de
encontros potencializadores de de-
vires, despotecializam a maquinica
da invengdo, do movimento, dando
a vida escolar caracteristicas de
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apatia, de sensagdo de impoténcia
de criar.

A manutengdo do equilibrio e da
organizagdo do sistema geral de-
manda a homogeneidade e o de-
sejo do individuo, entendido como
maquina de produgdo do movimen-
to, do inusitado, deve tradutibilizar-
se nos varios papéis que desempe-
nha, agenciando-se a partir de qual-
quer ponto do social na composi-
¢do da ordem capitalista, como ob-
serva Guattari. Para isso, a tecnolo-
gia pedagégica trabalha no sentido
da formagdo do homem da moral
em detrimento do homem da éti-
ca. Retomando os estdicos, Fuganti
estabelece que a diferenga funda-
mental entre moral e ética é que a
moral prescreve um modelo ideal e
perfeito de ser e de agir, naturali-
zando formas de vida em nome de
uma normalidade e de um Bem
transcendental, enquanto a ética é
um saber construido nas praticas,
€ um pensar e um agir na perspec-
tiva de um corpo atravessado por
poténcias. Os estéicos fundam uma
microfisica e uma ética que consti-
tuem poténcias ativas que surgem

dos préprios corpos para coordenar
a propria vida, em contraposi¢ao ao
pensamento metafisico da repre-
sentagdo e da moral, que tem um
codigo externo que subjuga o ho-
mem. Na ética ndo existe o Bem e
o Mal como prescrigdes aprioristi-
cas, como formas absolutas, mas
sim entendimentos imanentes as
relagdes e que, portanto, dependem
dos corpos que se encontram. A
importancia da ética esta justamen-
te na poténcia de selecionar os en-
contros que fortalecem e desviar
daqueles que possam enfraquecer
a capacidade de atualizagdo de
devires.

A construgdo de uma ética de-
pende do pensamento. A selegdo
dos encontros advém do entendi-
mento e da poténcia dos corpos
para avaliar e interpretar a qualida-
de das relagfes produzidas. Embo-
ra os acontecimentos ocorram na
superficie, abrem caminho para o
transbordamento da profundidade
dos corpos. O entendimento cons-
titui 0 modo como um afeto pode
se atualizar. Pensar, entéo, é
problematizar as relagdes afetivas,




ou a maneira de ser dos afetos e
escolher a forma de efetuagéo que
possibilite ser bem-sucedido, ou
seja, expandir-se ao grau maximo
de sua poténcia maxima.

Em seu texto Cidadania e Alteri-
dade, Suely Ronik estabelece que
a subjetividade do homem da mo-
ral é tutelada pelo terror, pois se
estrutura na fantasia de uma supos-
ta unidade e vive a instabilizagdo
das mudangas constantes como
um risco de desintegracdo. Esta
perspectiva de uma identidade har-
mdnica é entdo construida sobre
uma dupla exclusdo: da alteridade
(capacidade de afetar e de ser afe-
tado) e da processualidade da exis-
téncia. O que este homem destitui
€ a capacidade de apreender o além
das formas constituidas e visiveis,
ficando restrito a consciéncia. Esta
s6 alcanga os efeitos dos aconteci-
mentos, e em sua busca de compr-
endé-los, de controla-los, transfor-
ma o efeito em causa, reificando-o.
Deste modo, o que num determina-
do contexto ndo funcionou, consti-
tuindo um mal encontro, é avaliado
pela consciéncia como o Mal e,
assim, através de sucessivas cate-
gorizacGes dos acontecimentos,
constroem no homem da moral-em-
nds uma tabela que lhe serve de a
priori no julgamento da realidade.
Este homem se defende do inusi-
tado, recusando a positividade do
caos e constituindo fantasmas pelo
panico de perder a suposta integra-
¢do. O caos nada tem a ver com
desordem pois esta é julgada em
relagdo a uma ordem preestabele-
cida e 0 caos é o campo do invisi-
vel, do virtual, onde se dao os en-
contros produtores de devires mul-
tiplos.

Ja a subjetividade do homem da
ética tem como perspectiva um eu
que esta sempre se criando, sendo
sua esséncia pura processualidade,
diferenga, estranhamento. Este é o
homem que problematiza os acon-
tecimentos, vive o intersticio das
causas e efeitos, enfrentando os
obstaculos como experiéncias.
Como afirma Rolnik, 0 homem da
ética-em-nos produz o produto e
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seu pensamento estd a servigo da
expressdo, ndo se restringindo &
consciéncia. Enquanto o compro-
misso do homem da moral é o de
cumprir as prescrigies estabeleci-
das nos habitos, nas leis e no c6di-
go da sociedade, o compromisso do
homem da ética vai além, a medi-
da que se implica na discussdo da
vida com a perspectiva de melho-
rar as condigdes da existéncia.

Esses dois homens estido em
constante luta dentro de nés, pro-
duzindo mdltiplas formas de ser a
cada momento, ¢ homem da mo-
ral-em-nds nos da a medida da vida
em sociedade, enquanto o homem
da ética-em-nds nos possibilita re-
criar a vida escavando dentro de nos
virtualidades. O problema é quan-
do prepondera o homem da moral
reificando e empobrecendo a exis-
téncia individual e coletiva.

A escola considerada em sua di-
mensdo molar, onde analisamos
sua perspectiva macropolitica,
constitui um aparelho de captura do
inusitado, do sensivel em fungéo da
valorizagdo da cultura estabelecida,
das relagdes hierarquicas de trans-
missdo do saber, da preservagio de
poderes e do status quo, e, neste
sentido, mesmo quando apresenta
novas tecnologias, atua na elabo-
racao das equivaléncias imprimin-
do uma temporalidade que estrutu-
ra espacos e ordens produtoras do
mesmo modo de subjetivagéo. O
homem da moral-em-nds encontra
na instituigdo escolar uma estrutu-
ra politico-social e econdmica mui-
to bem definida para sua prevalén-
cia.

Mas a escola também pode ser
compreendida na sua dimenséo
molecular, dimensédo das intensida-
des e de engendramento dos devi-
res, onde a perspectiva micropoliti-
ca é enfatizada. Este ndo € o nivel
das linhas, mas das entrelinhas.
Aqui, 0 desejo encontra linhas de
fuga, a criacdo de formas de se ex-
pressar e as relagbes e as praticas
podem constituir-se como resistén-
cia ao processo de serializagdo e
de reificagdo. Este é o lugar de cada
escola na sua singularidade, afir-

mando outras maneiras de ser, pro-
cessos de diferenciagéo, através da
construcido de seus préprios tipos
de referéncia ante os fatores em
jogo em cada situagdo. O desafio é
a criagdo constante de dispositivos
que facultem novos agenciamentos
e outros modos de subjetivagéo.

Este ndo é um projeto facil, uma
vez que as maquinas de homogé-
nese ganham vida através dos nos-
sos habitos, das nossas agdes, dos
nossos bloqueios, enfim, do ho-
mem da moral que vive em noés.
Deste modo, modificar a realidade
educacional &, necessariamente,
transformar-se individual e coletiva-
mente e abrir espago para a cria-
¢ao, para o nosso homem da ética,
para um devir-outro.
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O GATT

e a Nova Ordem Internacional

(ou o GATTO que virou Tigre)

Ivan de Araujo Medina
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Professor da Faculdade de Engenharia da UERJ, Graduade em Engenharia Cartogréfica pela UERJ,

O General Agreement on Tariffs
and Trade - GATT surgiu de uma
conferéncia internacional em 1947,
tendo o seu Secretariado dado ini-
cio as suas atividades em 1948,
com o objetivo declarado de reagir
ao protecionismo predominante no
periodo compreendido entre as
duas Guerras Mundiais para “regu-
lamentar o comércio internacional
com o propdsito de restaurar o li-
vre-comeércio e fazer respeitar-o
principio da liberdade comercial”.

Para cumprir seus objetivos, o
GATT adotou organizagio instituci-
onal que permite a efetivagio dos
seus principios, a verificagio das
suas aplicacdes e a resolugio de
litigios entre partes. Dessa forma,
se apresenta ndo s6 como Acordo

Internacional, como também uma

Organizagdo Internacional e, ainda,
como Tribunal Internacional. Os
acordos sdo discutidos e votados
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em Rodadas de Negociagbes Co-
merciais e, desde a sua criagio, ja
foram realizadas sete Rodadas,
antes da atual Rodada Uruguai, a
saber : Genebra (1947); Annecy
(1949); Torquay (1950-51); Genebra
(1955-56), “ciclo Dillon” das nego-
ciagOes de Genebra (1959-62); “ci-
clo Kennedy” das negociagdes de
Genebra (1963-67); e “ciclo Téquio”
das negocia¢des de Genebra (1973-
79).

Até o “ciclo Kennedy", as nego-
ciagdes contemplaram, quase que
com exclusividade, as reduces
tarifarias multilaterais. Com a pro-
gressiva reducdo das tarifas, as
barreiras ndo-tarifarias passaram a
concentrar o maior interesse. O “ci-
clo Toquio” notabilizou-se pela dis-
cussdo de medidas mais eficazes
no trato de praticas néo-tarifarias,
incluindo normas sobre subsidios e
obrigagdes de compensacgdo, pro-

cedimentos de licenga para impor-
tagdo, aprovisionamento governa-
mental, antidumping e valoragio de
mercadorias. Acordos referentes a
laticinios, carne e aeronaves civis
também foram assinados. Isto ndo
impediu, no entanto, um notavel
acirramento das restrigbes impos-
tas pelos paises desenvolvidos as
exportacdes dos paises em desen-
volvimento.

As convencdes internacionais
basicas da propriedade intelectual
- Paris e Berna - deixam uma am-
pla liberdade legislativa aos paises
membros. Ainda assim, as constan-
tes revisdes por que passaram bem
demonstram, além da inquestiona-
vel necessidade de adaptacio a
evolugdo dos tempos, uma inequi-
voca tendéncia para uma pretendi-
da homogeneizagdo de regras e
procedimentos favoraveis aos pai-
ses centrais.



As tendéncias atuais de mudan-
¢a na aceitagdo internacional da
propriedade intelectual buscam
homogeneizar conceitos, regras e
procedimentos dos diversos institu-
tos de protegio dessa propriedade
nas legislagdes nacionais e, desta
maneira, desaguam na revisdo dos
acordos vigentes ou na promulga-
¢do de novos acordos, bem como
na exigibilidade de cumprimento e
aplicacio efetiva pelos paises - su-
jeitando-os a sangdes na hipotese
de descumprimento. O foro de de-
bates e negociagdes dessa nova
ordem é 0 GATT - 0 Unico organis-
mo dotado de efetivo poder coativo,
ja que os institutos internacionais
reguladores das propriedades in-
dustrial e intelectual ndo possuem
as “‘garras” necessarias.

O langamento da Rodada Uru-
guai, em setembro de 1986, marca
o inicio de uma nova etapa nas ne-
gociagOes internacionais. O GATT,
exorbitando o seu campo tradicio-
nal do comércio de bens, passa a
intervir nos campos da propriedade
intelectual, servigos de todo o gé-
nero e investimentos relacionados
com o comércio. O livre-comércio -
pedra de toque do GATT - deixa de
exprimir-se apenas na remocao de
barreiras tarifarias e nao-tarifarias,
mas também passa a abarcar o que
denominou “outros fatores de com-
petitividade”.

Outra grande novidade no desen-
volvimento estratégico do GATT foi
a de inter-relacionar os resultados
das negociagdes, levadas a efeito
em 15 grupos, em um unico com-
promisso chamado single underta-
king, sendo os seus resultados
indivisos, ndo havendo mais a op-
¢do de se aderir apenas aos resul-
tados julgados convenientes. E tudo
ou nada !

As negociagdes sobre proprieda-
de intelectual, na Rodada, se de-
senvolvem no grupo TRADE RELA-
TED ASPECTS OF INTELLEC-
TUAL PROPERTY RIGHTS -
TRIPs. O projeto de acordo é de
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uma dimenso e ousadia sem pre-
cedentes, ndo permitindo que ne-
nhuma area relevante escape aos
seus tentaculos. Ainda nio se pode
aferir, com razoavel margem de pre-
cisdo, o impacto que tera sobre as
leis nacionais - se € que |lhes so-
brara alguma possibilidade de au-
tonomia - e as relagdes comerciais,
tecnolégicas, industriais e culturais.
Mas, por outro lado, ndo constitui
vacuo de exacao considera-lo como
marco de uma nova ordem interna-
cional que se avizinha e que devera
ser caracterizada pelo estabeleci-
mento de regides nacionais - 0 con-
ceito de “nacionalidade™ comercial,
e quando_ndo politica, devera
direcionar-se para as comunidades
econdmicas - e infernacionais que
exercerdo pressdes de toda sorte
para dificultar, mais e mais, o aces-
so e adifusdo de novas tecnologias.

A economia mundial esta sendo
alterada, substancialmente, pela
maturagdo de novas tecnologias
que se traduzem em valores de co-
mércio cada vez mais expressivos
e que afetam a distribui¢do de ren-
da a nivel mundial em escala e ve-
locidade que jazem,ainda, no limbo
das “dificuldades cognitivas”. Tal
fato faz com que a estratégia dos
paises industrializados, notada-
mente os Estados Unidos, objetive
evitar o surgimento de novos con-
correntes nos mercados industriais,
como ocorreu com o “corredor ja-
ponés”. Coréia , Taiwan, Hong-
Kong, Malasia e Cingapura, notabi-
lizavam, até ha bem pouco tempo,
a pobreza , o analfabetismo e de-
mais mazelas dai decorrentes. A
partir de 1966, os controles de ex-
portacdo de tecnologia do Governo
Americano comegaram a ser apli-
cados a atividade cientifica de ca-
rater ndo estritamente bélico. A
pressdo, a principiq, de carater
episédico, veio a se tornar sistema-
tica a partir de 1980, com base no
Export Administration Act of 1979.
Em 1982, o Departamento de Esta-
do comegou a solicitar a coopera-
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¢do das universidades para vedar
ou dificultar o acesso de estudan-
tes estrangeiros ao saber cientifico.
Apesar da reagdo negativa, as au-
toridades americanas tinham, apa-
rentemente, base legal para tal
rogo; a idéia de liberdade académi-
ca nunca penetrou a sensibilidade
juridica como uma instituicdo inde-
pendente, e exatamente o ingresso
de estudantes estrangeiros nas
classes escolares enquadra-se na
competéncia do Executivo.

As normas internacionais estéo
se orientando no sentido de confe-
rir predominancia as forgas de mer-
cado, objetivando - segundo a ética
estrita dos paises centrais - maior
harmonizacdo internacional dos
padrdes de protegdo dos direitos de
propriedade e de livre comércio;
com a conseqliente redugédo da
autonomia nacional para impor con-
digdes a aludida protegao.

Ha, assim, uma tendéncia, ao
que parece irreversivel, para a cria-
¢do de campo homogéneo, em que
se reduziria a autonomia usufruida
pelas legislagbes nacionais para
determinar o nivel dos padrbes de
protegéo, subordinando-as e conju-
gando-as a pretendida harmoniza-
¢do internacional. Um dos tragos
mais caracteristicos da migragéo
das regras da Convengéo de Paris
para os acordos TRIPs é que os
mercados serdo acessados sem
que os detentores da tecnologia te-
nham, ao menos, a necessidade de
descrevé-la ou de produzir, local-
mente, os produtos dela derivados.

Seria ingénuo supor que o GATT
- dono do garrote do comércio in-
ternacional - ndo viesse beneficiar,
competentemente, os paises de
maior densidade no bem de comér-
cio de mais alta expresséo - a
tecnologia. O novo marco juridico-
institucional decorrente do acordo
TRIPs ndo deve, contudo, ser en-
carado como obstaculo intrans-
ponivel para nossas aspirages de
desenvolvimento e bem-estar soci-
al.. Poderemos nos afirmar nessa



nova ordem que se avizinha, & me-
dida que nos capacitarmos em to-
das as atividades do ciclo de desen-
volvimento tecnolégico. Para tanto,
constitui pré-requisito fundamental
priorizarmos a educagio, a pesqui-
sa cientifica, a geragdo de capital
nacional fixo, a modernizagdo do
meio rural - indispensavel para a
constituicdo de um mercado inter-
no forte - e adotarmos um elenco
coeso de politicas de desenvolvi-
_mento econémico e social. Trata-
mentos cosméticos ndo curam
disfungdes enddcrinas ...

A humanidade vem procurando -
angustiada e, por vezes, atabalhoa-
damente - ao longo da histéria, um
formato politico-social que satisfa-
¢a as caracteristicas fundamentais
de universalidade e de sustentabi-
lidade. Pregam alguns ide6logos
modernos que tal sistema ser4,
obrigatoriamente, derivado do “ca-
pitalismo democratico”, que resulta
da conjugag¢do da democracia poli-
tica com a economia de mercado.

O capitalismo democratico seria
um sistema politico sustentdvel
porque se baseia no consenso an-
tes que na exclusao. E universaliz4-
vel porque ndo se baseia no exclusi-
vismo religioso, nem étnico e nem
em ideologias de conflito de clas-
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ses. A democracia estd, no entan-
to, longe de ser um processo linear
€ 0 seu reconhecimento como uma
forma superior de gestdo politica
teve de esperar até a débéicle do
comunismo e o fim da malfadada
guerra fria; decorrente da superiori-
dade tecnoldgica de um dos blocos
contendores e a exaustdo econdmi-
co-social do outro. N3o restam hoje
modelos politicos convincentes al-
ternativos & democracia.

O outro lado da equagéo - a eco-
nomia de livre mercado - ndo teve
trajetoria diferente, vencendo dois
grandes desafios coletivistas : aque-
le do comunismo e do nacional-so-
cialismo e aqueloutro, mais brando
e igualmente ineficaz, do keynesia-
nismo, que representou um desa-
fio 4 medida que pregava a superi-
oridade da capacidade governa-
mental na manipulagdo dos agre-
gados econdmicos e na administra-
¢do do mercado por meio de “sinto-
nia fina”".

Num plano mais amplo, abran-
gendo valores politicos e econémi-
cos que ainda necessitam - como
todo processo histérico - de extenu-
ante e quase sempre doloroso aper-
feigoamento, despontam como idéi-
as-chave dessa nova ordem, que
tem no GATT seu arauto e seu ins-

trumento:

I. a democracia politica;

Il . a economia de mercado com-
petitiva;

Ill. a globalizagdo dos mercados;

IV . a criagdo, ou afirmacgéo, de
instituicdes supranacionais;

V . o acirramento das dificulda-
des para a difusdo tecnoldgica.

Nessa nova ordem interagirdo,
contudo, forgas de agregacdo e de
fragmentacédo. O fim da guerra fria
proporcionou o sepultamento de
diversos perigos conhecidos e deu
surgimento a outros novos, tais
como : a ambivaléncia do despon-
tar de blocos comerciais e o vertigi-
noso alargamento das ja contun-
dentes e inadmissiveis diferencas
do chamado primeiro mundo para
o restante do planeta.

A ambivaléncia decorre de que,
se de um lado, esses blocos ense-
jam uma integragdo regional nun-
ca dantes concebida, de outro, in-
terferem com os tradicionais canais
de comércio multilateral. Primeiras
indagacgdes :

- O pretendido resultado da efeti-
va criagdo de livre-comércio ndo é
sobrepujado, de longe, pelo efeito
de desvio de comércio ?

- As antigas barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias ndo parecem gato



amestrado diante do tigre dente-de-
sabre formado pelas novas propo-
sigbes do GATT - notadamente as
TRIPs - e pelas barreiras técnicas
expressas por exigéncias cada vez
mais sofisticadas de certificagdo,
onde as ISO 9000 ndo passariam
de um leve exercicio de agquecimen-
to ? ‘

- O comércio entre blocos de na-
¢des tolerara erros de geréncia e
“atitudes de interferéncia” com que
grau de indulgéncia ou de retalia-
¢édo ?

O Japéo, em termos atuais, gi-
gante econdmico e ando militar, vird
a transformar-se em poténcia béli-
ca de peso incalculavel se, venci-
dos os receios de parte a parte, con-
seguir integrar o colosso chinés ao
seu consoércio comercial. Que con-
sequéncias advirdo das inevitaveis
tentativas da CEE e do NAFTA em
impedir tal alianga ?

Que saida negociavel existe para
o protecionismo agricola europeu ?

Um paradoxo importante dessa
versao de capitalismo democratico
que pretende ditar a nova ordem
mundial é que a globalizagdo dos
mercados, tal como atualmente pro-
posta, ndo satisfaz ao preceito de
sustentabilidade, ja que implica na
exclusdo daqueles ndo dotados de
tecnologia, como também ndo aten-
de ao requisito de universalidade,
por resguardar, apenas, 0s interes-
ses dos mais ricos. O “fosso de

. pobreza” tendera a um agravamen-

to acelerado. E de se esperar uma
crise cambial de graves proporgdes.
Este cenario sugere outras indaga-
¢bes, ndo menos angustiantes que
as precedentes, tais como :

- Havera solugéo para os hoje ja
quase intrataveis problemas africa-
nos ?

- Que acontecera com os “novos
pobres” derivados do desmantela-
mento do império soviético ?

- O que ocorrerd com a esmaga-
dora maioria dos paises latino-ame-
ricanos ?

- O que ocorrera, quando da

ADVIR..Numero 3. Margo.de 1994. PAgING.33. ... v e oo

exaustdo ou da substituigdo do
combustivel féssil, com os paises
arabes ?

Como vemos, estamos nos de-
frontando com questdes estratégi-
cas de extrema complexidade e gra-
vidade, que exigem coOmpromisso
maior com o futuro que propriamen-
te com o presente, as quais impdem
as respostas as marcas incontras-
taveis da competéncia e da urgén-
cia. E de suma importancia que, em
havendo quadro de infecgdo gene-
ralizada, ndo se cometa a impropri-
edade de se tratar, exclusiva ou pri-
vilegiadamente, da febre...

“Os povos normalmente educa-
dos aprendem com a experiéncia
prépria; os povos bem educados
aprendem com a experiéncia
alheia e com a propria; e os po-
vos ignorantes, mal educados,
nao aprendem nem com a experi-
éncia alheia nem com a prépria™.

Otto Von Bismarck

BIBLIOGRAFIA

Amorim, C.; A propriedade intelectual
nas negociagdes comerciais mulfilaterails
do GATT (Rodada Uruguai). Anais do IV Se-
mindrio Infernacional de Transferéncia de
Tecnologia, Rio de Janeiro, 1992, p. p. 29-
33

Anjaria, 8. J. ; Um novo ciclo de negociagdes
no comeércio mundial, Finangas e Desen-

volvimento, junho, 1986, p. p. 2-6.

Barbosa, A, L. Figueira; Paradoxos afuails da
propriedade intelectual e o novo pa-
radigma tecnoldgico, Andis do IV Semi-
ndario Internacional de Transferéncia de
Tecnologia, Ric de Janeiro, 1992, p. p. 34-
39.

; Tecnologia come variavel!
de fransferéncia de fundos, Anais do IV

ACADEMIA

Semindrio Internacional de Transferéncia
de Tecnologia, Rio de Janeiro, 1992, p. p.
332-344.

Barbosa, Denis B.: Restricbes legais ao acesso
do Brasil a bens e servigos de fecnologia
avangada, Andis do IV Semindrrio Interna-
cional de Transferéncia de Tecnolegia, Rio

de Janeiro, 1992, p. p. 161-176.

Brick, E. S. ® Longo, W. P.; Enfraves ao aces-
so @ tecnologia, Anais do IV Semindric In-
ternacional de Transferéncia de Tecno-
logia, Rio de Janeiro, 1992, p. p. 320-330.

Ferrer, A.; Technological development
and the national economy, Anais do IV Se-
mindrio Internacional de Transferéncia de
Tecnologia, Rio de Janeiro, 1992, p. p. 113-
116.

Guimardes, S. P. ; Desenvolvimento tecno-
l6gico e economia, Andis do IV Semindrio
Internacional de Transferéncia de Tec-
nologia, Ric de Jansiro, 1992, p. p. 121-125.

; Competitividade tecno

légica e monopolizagdo de mercados,
Anais do IV Semindrio Internacional de
Transferéncia de Tecnologia, Rio de Janei-

ro, 1992, p. p. 345-361.

Longo, W. P. ; Ciéncia e tecnologia :
evolugdo, inter-relagdo e perspectivas,
Anais do IX Encontro Nacional de Enge-
nharia de Produgdo, vol 1, 1989, p. 42.

: Desenvolvimento clentifico
@ tecnoJéQr‘co : consequéncias estratégi-
cas e perspectivas, Escola Superior de
Guerra, CAESG. Rio de Janeiro, 1991,

Paulinyi, E. . : Ciéncia e fecnologia e
decisdes politicas, Escola Superior de
Guerra, LS 21-86, Rio de Janeiro, 1986.

Pereira, L. V. ; Breve histérico da criagdo
e evolugdo do GATT, Revista do IRB, Rio
de Janeiro, 52 (257) jul/set, 1991, p. p. 12-
16.



e g ACADEMIA

Cidadania:

Educagdo para o trabalho ou trabalho para educagcdo?

Yara Maria Pereira

Pedagoga, Vice-Diretora da Equipe Técnico-pedagdgica (ETP) do
Colégio Metallrgico do Rio de Jansiro.

O perverso modelo econdmico
implantado no Brasil ha quase trés
décadas - excludente, concentrador
de riquezas, liberador de mao-de-
obra, baseado no capital intensivo -
€ um dos principais fatores causais
da estarrecedora crise social que
perpassa quase todos os segmen-
tos do pais.

Essa crise expressa-se também

na incontrolavel inflagdo que asso-

G la a nagéo, proporcionando aos seg-
a 74 mentos privilegiados os beneficios

dela decorrentes, e que foram as-

[ sim expressos por Fernando Henri-
que Cardoso, Ministro da Fazenda:
“os banqueiros, os empresarios re-

passam para os pregos, a classe
média alta se defende comprando
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délar e aplicando no Funddo. O pre-
juizo fica com o assalariado” ', que
paradoxalmente financia através de
seu trabalho esse estado de coisas.

Os altimos acontecimentos da
Candelaria e de Vigéario Geral leva-
ram a tona procedimentos ha mui-
tos anos denunciados pela impren-
sa democrética quando somente a
ponta do “iceberg” aparecia em vir-
tude da vigéncia do Estado autori-
tario que tantas seqiielas deixou.

Nunca sera demais relembrar os
eventos da Candelaria pois 0 que
aconteceu na noite de 22 para 23
de julho préximo passado em ple-
no centro financeiro do Rio de Ja-
neiro s pode ser considerado como
uma chacina, uma matanga coleti-
va de criangas indefesas, planeja-
da fria e calculadamente e execu-
tada com requintes de perversida-
de.?

Os episodios ocorridos na favela
de Vigario Geral tem inicio na ma-
drugada do dia 29 de setembro pas-
sado, quando, em plena praga pu-
blica, quatro militares da Policia Mi-
litar do Rio de Janeiro que se des-
locavam num veiculo de sua Corpo-
ragdo foram mortos com disparos
provenientes de armas sofisticadas
tecnologicamente e de calibre pri-
vativo das Forgas Armadas. Na
madrugada do dia seguinte, uma
segunda-feira, a favela é invadida
por cerca de trinta homens masca-
rados, vindos de varias diregées,
assassinando vinte e uma pesso-
as, sendo vinte adultos trabalhado-

res e uma jovem estudante. Essas
pessoas se encontravam ou transi-
tando pelas ruas, ou junto ao bal-
cdo de um bar ou dormindo em
suas residéncias.?

Hoje, a opinido publica manipu-
lada pela midia sobressalta-se com
suas conseqliéncias, tais como o
menor abandonado - tratado eufe-
misticamente de “meninos de rua”
- @ 0s assassinatos permanentes
perpetrados pela “industria da mor-
te "sobre as populagbes mais po-
bres - consideradas “carentes’- ha-
bitantes das favelas.

No entanto, em pouco tempo,
estrategicamente a classe domi-
nante, utilizando as instituigdes so-
ciais que, num sistema social como
0 nosso, estdo direta ou indireta-
mente a seu servigo, partiu para
acOes falaciosas e diversionistas
destinadas a confundir a populagéo,
principalmente as classes médias.

Nasceram entdo campanhas
para “salvar” o “menino de rua”; para
doar alimentos a fim de saciar a
fome dos 32 milhdes de brasileiros
que vivem a margem do sistema
social na condigdo de miséria ab-
soluta; mobilizar todas as institui-
¢bes sociais no sentido de encon-
trar uma resposta para problemas
tdo antigos...

Sabe-se, porém, que a causa
maior da existéncia do “menor de
rua” € o maior marginalizado numa
estrutura fundidaria arcaica e que
despeja anualmente nas grandes e

1. CARDOSO, Fernando Henrique, In Jornal do Brasil. Politica e Governo. 03/out/93.
2. BRASIL. Revista Veja. A chacina das criangas da Candeldria, Ano 26, no, 30. 28/jul/93. p.16.
3. BRASIL. Revista Veja. O rosto da barbdrie. Ano 26, no. 36. 08/set/93. p.18.

4.BRASIL. Decreto-Lei 4048 de
Decreto-Lei 4073 de 30/01/42,
as classes menos favorecidas (art. 129).
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meédias cidades brasileiras cente-
nas de milhares de colonos expul-
sos do latifundio por forga da apli-
cagado de tecnologias agricolas
liberadoras.de mao-de-obra e que
vao engrossar os “cinturdes de po-
breza" dos centros urbanos, inviabi-
lizando quaisquer procedimentos
sérios nos setores em que essas
populagbes mais necessitam de
atendimento imediato, quais sejam:
habitagéo, educacgio,salde e traba-
Iho.

Na &rea da educacgio, as univer-
sidades oficiais estdo a se preocu-
par, através de conferéncias, sim-
pasios e seminarios, com o binémio
educacéao e trabalho.

Todavia, observa-se que ocorre
uma tendéncia para a concretizagio
de uma abordagem, mais uma vez
conservadora, destinada as popu-
lagOes pobres e que teriam suas
reinvidicagdes voltadas para o tra-
balho atendidas, através da oferta
de cursos profissionalizantes.

Essas estratégias das elites ndo
sdo novas; pelo contrario, encon-
tram suas origens no Estado Novo,
a medida que o empresariado, ja
naquela época, conhecendo a in-
competéncia da escola propedéu-
tica tradicional, implantou institui-
¢bes de treinamento e de verdadei-
ro adestramento de méao-de-obra
qualificada e formada ideologica-
mente para ajustar-se a fabrica de
acordo com os interesses do patro-
nato.*

industrial,
profissional

Aprendizagem
do Ensino técnico



Ha que se ressaltar a existéncia
até hoje dessas instituiges -
SENAI, SENAC, SESC e SENAR -
onde o operario, como forga de tra-
balho de um mercado limitante e li-
mitado, aprende a vender o seu tra-
balho como se ele fosse “uma coi-
sa”, uma “mercadoria” 0 que provo-
ca o estado de pobreza em que vive
a maioria da populagido assalaria-
da desse pais.

Por outro lado, é inquestionavel
o fato de que cada vez mais seg-
mentos importantes da classe mé-
dia assalariada, trabalhando no se-
torterciario, sofrem um processo de
empobrecimento de seus rendi-
mentos...

As observagdes acima permitem
a conclusdo de que as propostas
até hoje publicadas sado tendencio-
sas e ardilosamente equivocadas,
a medida que, caso sejam efetiva-
das - e temos divida dessa efetiva-
¢do - correm o risco de se transfor-
marem em procedimentos preser-
vadores de estruturas sociais injus-
tas, dando, pois, uma falsa respos-
ta a alguns dos mais graves proble-
mas que inviabilizam o desenvolvi-
mento social do Brasil.

Essa critica pode se constituir
NuUM NOVO pensar e agir; numa pro-
posta operaria para a classe opera-
ria, qual seja, propiciar o ensino de
qualidade como o existente nas
melhores escolas, mas com aces-
so a todos que dele necessitam,
acrescido de uma competente pre-
paragdo técnica que permita o in-
gresso imediato no mercado de tra-
balho.

Esse projeto ndo se esgota so-
mente através de estratégias que
venham a atingir esses pontos
fulcrais.

Héa que se enfatizar que somen-
te pela conscientizagéo politica des-
se alunado sera possivel que o ope-
rario brasileiro assim formado nZo

se considere uma “mercadoria” que,
através de seu trabalho, recebe um
salario indigno, mas que passe a
negociar com o empresariaso o que
sabe, 0 que produz e para quem
produz. E essa “praxis” escolar ira
preparar o aluno para a “praxis” de
um verdadeiro cidaddo: torna-lo
consciente e praticante de uma ci-
dadania que o faga instrumento de
luta por melhores condigtes de vida
e de trabalho; ndo somente na fa-
brica e no sindicato, mas também
na familia, na comunidade, na em-
presa e até no proprio Estado, atra-
vés de uma representagao politica
que defina uma ética e uma justiga
social voltadas para a construgdo de
uma sociedade mais justa.

Quanto a escola operdria - que
devera ser o que se conceitua como
“a escola unica” - deve preocupar-
se em levar o aluno a tomar consci-
éncia dos riscos e beneficios da ci-
éncia e tecnologia 8 medida que
procedimentos patronais enfatizam
a relevancia da polivaléncia opera-
ria, ou seja, uma atividade que apre-
sente uma variedade de ajustamen-
tos a uma série de tarefas, viabili-
zando, para o empresario, uma ad-
ministragdo mais cientifica do tem-
po utilizado pelo trabalhador na pro-
ducio.

Essa proposta visa a racionaliza-
¢ao do trabalho operario, com ob-
jetivos instrumentais e pragmaticos
voltados para o aumento de sua pro-
dutividade.

A polivaléncia, portanto, fundal-
mentalmente, ndo atende aos inte-
resses do trabalhador, pois o des-
conhecimento da ciéncia permane-
ce e é por ele considerado como
sendo um assunto que ndo é de sua
algada. E, portanto, mais uma es-
tratégia patronal voltada para a ali-
enacéo do trabalhador.

Em contraponto, ha uma ivisdo
mais consentanea com a realidade
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concreta do aluno-trabalhador: a
qualificagéo politécnica que se tor-
na um procedimento pedagdgico
assaz competente para a consecu-
¢do desse objetivo, além de uma
preparagio para a cidadania.

A politecnia viabiliza o dominio da
técnica através da compreenséo,
necessaria mas nio suficiente, te-
drico-pratica dos fundamentos das
ciéncias contemporaneas; dos prin-
cipios tecnoldgicos que expressam
0 seu uso no emprego de materi-
ais; de métodos de trabalho, além
do conhecimento dos principios da
organizagdo do trabalho e, principal-
mente, de sua gestdo social volta-
dos para atender a condi¢do huma-
na do humano na complexidade da
vida humana.

E claro que ndo terdo menor efi-
cacia as agdes individuais de tra-
balhadores pertencentes as classes
dominadas, na medida em que séo
desorganizadas politicamente e
ideologizadas através dos aparatos
de inculcagio a servigo da classe
dominante.

Para encontrar solugbes verda-
deiras e definitivas, faz-se necessa-
rio, além de outras, que as agdes
educativas sejam concomitante-
mente discutidas e retrabalhadas
nos sindicatos.

Essa seria uma verdadeira res-
posta a algumas das questdes que
assaltam os brasileiros: o “menor
abandonado” e as chacinas de me-
nores e de trabalhadores pertencen-
tes as populacdes faveladas.
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O que é envelhecimento?

Velhice é um termo impreciso, e sua realidade difi-
cil de perceber. Quando uma pessoa se torna velha?
Aos 50, 60, 65 ou 70 anos? Nada flutua mais do que
os limites da velhice, em termos de complexidade fisi-
olégica, psicolégica e social. Uma pessoa é tdo velha
quanto suas artérias, seu cérebro, seu coragéo, seu
moral ou sua situagao civil? Ou é a maneira pela qual
outras pessoas passam a encarar estas caracteristi-
cas que a classifica como velha?

Nio é possivel estabelecer conceitos universalmente
aceitaveis e uma terminologia, também, globalmente
aceitavel para o envelhecimento. Inevitavelmente, ha
conotagdes politicas e ideoldgicas associadas ao con-
ceito, que pode ser melhor visualizado dentro de soci-
edades especificas. Culturalmente definida, a velhice
deve ser certamente percebida, diferentemente, em um
pais com uma expectativa de vida, ao nascer, de 37
anos, tal como em Serra Leoa, quando comparada a
maneira pela qual é percebida em outro, outro como o
Japdo, cuja expectativa de vida, ao nascer, é de 78 anos.
Em uma cidade onde as pessoas vivem em favelas
superpovoadas, a velhice sera uma experiéncia distin-
ta, se comparada & vivenciada em uma cidade de ca-
sas luxuosas. A despeito disto, em nome da compara-
bilidade de dados, sera utilizada uma abordagem cro-
nol6gica, neste artigo, para definir a populagéo idosa.
Um ponto de corte de 60 anos é sistematicamente em-

pregado, em paises de terceiro mundo, para definir os
“idosos”, e serd usado neste texto. A fim de observar
as diferencas entre as faixas etarias, serdo usadas trés
subfaixas: de 60 a 69 anos, uma faixa de “jovens ido-
sos™; de 70 a 79 anos, uma faixa de “meio-idosos”; a
partir de 80 anos, uma faixa de “idosos velhos” 1. No
Brasil, os primeiros dois grupos sédo numericamente
importantes (como se pode ver na tabela 1). No entan-
to, a proporgdo do grupo dos mais idosos € a que mais
cresce, a semelhanga dos paises do primeiro mundo.
Atualmente, sobretudo nos paises desenvolvidos, a
faixa etaria acima dos 80 anos é objeto de muitos es-
tudos, devido aos altos custos do atendimento, ao alto
risco de doengas e ao drastico aumento recente dos
ndmeros.

Envelhecimento cronolégico versus funcional

O conceito de capacidade funcional é particularmen-
te atil no contexto do envelhecimento. Envelhecer,
mantendo todas as fungbes, ndo significa problema,
quer para o individuo ou para a comunidade; quando
as fungbes comegam a se deteriorar é que os proble-
mas comegam a surgir. O conceito esta intimamente
ligado & manutengéo de autonomia, que pode ser mais
bem compreendido, através de um exemplo: a vida de
um homem idoso que tenha sofrido um acidente
vascular cerebral (deixando algumas seqtielas mode-
radas) passara, naturalmente, por uma verdadeira re-
volugio, caso se torne vilivo. Suponhamos que tal ho-

1. Os falantes de linguas latinas usam a expressdo Terceira Idade para designar os idosos. Esta expressdo fem origem no francés para o fitule
de les universités du Troisiéme Age. Agora os franceses estdo usando o fermo Quarta Idade para a faixa etaria acima de 80 anos.
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Tabela 1: Populagdo por grupo de idade no Brasil, 1950 - 2025

Populagdo em milhdes
0-14 15-59 60 - 69 70-79 80 e mais total
1950 21696 27 928 1 451 545 209 51 944
1960 29 912 36 849 2190 850 290 70 191
1970 39 131 49 108 3007 1225 485 93 139
1980 45 461 66 197 4 475 2147 593 119 003
2000 56 988 108 147 8 229 4 620 1503 179 487
2025 60 571 151 356 19 673 10 537 3672 245809

Fonte: IBGE, 1983

mem viva so e ndo saiba cozinhar; sua situagio o tor-
nara imediatamente dependente, a ponto de ter que
se considerar sua transferéncia para uma instituicao,
caso ndo seja possivel mobilizar recursos comunitari-
0S que possam manté-lo em sua propria moradia. Se
ele passa a contar com a ajuda de alguém que venha
a sua casa, diariamente, preparar sua comida, seu
estado de dependéncia permanece inalterado, embo-
ra ele tenha recuperado sua autonomia. O mesmo se
pode dizer de uma pessoa idosa com grau severo de
artrite; sua situagdo chega a tal ponto que sua autono-
mia fica severamente comprometida, pois ela ndo pode
mais, por exemplo, usar o banheiro que estd no se-
gundo andar da moradia. Se suas condigdes econd-
micas permitem a construgdo de um banheiro no pri-
meiro piso, sua autonomia é imediatamente restabe-
lecida, possibilitando-lhe permanecer vivendo na co-
munidade.

Na velhice, a manutengdo de autonomia esta inti-
mamente ligada a qualidade de vida. Portanto, uma
forma de se procurar quantificar a qualidade de vida
de um individuo é através do grau de autonomia com
que o mesmo desempenha as fungdes do dia a dia
que o fazem independente dentro de seu contexto
socioecondmico-cultural. Sob o ponto vista pratico, ha
varias formas de se medir tais fungdes; fundamental-
mente através do desempenho de atividades diarias;
por exemplo, a autonomia de um idoso que vive em
uma grande cidade de um pais desenvolvido pode ser
medida através de sua capacidade de cuidar de si pr6-
prio (higiene pessoal, preparo de refeigdes, capacida-
de de fazer suas préprias compras, manuten¢io basi-
ca da casa, e outras). Ja para um idoso que vive em
uma zona rural de um Terceiro Mundo, autonomia pode
significar algo muito mais complexo, tal como a capa-

cidade de realizar trabalho fisico pesado na lavoura.
Nesse sentido, portanto, o conceito de envelhecimen-
to cronoldgico passa a ser de relevancia muito menor
do que o conceito de envelhecimento funcional. As di-
ficuldades em operacionalizar tal conceito sdo, natu-
ralmente, indmeras. No entanto, sob o ponto de vista
de planejamento, a abordagem funcional & a mais im-
portante e, conseqiientemente, uma area de crescen-
te interesse para pesquisa. Ha ainda que se ressaltar
que, em decorréncia das precarias condigbes de vida
nos paises subdesenvolvidos, o envelhecimento funci-
onal precede o cronolégico, e, muitas vezes, de ma-
neira bastante precoce. Um operario que passa 20 ou
30 anos trabalhando em condigdes ambientais adver-
sas, desempenhando atividades fisicas muito além de
sua propria forga, mal nutrido, sem condigdes adequa-
das de lazer, enfrentando todo o estresse de uma gran-
de metrépole do Terceiro Mundo, sem condigbes de
moradia adequadas e submetendo-se a varias horas,
por semana, a sistemas de transporte urbano totalmen-
te improprios, ao chegar aos cingiienta anos, ja estara
funcionalmente envelhecido. O mesmo se pode dizer
de uma mulher aos quarenta anos, apos oito, dez ges-
tacdes a termo, longos periodos de lactagdo, mal ali-
mentada, sem descanso na incessante tarefa de cui-
dar dos filhos, da casa e, muitas vezes, com co-res-
ponsabilidades financeiras na familia. Nos paises do
Terceiro Mundo, envelhecimento pode preceder, em muito,
a barreira artificial dos sessenta ou sessenta e cinco anos.

Uma pergunta que podera ser feita pelos que vie-
rem a ler este trabalho é: “ Por que escrever um artigo
sobre pessoas idosas em um pais jovem? “ A resposta
é simples: o Brasil ja possui uma grande populagio de
idosos, e sabe-se muito pouco a seu respeito. Além
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Tabela 2: Evolugio da populagdo de 60 anos ou mais, nas varias regiées do mundo, 1980 - 2025.

Regides Populagéo idosa Populagéo idosa
milhdes percentagem
1980 2000 2025 1980 2000

Mundo 37 595 1135 8.3 9.7
Regifes mais desenvolvidas 173 234 329 15.2 18.3
Regides menos desenvolvidas 198 362 806 6.0 75
Africa 23 42 98 4.9 4.8
América Latina a2 42 96 6.4 7.6
América do Norte 39 47 82 154 15.7
Leste da Asia 92 162 323 7.8 1.0
Sul da Asia 74 142 321 53 6.8
Europa 82 102 131 16.9 19.8
Oceania 4 Z 1.5 12.6
Brasil i 14 32 5.8 7.8

Nota — As regides mais desenvolvidas incluem: América do Norte, Jap&o, Regides da Europa, Australia-Nova Zelandia e a antiga Unido Soviética.
As Regides menos desenvolvidas incluem: &frica, América Latina, China, Asia Oriental, Sul da Asia, Melanésia e Micronésia, Polynesia.

Fonte: UNO, DIESA, Periodical on Ageing, 1985.

disto, este ndo é um fenémeno isolado.

Desde a década de 80, a maioria dos idosos vive
em paises do Terceiro Mundo, fato ainda ndo aprecia-
do por muitos que continuam associando velhice a
paises mais desenvolvidos da Europa ou da America
do Norte. Proje¢des demograficas indicam que, de 1980
até o final do século, cerca de trés quartos do aumento
da populagdo idosa ocorrerdo em tais paises (Tabela
2), fazendo com que este seja 0 grupo etario que mais
crescera na maioria dos paises menos desenvolvidos.
Na América Latina, entre 1980 e o ano 2025, devera
ocorrer um aumento de 217% da populagéo total (de
362,1 para 786,6 milhdes), enquanto que o aumento
da populagdo acima de 60 anos serd de 412% (de 23,3
para 96,2 milhdes); ou seja, duas vezes maior que 0
percentual de aumento da populagdo como um todo.
A longo prazo, as perspectivas séo ainda mais impres-
sionantes. A Tabela 3 mostra os aumentos das popu-
lagdes idosas em paises que terdo 16 milhdes ou mais
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de pessoas acima de 60 anos no ano 2025, compara-
das com as populagdes da mesma faixa etaria em 1950.
Entre os 11 paises com as maiores populagdes de ido-
sos daqui a quarenta anos, oito situam-se na catego-
ria de paises em desenvolvimento, de acordo com 0s
critérios atuais. Havera, portanto, uma substituigédo: as
grandes populagdes idosas dos paises europeus ce-
dendo lugar as dos paises mais jovens como a Nigéria,
Brasil ou Paquistdo. Em termos praticos, o aumento &
sem precedentes. Por exemplo, no Brasil, o aumento
da populagéo idosa sera da ordem de 15 vezes, entre
1950 e 2025, enquanto o da populagdo como um todo
sera de ndo mais que 5 vezes no mesmo periodo. Tal
aumento colocara o Brasil, no ano 2025, com a sexta
populagéo de idosos do mundo em termos absolutos.

O envelhecimento da populagdo mundial € um fe-
némeno novo, ao qual mesmo os paises desenvolvi-
dos ainda estéo tentando se adaptar. O que era, no
passado, uma marca de alguns poucos paises pas-



sou a ser uma experiéncia crescente em todo o mun-
do.

Atualmente, os pesquisadores reconhecem que 0S
avangos médicos contribuiram para o aumento da ex-
pectativa de vida da populagio; todavia, a razéo princi-
pal para essa ampliagio esta associada a elevagio da
qualidade do nivel de vida. Apesar de muito longe do
ideal, se compararmos a situagédo atual com a de qua-
renta ou sessenta anos atras, percebe-se uma melho-
ria nutricional, elevagio dos niveis de higiene pessoal,
melhores condi¢cdes sanitarias em geral e, particular-
mente, condigdes ambientais no trabalho e nas resi-
déncias muito mais adequadas que anteriormente.

No Brasil, esse conjunto de fatores levou a uma acen-
tuada reducio nas taxas de mortalidade, particularmen-
te nos primeiros anos de vida. Entretanto, mais do que
a diminuigdo da mortalidade, a explicagéo para o cres-
cimento da populagéo do grupo etario de mais de ses-
senta anos esta na drastica redugcido nas taxas de
fecundidade, principalmente nos centros urbanos. No
Brasil, as razbes para a mudancga do padrao reprodutivo
sdo varias. De um lado, fruto do intenso processo de
urbanizac¢do da populagdo, ha uma necessidade cres-
cente de limitagio da familia, ditada pelo modus vivendi

dos grandes centros urbanos (principalmente em um
contexto de crise econémica), caracterizado, entre ou-
tras coisas, por uma progressiva incorporagdo da mu-
lher a forga de trabalho, e também pelas mudancas de
padrées socioculturais decorrentes da propria migra-
¢do e da agdo massificadora dos meios de comunica-
¢do (sobretudo a televisdo), que, por sua vez, veiculam
um padrdo de vida caracterizado, principalmente, por
familias pequenas. Associada a esse contexto, pode-
se observar uma crescente difusdo de meios contra-
ceptivos no Brasil.

A conjugacdo desses fatores se expressa, a médio
prazo, numa significativa mudanga do “padréo
demografico” do pais (de altas taxas para taxas relati-
vamente baixas de mortalidade e natalidade). Proces-
so este conhecido por “transicdo demografica.”

Saude e Idosos

Em termos médicos, o aumento do namero de ido-
50s, em uma populagdo, se traduz pela maior quanti-
dade de problemas de salde; estes, além de serem
de longa duragao, requerem pessoal qualificado, equi-
pe multidisciplinar, equipamentos e exames comple-
mentares de alto custo, envolvendo tecnologia com-

Tabela 3: Projecao do crescimento da populagéo de 60 anos ou mais

nos paises de maior populacéo idosa, 1950-2025

Regides Populagdo 60 + anos Incremento
(milhdes) %
2025 2000 1975 1950 1950-2025
China 2841 134.5 73.3 42.5 668.5
india 146.2 65.6 29.7 31.9 429.3
USSR 713 54.3 33.9 16.2 4401
USA 67.3 40.1 31.6 18.5 363.8
Jap3o 33.1 26.4 13.0 6.4 517.2
Brasil 31.8 14.3 6.2 24 1.514.3
Indonésia 31.2 14.9 6.8 3.8 821.1
Pakistdao 18.1 6.9 3.6 3.3 548.5
México 17.5 6.6 31 1.3 1346.2
Bangladesh 16.8 6.5 3.3 26 646.2
Nigéria 16.0 6.3 26 1.3 1230.8

Fonte: UNO, DIESA, The world aging situation, 1985
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plexa.

Apesarde uma importante parcela deste grupo etario
estar bem de salde, entre aqueles que utilizam servi-
¢os de salde, a imensa maioria retornou para uma ou
mais consultas. Acresce-se a isto o fato de que as ta-
xas de internagdo sdo bem mais elevadas. Pode-se
especular que a falta de servigos domiciliares e/ou
ambulatoriais de qualidade faz com que o primeiro aten-
dimento se realize no hospital.

Estrutura Familiar e Velhice

Muitas vezes, na velhice, os problemas de salde
causados por patologias multiplas sdo agravados pela
soliddo e pela pobreza. A falta de companhia do velho,
nos dias atuais, estd diretamente ligada as transfor-
macgdes que se operam no interior das familias. Nos
grandes centros urbanos do Brasil, como Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, tem aumentado a proporgéo das
pequenas familias (nucleares) em detrimento de um
padrdo de familia extensa que ainda se observa em
zonas rurais e cidades menores. Esta dltima, que é
caracteristica das sociedades tradicionais, tem como
trago marcante a solidariedade sociocultural, além do
fato de a familia desempenhar papel central na vida
dos individuos. Isso se deve a permanéncia dos lagos
de parentesco no sentido amplo, incluindo ai os (agre-
gados) que, muitas vezes, sdo mantidos como condi-
¢ao de sobrevivéncia econdmica e social .

Outros fatores concorrem para a diminui¢do do su-
porte familiar para com o velho, entre eles a maior
mobilidade das familias (facilitadas pelo seu menor
tamanho) e o aumento do nimero de separagbes e
divorcios entre os casais em décadas mais recentes.
Ambas as situagdes trazem, como consequéncia, uma
vida mais insular e uma redugéo do apoio familiar ao idoso.

Viver sozinho ndo é necessariamente uma experi-
éncia negativa;