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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar os processos de segregacao e de construcao identitaria no
contexto especifico do bairro Cidade de Deus, localizado na Baixada de Jacarepagud, Zona Oeste do
Municipio do Rio de Janeiro. A pesquisa refere-se a compreensao das dinamicas socioespaciais que
envolveram ou estdo a envolver a constru¢ao de modalidades de segregacao e de produgao identitaria na
Cidade de Deus. Nesse sentido, buscou-se mostrar como o processo continuo de construgao da imagem
da Cidade de Deus e as diversas intervengdes do poder publico no local, principalmente as de carater
remocionistas, produziram configuragdes e reconfiguragdes socioespaciais que culminaram com a divisao
interna dos moradores.
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CIDADE DE DEUS, THE ARCHITECTURE OF SEGREGATION —A STUDY ON SOCIO-
SPATIAL DYNAMICS IN THE PRODUCTION OF SEGREGATED TERRITORIES

Abstract: The article aims to analyse the segregation processes and identity construction in the specific
context of Cidade de Deus district, located in Baixada de Jacarepagud, West Zone of Rio de Janeiro
municipality. The research refers to the comprehension of the socio-spatial dynamics underlying the
construction of segregation modalities and identity production in Cidade de Deus. In this sense, we sought
to show how the continuous process of building the image of Cidade de Deus and the various interventions
of the public power in the place, mainly those of a removalist nature, produced socio-spatial configurations
and reconfigurations that culminated in the internal division of the residents.
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1-Introducio A proposta ¢, por um lado, dar continuidade, a

Este artigo resulta de uma ordem de preocupa-
¢Oes académicas a qual me dedico no decorrer dos
ultimos anos, mais precisamente a partir de pesquisa
iniciada durante a realizacdao do doutorado no pro-
grama de Ciéncias Humanas da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, em 2005. O recorte espe-
cifico da investigacdo ¢ a analise dos processos de
segregacdo e de construcao identitaria no contexto
especifico do bairro Cidade de Deus, localizado na
Baixada de Jacarepagua, Zona Oeste do Municipio
do Rio de Janeiro.!

partir de outro prisma, aos estudos que ja venho re-
alizando sobre as varias questoes que giram em tor-
no da compreensao da produgao do espago em “fa-
velas” e “periferias”, articulando-a as relagdes soci-
ais e identidades ai construidas. E, por outro lado, as
particularidades que envolvem o processo historico
de produgao do espaco na Cidade de Deus que, olha-
das mais de perto, parecem embaralhar conceitos e
classificagoes definidos a priori, a comegar por “fa-
vela”, “periferia” e “bairro”.?

Se, como diz Rosa (2008, p. 32), “os fendmenos
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de favelizacdo e de periferizagdo urbana no Brasil
podem ser considerados ‘gerais’ (por sua repeti¢ao,
sua regularidade)”, ¢ também indiscutivel que cada
caso e cada conjunto de praticas e relagdes sociais
que o produzem sao Unicos e introduzem complexi-
dades a interpretacao dos fendmenos generalizados.

Considerando tal perspectiva, busco, neste texto,
analisar o processo de formagao, do bairro Cidade
de Deus, bem como alguns aspectos que confluiram
para o agenciamento de diferentes identificagdes so-
bre ele. Nesse sentido, minha intengao ¢ compreen-
der as dindmicas socioespaciais que envolveram ou
estdo a envolver a constru¢cdao de modalidades de
segregacdo e de producao identitaria em Cidade de
Deus.

Privilegio em minha investigacao tanto as percep-
cdes que os moradores elaboram acerca do lugar
em que vivem como as produzidas externamente so-
bre ele. Para isso, utilizo nao somente documentos,
registros oficiais e bibliografia pertinentes ao tema,
mas também narrativas de moradores e ex-morado-
res registradas durante pesquisa etnografica no bair-
10, além de minhas proprias impressdes do local em
que morei durante 15 anos.

2 - Cidade de Deus: refazendo tudo, revafela...

A Cidade de Deus, situada na Baixada de
Jacarepagud, entre os bairros da Taquara e Barra da
Tijuca, Zona Oeste do Rio de Janeiro, comecou a
ser construida e ocupada no fim dos anos 1960, em
decorréncia do processo de remog¢do sumadria da
populacado residente em favelas, que teve curso du-
rante os governos Carlos Lacerda (1960-1965) e
Negrao de Lima (1965-1971). Sua concepgao aten-
dia, portanto, a uma politica estatal para favelas, pau-
tada, como observa Valla (1986), no crescente
intervencionismo que marcou a década de 1960 e os
primeiros anos da década de 1970.}

Com efeito, foi sob o governo de Carlos Lacerda
(1960-1965), cuja gestao ficou marcada pela politi-
ca ostensiva de remocao de favelas, que as obras de
implantac¢do do conjunto habitacional Cidade de Deus
foram realizadas. Financiadas pela United States
Agency for International Development (USAID),* as
primeiras unidades residenciais do conjunto foram
construidas pela Companhia de Habitagao Popular
(Cohab),’ 6rgdo também criado durante a adminis-
tracdo Lacerda, mas sua finalizagao so ocorreu mes-
mo durante o mandato de Negrao de Lima (1965-

1971). Seus projetos foram executados inicialmente
no ano de 1964, primeiro em uma 4rea total de
253.810 m?, limitada entre a Avenida Ezequiel, Rua
Moisés e Rua Edgar Werneck. O segundo, em area
total de 36.343 m?, constando de 159 lotes e oito
ruas, entre a estrada da Estiva (atual Marechal Miguel
Salazar Mendes de Morais) e a Avenida do Rio
Grande; e o terceiro, de outubro de 1968, abran-
gendo a maior area, com mais de 120 logradouros,
incluindo ruas, travessas, pragas, todas batizadas com
nomes biblicos.®

Os trabalhos desenvolvidos por Abreu (1997)
apontam o fato de que a construcao de conjuntos
habitacionais, caso da Cidade de Deus, obedeceu a
uma estratégia de reorganizacao do espago urbano,
com o deslocamento da populacao residente em fa-
velas localizadas nas areas mais valorizadas, sobre-
tudo nas encostas das montanhas, para a periferia da
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Dai arazao
de, em grande parte, os conjuntos terem sido
construidos na periferia afastada das zonas Norte e
Oeste.

Nesse sentido, Valladares (1978), analisando as
intervencdes governamentais realizadas nas favelas
cariocas nas décadas de 1960 e 1970, observou que
um dos interesses que orientou o processo de remo-
¢ao foi a eliminagao da presenca fisica das favelas da
Zona Sul da cidade, consideradas um “aglomerado
marginal, indesejavel e incompativel” ao projeto de
desenvolvimento urbano. Segundo a autora:

Para articular os “interesses da Cidade” parte-se
de uma conceituagao estigmatizada do favelado,
qualificado como parasita do Estado, marginal
que precisa ser eliminado do espago em que se
encontra e replantado em areas distantes, nao
visiveis. Enfatiza-se a favela enquanto aglome-
rado que “atrapalha” o dia a dia da classe média,
cuja permanéncia ¢ incompativel com o desen-
volvimento imobiliario da Cidade e cujo espago

caberia “por direito” aos estratos médios.
(VALLADARES, 1978, p. 33)

Com efeito, o plano de organizagao do espaco
urbano, levado a cabo no periodo, visou ndo somen-
te liberar “terras nobres” da presenca indesejavel da
favela e de seus habitantes, mas também coloca-las
a disposicao dos grupos mais abastados. Seu intuito
era incentivar a constru¢ao de residéncias sofistica-
das nas regides mais cobi¢adas da cidade. A “limpe-
za” teve o duplo significado de abrir novas areas para
construir e, simbolicamente, de preservar as classes
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altas e médias da confronta¢ao diaria com a miséria
das favelas. Além disso, propiciou um impulso adici-
onal as construtoras, mediante contratos com o go-
verno para realizagdo do empreendimento de habi-
tacoes populares (Valladares, 1978).

A Cidade de Deus surgiu e se inscreveu nesse
contexto, por iniciativa das politicas publicas
remocionistas, —no conjunto das metamorfoses ocor-
ridas no tecido urbano carioca —, como uma das so-
lugdes para o crescente “problema da favelizagao™.’
Para la foram removidas 63 favelas distintas, sendo
que 70% dessa populagdo provinha de apenas seis
favelas: Praia do Pinto, Parque da Gavea, I1ha das
Dragas, Parque do Leblon, Catacumba e Rocinha,
todas localizadas na Zona Sul do Rio de Janeiro. Os
outros 30% eram oriundos de 57 favelas.?

2.1 - A producio social do espaco: inscritos,
removidos e invasores

Em entrevista realizada no ano de 2007, para o
jornal INFOCO, Giuseppe Badolato,’ responsavel
pelo projeto arquitetonico do Conjunto Habitacional
Cidade de Deus no Governo Carlos Lacerda, afir-
mou que a premissa fundamental da planta original
do conjunto habitacional era favorecer, ambiental e
socialmente, a permanéncia integral de seus mora-
dores. Segundo ele, o desenho inicial consistia de um
conjunto de prédios designados para a populacao
removida de favelas e mais 2.500 casas que seriam
vendidas a funcionarios publicos do antigo Estado
da Guanabara. No entanto, as enchentes ocorridas
na época levaram o conjunto a ser utilizado para abri-
gos de outras tantas familias que, permaneceram no
local em casas inacabadas e sem qualquer saneamento
basico. No relato, abaixo reproduzido, pode se per-
ceber a idealizacao produzida acerca da criacao do
bairro.

Se olharmos a planta original da Cidade de Deus,
os loteamentos e as casas estavam em profunda
harmonia com uma visdo social e cultural. Havia
a previsdo de construcdo de teatros, posto médi-
co, escolas, supermercados, cinema, igreja e qua-
dra de esportes. As casas, mais no centro do
bairro, feitas para serem vendidas aos funciona-
rios publicos do antigo Estado da Guanabara,
teriam uma area urbanizada e pragas para as cri-
angas brincarem. Os loteamentos mais afastados,
para a populagdo removida, também disporiam
de recursos e profissionais especializados para
orientd-los na nova vida fora das favelas. Tudo
extremamente detalhado para que as familias que

fossem selecionadas para ali morar, j4 iniciassem
a viver no local com todos os equipamentos e
servigos urbanos em pleno funcionamento, per-
mitindo que os futuros moradores tivessem uma
perfeita adaptagdo a nova moradia. (BADOLATO,
Giuseppe. depoimento. Entrevistadores: Wilson
Neves e Valeria Almeida Rio de Janeiro, INFOCO,
20 mai. 2007. Entrevista concedida ao jornal
INFOCO, publicacao trimestral feita por morado-
res da Cidade de Deus.

Mas, se em sua concepg¢ao original, conforme
narrativa do arquiteto Badolato, a instalacdo do Con-
junto Habitacional Cidade de Deus foi pensada de
forma a integrar harmonicamente seus moradores,
1sso ndo se concretizou no plano das politicas
habitacionais. Nesse sentido, recorro ainda ao dis-
curso do arquiteto para chamar atengao sobre a 16-
gica hierarquizante pela qual se deu a distribuigao das
unidades e, consequentemente a organizagao social
do espago do recém-criado conjunto habitacional.
Nesse contexto, 0os novos moradores foram escolhi-
dos e selecionados por meio da clivagem da popula-
¢do por situacao e lugar de origem, a partir de crité-
rios como renda, ocupacao profissional e condi¢ao
de residéncia anterior. Assim, foram designados as
casas os servidores publicos; ao conjunto de aparta-
mentos, a populacdao removida de diversas favelas;
e, ainda, a um setor de “triagem”, composto por alo-
jamentos em condigdes precarias, os desabrigados
pelas sucessivas enchentes ocorridas naquele periodo.

Contudo, se esse arranjo espacial se deu no pla-
no das politicas publicas habitacionais, ele ndo ficou
imperceptivel ao olhar dos proprios moradores.
Quando em 1971, cinco anos apds a inauguragao da
Cidade de Deus, o reporter e cronista Jodo Antonio
esteve no bairro realizando uma série de entrevistas
com moradores locais (cujo resultado, posteriormente
publicou no livro com o sugestivo nome Casa de lou-
cos,em 1976), grande parte dos depoimentos indi-
cava a nitida percepc¢ao da distingdo anteriormente
apontada. Utilizo-me de um desses relatos para ilus-

trar este fato.
Isto aqui? Na favela tem alegria, as pessoas se
ajudam. Imagine que aqui tem uns favelados que
foram levados para os apartamentos estdo dan-
do uma de bacana. Na favela, o pessoal era todo
igual. Aqui, o povo esté dividido. Tem gente po-
bre morando nas casas e se achando importante,
porque tem dinheiro pra pintar a casa, botar la-
drilho e outras coisas. Ai, o pessoal dos aparta-
mentos se acha mais bacana que o pessoal das
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triagens e o povo das casas se acha mais impor-
tante que o da triagem porque sdo inscritos da
COHAB. Todo mundo debocha e despreza o pes-
soal da triagem. Quando cheguei aqui ja tava tudo
dividido, tudo distribuido tive que pegar minha
casa na marra, na mao mesmo sabe como ¢ ja
tava tudo certo, quem ia pros apartamentos,
quem ia para as casas. (sic) Eu? Claro que gosta-
ria de morar numa das casas. L4, pelo menos,
teria seguranga.” — suspira abafada. —““Se se for-
masse uma favela outra vez, eu iria na frente, com
uma bandeira e seria a primeira moradora”. — Maria
Isabel, 30 anos, termina isso, gingando de um
lado e outro, abrindo os bragos. (sic) (ANTO-
NIO, 1976, p. 32)

O que chama a atengdo nessa fala € a associacao
feita pela moradora entre os tipos de habitagao e as
diferentes formas de obtencdo destas. Assim, a per-
cepeao mais imediata desse processo € a desigual-
dade de acesso resultante dos critérios de avaliagao
e distribuigdo as residéncias. Nesse sentido, o pro-
prio reporter que fez a coleta das entrevistas escre-

veriana orelha de seu livro:
O que encontrei 14 foi um aglomerado de residén-
cias que dividiam seus moradores em trés cas-
tas: a mais favorecida habitava as casas, a média
os apartamentos do local, e os mais ferrados se
viravam em barracos “provisorios” nas chama-
das triagens. (ANTONIO, 1976, contracapa)

Emrelagdo a esse aspecto, Valladares (1978), em
pesquisa realizada no ano de 1970 no mesmo bairro,
verificou a existéncia de um sistema hierarquico na
distribuig¢do de habitacdes adotado pela Cohab, que
consistia na distin¢do das residéncias segundo a ori-
gem dos futuros moradores. A classificacdo adotada
baseava-se nas seguintes categorias, a saber: “remo-
vidos”, “inscritos” e “invasores”. Por essa logica, a
categoria “removidos” designava a populagao retira-
da de diferentes favelas localizadas originalmente na
Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro e levados
compulsoriamente para o conjunto habitacional. Eles
eram obrigados a se enquadrar as determinacoes
impostas pelo 6rgao administrador, tanto no que diz
respeito ao tipo de habitacao quanto a forma de pa-
gamento destas.

Os moradores removidos das favelas, muitas ve-
zes contra a propria vontade, eram os primeiros a
chegar ao bairro, no entanto, ndo tinham poder de
escolha da localizacao ou do tamanho da nova mo-
radia. J4 os “inscritos” eram funcionarios publicos,
em sua maioria da Policia Militar, cadastrados previ-

amente na Cohab, por isso tinham poder de escolha
das melhores residéncias. Por uiltimo, estavam os “in-
vasores” constituidos pela populagao oriunda de fa-
velas dos mais variados lugares do Rio de Janeiro
que foram extintas em enchentes ou incéndios. Tal
grupo invadiu de forma irregular residéncias ainda ndo
ocupadas ou inconclusas e/ou terrenos vazios.
Embora a observagao de Valladares (1978) indi-
que uma demarcacao no plano institucional, meu con-
vivio familiar e, sobretudo, com a vizinhanga local,
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permite supor que as categorias “removidos”, “ins-
critos” e “invasores” foram relacionadas pelos mora-
dores a delimitagdo de fronteiras simbdlicas, ligadas
tanto a construcao social do bairro quanto as formas
de pertencimento a ele. Isso se deu de tal modo que.
de uma classificagcdo formal. passou a um sentido
proprio aos residentes de cada lugar que a utilizavam
para se identificar e se posicionar em relagdo a ele.
Desse modo, recorro aqui a um relato para mim mui-
to especial: o de minha mae. Vasculhando velhos
documentos, ela me mostrou com orgulho o recibo
de inscri¢ao que ainda guarda da casa que comprou
pela Cohab na Cidade de Deus. Peco-lhe para me
contar um pouco da historia de sua chegada ao bair-

0 € 0 que ougo corrobora essa ideia.
Soube de umas casas que estavam sendo vendi-
das para os funcionarios publicos da unido em
um bairro novo. Seu pai trabalhava na Secretaria
de Seguranca Publica do antigo Estado da
Guanabara. Nos moravamos muito longe, em
Engenheiro Pedreira, Nova Iguagu. Para a gente
encontrar uma escola tinha que andar muito tem-
po a pé até a linha do trem. Vocés eram muito
pequenas ainda, mas eu ja pensava em quando
voceés tivessem que estudar. Entdo falei com seu
pai para ele fazer a inscrigdo. Quando fomos para
Cidade de Deus, vocé tinha cinco meses de ida-
de, quase ndo tinha moradores no lugar. As ca-
sas ndo tinham muros e poucas delas tinham
aguas, eu pude escolher a casa porque era ins-
crita da COHAB e pagava as prestacdes. [...] O
bairro foi se transformando aos poucos, eles trou-
xeram muita gente removida de favelas. Eles fica-
ram nos “apés” do outro lado do rio, distante do
centro do bairro, era muita desordem, muita ba-
gunca, mas todos tinham seu lugar para morar.
Depois que comecou a onda de invasdes foi que
o bairro foi ficando perigoso. Nés ainda tenta-
mos ajudar os invasores porque eles ficaram nas
triagens que ndo tinham agua ou luz. A gente
dava agua, dava cobertor, comida, quando po-
dia, mas eles eram muito diferentes, eram agres-
sivos, muitas vezes brigavam uns com outros na
porta de nossa casa por causa de agua. Entdo
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ficdvamos com medo, ninguém se atrevia a ir para
outros lados, longe do centro. O bairro ficou todo
dividido. (OLIVEIRA, Eredite. Entrevista I — [
Junho de 2007]. Entrevistador: Edir Mello. Rio de
Janeiro, 2007. Comunicagdo Verbal — transcri¢ao
direta.

A partir do depoimento € possivel sugerir que, nos
primeiros anos de formacdo desse conjunto
habitacional, a representacao preponderante sobre
ele, entre grande parte dos moradores, era a de um
espago multifacetado, composto por uma populagdo
heterogénea diferenciada entre si segundo critérios
de origem e tipos de moradia. Assim, na leitura dos
moradores, os “inscritos”, de origem nao favelada,
passaram a ser identificados como os habitantes das
“casas”, local considerado central e, portanto, mais
valorizado. Ja os “removidos”, de origem favelada,
correspondiam aos residentes dos “apés”, area per-
cebida como periférica, associada a “desordem” e a
“bagunca”. No limite extremo, estavam os “invaso-
res”, ocupantes das “triagens”’, também oriundos de
favelas, porém, em situagdo irregular e sem previsao
legal para alocagdo nas residéncias. Sobre estes, a
visdo mais imediata era de um grupo “perigoso’ e
“agressivo”, cujo contato devia ser evitado.

Nos relatos de ex-vizinhos meus, todos inscritos
da Cohab, ndo ¢ incomum o fato de se referirem aos
demais moradores do bairro também pela distingao
anteriormente apontada.

Vim para ca achando que ia ser melhor para meus
filhos. Era caseira de uma chacara no interior de
Petropolis. Quando comprei minha casa, pensa-
va que finalmente ia deixar de morar de favor e
podia deixar alguma coisa para meus filhos. Todo
mundo que comprou as casas deste lado era ins-
crito da COHAB e pensava em melhorar de vida.
At o bairro foi se aglomerando de gente. Primeiro
os favelados removidos, mas estes ficavam lon-
ge do outro lado, 14 nos apés, depois é que tudo
desandou uma ruma de gente de tudo quando ¢
favela veio para c4, invadindo tudo, as casas, os
apés, onde tivesse lugar eles ficavam, até nas
pragas os invasores montaram barracas. (ALVA-
RENGA, Solange. Entrevista Il - [ Novembro de

2007]. Entrevistador: Edir Mello. Rio de Janeiro,
2007. Comunicagao Verbal — transcrigao direta.

E importante observar que, no cerne da distingéo
feita entre “inscritos,” “removidos” e “invasores’ esta
a ideia de diferenciacao do espaco e, consequen-
temente da populag@o do bairro por meio de critéri-
os relacionados entre si: forma de aquisicao da mo-

radia, lugar de origem, nivel de renda e tipo de ocu-
pacao profissional. O contraste que havia entre as
formas de acesso a moradia refletia-se na estruturacao
do espago fisico do bairro e também no modo como
os moradores se situavam e se qualificavam em rela-
c¢do aele. Assim, ndo € raro nas falas dos primeiros
habitantes do local, o uso da disting@o entre origem
favelada e ndo favelada como dispositivo para mar-
car uma diferenciagdo e hierarquia nos vinculos de
pertencimento ao bairro. Recorro novamente aqui aos

depoimentos reunidos no livro Casa de loucos:

Vocé vé a sujeira toda espalhada pelo meio da
rua, as pessoas nao cuidam do lugar, aqui tem
muita mistura de gente. Eu ndo to acostumada
com isso nao, eu vim de Queimados para ca, 14
ndo era favela ndo, eu ndo sou favelada, comprei
uma casa aqui, pensando em melhorar de situa-
¢do, mas hoje tenho vergonha, eu e meus filhos
de dizer que moramos aqui. Para ca veio gente de
tudo que ¢ favela, tdo acostumados com o lixo
solto nas ruas, com esta bagunca. Eu ndo gosto
disso, na minha casa ¢ tudo limpinho, tratei logo
de construir e reformar a casa fiz um muro para
ficar melhor. (ANTONIO, 1976, p.42)

Todavia, se os discursos construidos pelos mo-
radores a época da instalacdo do Conjunto
Habitacional Cidade de Deus operavam com uma
l6gica de inclusdo/exclusdo, proximidade/afastamento
da categoria “favelado”, como forma de delinear as
bases das relagdes internas ao bairro, do mesmo
modo, eles engendravam uma possibilidade de con-
figurar as relagdes externas a ele. Nesse sentido, pa-
rece-me evidente que essas falas ndo estavam de
modo algum dissociadas do contexto sociocultural
em que eram produzidas e correspondiam a uma
interlocugao com as politicas publicas de habitagdo e
acOes governamentais voltadas a populagdo mora-
dora de favelas naquele periodo. '’

Levando em conta essa perspectiva, ¢ preciso
considerar a especificidade das politicas habitacionais
que orientaram a ocupagao do bairro em correspon-
déncia com o tratamento dispensado pelo Estado,
no periodo, as populagdes oriundas das favelas. Nao
se trata, contudo, de analisar os processos historico-
sociais que fizeram emergir a Cidade de Deus no
cenario urbano da cidade, mas, antes, de tentar esta-
belecer os nexos existentes entre o agenciamento de
determinadas politicas territoriais e as praticas rela-
cionadas aos grupos conformados a estas.

A esse respeito Licia Valladares (2005) observa
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que a percepcao da favela como fruto de um pro-
cesso marcado pela marginalidade social era ampla-
mente dominante, servindo de justificativa ideoldgica
para a operacao antifavela empreendida pelo Go-
vernador Carlos Lacerda (1962 -1965) e continua-
da por Negrao de Lima (1966 -1971). Essa visao
da favela como “problema” correspondia perfeita-
mente as medidas de planejamento urbano tomadas
pelo regime autoritario brasileiro. Este seguia uma
tendéncia de destruig¢do de “bairros ilegais” investin-
do em grandes projetos de constru¢ao de habitagdes
populares convencionais, reservadas prioritariamente
aos moradores transferidos desses espagos “marginais’.

E digno de nota o documento de 1969 do Go-
verno da Guanabara no qual sdo formalizadas as
politicas de remog¢do adotadas tanto na gestao de
Lacerda quanto na de Negrao de Lima. Foi nessa
época, alids, em que teve curso a constru¢ao do
Conjunto Habitacional Cidade de Deus. No escrito
oficial, € dito que tal empreendimento visava a “‘um
positivo programa de assisténcia social, objetivando,
alongo prazo, a recupera¢do econdmica, psicossocial
e moral dos favelados™." E, pois, baseado em um
enfoque que identifica os moradores de favelas como
portadores de caracteristicas “negativas’” que se da a
intervengao publica nas favelas do Rio de Janeiro.
Por essa logica, o deslocamento dessa populagdo
para um novo tipo de habitagdo, segundo a visdo do
Estado, constituiria uma forma ndo so6 de “urbanizar
a cidade, mas também de urbanizar os proprios
favelados”.!?

Nessa perspectiva, o caso da Cidade de Deus
me parece emblematico dessa operagao envolvendo
as politicas publicas para habita¢do no periodo. Em
1966, quando esse conjunto foi inaugurado, numa
regido distante do centro do Rio, ndo havia
infraestrutura no local. Como comércio ou servigos
publicos. As residéncias, ainda em fase de conclu-
sdo0, eram muito precarias, nao dispondo de rede de
esgoto, abastecimento de agua ou energia elétrica.'?

A populacdo removida das favelas foi destinada
ao “Conjunto das Margaridas”, “‘complexo” de qua-
renta prédios, separados entre si por vielas muito
estreitas, localizado a margem de um rio, que logo se
tornaria um esgoto a céu aberto. Os blocos, todos
com cinco andares, alguns com vinte e outros com
quarenta apartamentos, nao possuiam elevadores,
garagem ou area de lazer. Contudo, as unidades ndo
eram todas iguais, variando sua metragem entre 35

m? e 40 m?. Havia, portanto, apartamentos de um e
dois quartos, dependendo da coluna em que estives-
sem posicionados. Internamente, os apartamentos
eram muito simples, sem pintura nas paredes, ladri-
lhos nos banheiros ou qualquer tipo de piso no chao.
Na parte externa, eram pintados de azul e amarelo,
com janelas de vidros extremamente pequenas. Os
prédios ndo tinham um nome que os diferenciassem
uns dos outros, sendo chamados apenas pela desig-
na¢ao numerica correspondente, por exemplo, “blo-
coum”, “bloco dois™ até o “quarenta”. Atualmente,
conforme pude verificar em entrevistas com os mo-
radores, essa configuracao se mantém.

A entrega das chaves e alocac¢ao da populagao
removida era feita por ordem de chegada ou por
eventuais relagdes pessoais com agentes da adminis-
tracdo da Cohab. Alids, este Gltimo critério foi ob-
servado como predominante na conquista da mora-
dia entre a populagao removida, tantos nas pesqui-
sas desenvolvidas por Valladares (1978) quanto na
de Zaluar (1985), e mais recentemente em entrevis-
tas por mim realizadas.

Para a populagao dos “inscritos” foram reserva-
das as casas localizadas proximas a via central de
acesso ao bairro, a Uinica rua asfaltada a época da
inauguracao do Conjunto Habitacional da Cidade de
Deus, com oferta de uns poucos servicos de comér-
cio, tais como, uma padaria, um agougue, um posto
policial e um ponto de dnibus. Ao chegarem ao local,
os inscritos podiam escolher as futuras habitagdes por
uma planta que lhes era apresentada pela Cohab. Feito
isto, assinavam a promessa de compra e venda e re-
cebiam suas chaves.

Ao contrario das vielas estreitas e sem nome es-
pecifico, onde se localizavam os apartamentos de-
signados aos “removidos”, as casas dos “inscritos”
foram projetadas em ruas largas, j4 com nomes es-
pecificos, todos de inspira¢ao biblica, o que, segun-
do os moradores, originou o proprio nome do bairro.

As casas possuiam metragem regular entre 55 m?
e 60 m? de area construida e um pequeno quintal. As
unidades tinham dois quartos, sala, cozinha e banhei-
ro. Embora fossem entregues ao comprador apenas
no reboco, sem qualquer acabamento de azulejos,
ladrilhos, muros ou divisorias entre elas, eram consi-
deradas melhores que aquelas entregues aos remo-
vidos, pois dispunham de 4gua encanada e rede de
esgoto.

A chegada dos chamados “invasores™ so se deu
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dois anos apds a inauguracdo do conjunto, e, ainda
hoje para muitos dos moradores antigos, ¢ um mar-
co determinante na configuragao que o bairro assu-
miria posteriormente. Os “invasores” ndo tinham con-
trato especifico de moradia com a Cohab, invadiam
casas ainda ndo concluidas ou montavam barracas
em qualquer espago disponivel.

A solug@o encontrada a época pelo agente admi-
nistrador foi alocé-los em abrigos provisorios, cha-
mados de “Triagem ”, financiados pelo proprio Go-
verno Estadual do Rio de Janeiro. Contudo, o que
era para ser provisorio se tornou permanente. Nos
abrigos de um cdmodo, sem luz, 4gua ou esgoto, se
fixou uma populagao oriunda de diversas favelas ca-
riocas extintas por enchentes ou incéndios.

As invasdes foram percebidas de tal modo pelos
residentes “inscritos” como responsaveis pela pas-
sagem do status de bairro a favela que ndo ficou
imperceptivel na obra ficcional de Paulo Lins, autor
do celebrado livro de nome homonimo ao bairro.
Assim, ja nas primeiras paginas do romance que tem
como cenario a Cidade de Deus, o escritor, ex-mo-
rador do bairro, também ele um “inscrito”, residente
nas casas, utiliza as invasdes como recurso narrativo
para delinear a trama.

Inicialmente, a paisagem mostrada do bairro ¢ a
de um lugar tranquilo, quase idilico, onde criangas
brincam na rua, livre de preocupagdes ou perigos.

Conforme se pode observar no trecho abaixo:
Antigamente a vida era outra aqui neste lugar
onde o rio, dando areia, cobra-d’agua inocente,
e indo ao mar, dividia o campo em que os filhos
de portugueses e da escravatura pisaram. [...] Em
diagonal, os bragos do rio, desprendidos 14 pela
Taquara, cortavam o campo: o direito ao meio; o
esquerdo, que hoje separa Os Apés das casas ¢
sobre o qual esta a ponte por onde escoa o trafe-
go da principal rua do bairro, na parte de baixo.
Um dia essas terras foram cobertas de verde com
carros de boi desafiando estradas de terra, gar-
gantas de negros cantando samba duro, escava-
¢do de pocos de agua salobra, legumes e verdu-
ras enchendo caminhdes, cobra alisando o mato,
redes armadas nas aguas. Aos domingos, jogo
de futebol no campo do Paru ¢ bebedeira de vi-
nho sob a luz das noites cheias. (LINS, 1997, p.
14-15)

Com as invasdes, ndo s6 o cendrio descrito por
Lins se modifica, mas também a propria trama co-
meca a ganhar novos contornos: o de agao protagoni-
zada pelos bandidos e traficantes que agora habitam
o lugar. Vejamos:

Cidade de Deus deu a sua voz para as assombra-
¢Oes dos casardes abandonados, escasseou a
fauna e a flora, remapeou Portugal Pequeno e
renomeou o charco: 14 em cima, 14 na frente, 1a
embaixo, 14 do outro lado do rio, os apés, as ca-
sas. Ainda hoje, o céu azula e estrelece o mundo,
as matas enverdecem a terra, as nuvens clareiam
as vistas e 0 homem inova avermelhando o rio.
Mas aqui agora uma favela, a neofavela de ci-
mento, armada de becos-bocas, sinistros-silén-
cios, com gritos-desesperos no correr das vielas
e na indecisdo das encruzilhadas. Os novos mo-
radores levaram lixo, latas, caes vira-latas, exus e
Pombagiras em guias intocaveis, dias para ser ir
a luta, soco antigo para ser descontado, restos
de raiva de tiros, noites para velar cadaveres,
vermes velhos em barrigas infantis, revolveres,
jogo do bicho, fome, trai¢o, pobreza. (LINS, 1997,
p. 16-17)

E interessante observar que, a despeito de ser
a obra uma construgao ficcional, nela se pode verifi-
car a distingdo feita pelo autor entre o que era a Ci-
dade de Deus antes e depois das “invasdes”. Por
essa logica, o local viria a ter demarcagdes espaciais
especificas, um lugar multifacetado, composto por
uma populagdo heterogénea, formada por uma di-
versidade de habitantes que se diferenciavam entre si
por meio da identificacdo daqueles que para 14 mu-

davam, entre favelados e nao favelados.

Por dia, durante uma semana, chegavam de trinta
a cinquenta mudangas, do pessoal que trazia no
rosto ¢ nos moveis as marcas das enchentes e de
incéndios. Estiveram alojados no estadio de fu-
tebol Mario Filho ¢ vinham em caminhdes esta-
duais cantando: Cidade Maravilhosa cheia de
encantos mil... Em seguida, os moradores de va-
rias favelas ¢ da Baixada Fluminense habitavam
0 novo bairro, formado por casinhas fileiradas
brancas, rosa e azuis. Do outro lado da margem
esquerda do rio, construiram os Apés, conjunto
de prédios de apartamentos de um e dois quar-
tos, alguns com vinte e outros com quarenta apar-
tamentos, mas todos com cinco andares. Os tons
vermelhos do barro batido viam novos pés no
corre-corre da vida, na disparada do destino a
ser cumprido. O rio, a alegria da molecada, dava
prazer, areia, rd ¢ mugum, ndo estava de todo
poluido (LINS, 1997, p. 14-15)

Cabe notar que essa mesma perspectiva seria
adotada posteriormente no filme “Cidade de Deus”,
de Fernando Meirelles e Katia Lund, lancado em
2002, que teve o livro ja citado como inspira¢do. Na
historia contada no cinema, a clivagem situagao/ori-
gem ¢ representada a partir dos trés personagens
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centrais: “Z¢é Pequeno”, “Mané Galinha” e “Sandro
Cenoura”. Na trama, todos sao criminosos, no en-
tanto, o perfil de cada um deles ¢ apresentado de
forma distinta. “Z¢é Pequeno”, morador dos “Apés”,
portanto, um removido de favela, é retratado como
sendo de aparéncia “grotesca e cuja crueldade pare-
cenao ter fim”. Seurival, “Man¢é Galinha”’, um mora-
dor “inscrito”, é apresentado como “bandido bonito
e boa praca”. Ja “Sandro Cenoura”, caracterizado
na narrativa cinematografica, como um bandido “pé
rapado”, “de pouca bala”, ¢ um “invasor” das “Tria-
gens”. Ora, no cerne dessa associagdo bandidos/lo-
cal/tipo de moradia se explicita a interpretagdo que
vincula atributos morais a origem favelada ou ndo.
Considerando ainda a narrativa filmica, vale dizer
que, a despeito do absoluto sucesso de publico e
critica alcangado pela obra cinematografica,'* uma
das avaliagdes mais rigorosas sobre ela veio dos pro-
prios habitantes do bairro que lhe serviu de inspira-
cdo. Assim, a época de seu lancamento em circuito
nacional, no ano de 2002, diversos representantes e
moradores do bairro Cidade de Deus manifestaram
publicamente' seu descontentamento com o longa-
metragem. A afirmativa corrente era de que a versao
para o cinema da historia do bairro ajudou a reforcar
uma imagem negativa sobre ele. Em um breve exem-
plo, cito a postagem publicada em 9 de outubro de
2002, no portal www.vivafavela.com.br, de Gilcinei
de Oliveira. Nela o morador diz que “viu mas, ndo
gostou”, se referindo justamente ao fato de, segundo
ele, o filme produzir “mais preconceitos sobre o lo-
cal”, pela jun¢do de trés formas de identificagdo es-
tereotipadas dos seus residentes: “os favelados”, “os
negros” e “‘os bandidos”. A afirmativa gerou grande
polémica, a qual ndo cabe aqui tratar, todavia a fala ¢
elucidativa, pois, a meu ver, traz a tona um aspecto
silenciado no filme, mas que ¢ fundamental, pelo me-
nos, indicar: as relagdes étnico-raciais no pais. Sob
esse prisma, € preciso pensar que em um filme cuja
totalidade do elenco € composta por atores negros,
nao houve preocupagdo nenhuma em sequer se fazer
referéncia a questdes que aludissem as dimensdes de
cor, raga e etnicidade como marcadores fundamen-
tais na reflexdo acerca dos dispositivos de segrega-
¢do, inclusdo/exclusdo a que sao submetidos os ha-
bitantes de espacos periféricos.
Retomando a formagao do bairro, percebe-se
que a propria instalagdo inicial do conjunto
habitacional concorreu para a composi¢ao do uni-

verso heterogéneo e heterogeneamente identificado
por seus residentes. Em sua implantac@o, houve uma
grande diferenciacdo de moradores, por meio de um
processo de classificacdo, associado fundamental-
mente ao modo de acesso a habitacdo, a procedén-
cia geografica e ao nivel de renda. Essa diferencia-
¢do definia-se ja nos primeiros momentos do con-
junto pela Cohab que distribuia as habitagdes em fun-
¢ao da dicotomia favelado/nao favelado.

Com efeito, esse processo ndo se deu sem
consequéncias para as relagdes construidas pelos
moradores entre si e com o bairro, por um lado, nem
para as dindmicas que conduziram as percepgoes
externamente produzidas sobre o local, por outro. O
fato de o conjunto ter sido identificado como abrigo
para a populagdo removida de favelas acabou por se
constituir em elemento determinante, pela qual se for-
mou a inser¢ao do morador no local e aimagem que
este tem de si, do lugar e de outros moradores, bem
como os discursos correspondentes. O estigma de
“favelado” foi refor¢ado pela politica de remocao,
permanecendo como uma espécie de acusagao ex-
terna — do entorno, das autoridades ¢ da cidade —e
interna, a partir das diferenciagdes entre os moradores.

Dessa forma, consolidou-se, portanto, uma vi-
sdo negativa do bairro que funcionaria, a0 mesmo
tempo, como incentivo e respaldo para o tratamento
diferenciado de seus moradores. A esse respeito, me
parece util refletir sobre aquilo que Noiriel (2007)
designou como “politicas de identificacdo”. Para este
autor, o movimento de gerar identificagcdes tem um
sentido politico mais abrangente, visto que tem tam-
bém uma intengao pratica relacionada as relagdes de
poder e a gestdo de populagdes. Nesse sentido, para
ele, a questdo ndo € mais “sobre a defini¢do de iden-
tidade nas diferentes culturas, mas de estudar as pra-
ticas concretas ¢ as técnicas de identificacao a dis-
tancia, encarando-as como relagdo de poder”.
(NOIRIEL, 2007, p. 5)

Na mesma direcdo, argumenta Birman (2008) que
“os processos de atribuir identificagdes busca criar
tipos, e a identificagao ¢ imune a diversidade. Seu
movimento, por defini¢ao, ¢ o de provocar generali-
zacdes” (BIRMAN, 2008, p. 112), de definir gru-
pos e correspondentemente estabelecer dispositivos
para tratar esses grupos de certa maneira. Seguindo
essa logica, € possivel supor que a forma como se
deram a ocupagdo e instalagdo socioespacial do
Conjunto Habitacional Cidade de Deus foi deter-
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minante na constitui¢do de modalidades politicas e
sociais de segregacao e estigmatizacao de seus habi-
tantes interna e externamente.

3 - Consideracoes finais

Considerando que os conjuntos habitacionais fo-
ram concebidos para abrigar e fixar uma populag¢ao
oriunda de favelas, reunindo grupos mais ou menos
homogéneos de residentes em funcdo de seus locais
de origem, pode-se inferir que nao foi isso o que ocor-
reu na Cidade de Deus. No processo de sua forma-
¢ao houve a confluéncia de politicas publicas
habitacionais que podem ser resumidas pelos seguin-
tes objetivos: remover as favelas da Zona Sul do Rio
de Janeiro, acomodar desabrigados das enchentes
de 1966 e 1967 e resolver o problema de moradia
para funcionarios publicos do antigo Estado da
Guanabara, que formavam uma classe média emer-
gente. Tais objetivos ndo se coadunaram plenamente
configurando-se em divisodes socioespaciais do bair-
ro nascente e, consequentemente, na producgao de
um territdrio segregado.

De todo modo, houve um distanciamento cada
vez maior entre a concepgao original do conjunto
habitacional da Cohab (e suas promessas) € os re-
sultados de sua implantacdo. Assim, nos anos 1980,
pouco mais de uma década depois do surgimento do
bairro, as noticias que circulavam nos principais jor-
nais cariocas sobre ele destacavam a crescente
criminalidade associada a introducao do trafico de
drogas no local, a expansao de loteamentos irregula-
res e a auséncia de servicos de infraestrutura basica.
Aspectos que, sem divida, concorreriam para situar
o bairro, ainda atualmente, no cenario urbano cario-
ca como uma das favelas mais violentas. Nesse con-
texto, a Cidade de Deus deixa gradativamente de ser
“solucdo” do problema de habitagdo para a popula-
cao favelada — conforme preconizavam as politicas
publicas da época — para se tornar uma questao de
“seguranga publica”.

Para finalizar, cabe dizer que este trabalho nao
tem a pretensdo de esgotar a analise e estudo sobre
o tema. Alids, a ideia € justamente ampliar o espago
de confronto e debate partindo de uma reflexao so-
bre experiéncias que irromperam/irrompem nas pe-
riferias urbanas no Brasil e, em especial, na Zona
Oeste do Rio de Janeiro contemporaneamente.

Diante do exposto, o presente artigo torna-se
oportuno para deixar o registro para pesquisadores,

profissionais e demais interessados de que a Cidade
de Deus tem historia. Espero que o percurso aqui
tracado contribua para novos e proficuos dialogos.
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Notas

! As reflexdes apresentadas neste trabalho sdo fruto de
pesquisa iniciada em 2005 para o curso de doutorado. O
texto apresentado se vale dos dados e da adaptacdo de
algumas considerades feitas no Capitulo I da tese,
intitulada Do conjunto habitacional a favela. De outro
modo, tais reflexdes também sao tributarias de estudo
atualmente realizado pela autora em Vila Autédromo,

comunidade localizada na Zona Oeste do Rio de Janei-
ro, as margens da Lagoa de Jacarepagua. Vale dizer que
esse bairro teve origem e se expandiu a partir de novos
processos remocionais ocorridos em Cidade de Deus,
desde o ano de 1995. Nesse sentido, o interesse central
¢ refletir sobre a produgao e a constru¢ao de memoria e
identidade das populagdes removidas, partindo do es-
tudo do Museu da Memoria, criado pelos habitantes
locais.

2 Ao longo do processo historico de sua formagéo, o
Conjunto Habitacional Cidade de Deus foi sendo identi-
ficado, tanto por parte de seus residentes quanto por
nao residentes, sob multiplas denominagdes tais como
“periferia”, “favela”, “comunidade”, “bairro carente”.
Obviamente tais categorias assumem contornos especi-
ficos dependendo de quem as aciona. A esse respeito, a
analise de Leite (2008) sobre percepgdes e formas de
acdo de moradores de favelas cariocas € esclarecedora.
Diz a autora. Atualmente, no repertério simbdlico da ci-
dade do Rio de Janeiro, o termo “favela” abrange diver-
sos outros territorios da pobreza (conjuntos habitacio-
nais, loteamentos irregulares, bairros periféricos etc.).
Neste trabalho faco uso dessas multiplas identificagdes
acerca da Cidade de Deus, vinculando-as ao contexto
na qual sao utilizadas.

3 Uma andlise cuidadosa sobre o processo de remogio
de favelas e as politicas publicas habitacionais no peri-
odo de 1968 a 1973 ¢ feita por Valladares (1978).

4 Esse 6rgdo, por meio do chamado Acordo do Trigo,
investiu cerca de trés milhdes de ddlares em projetos,
cujo objetivo era a urbanizagdo de favelas.

3 Os orgdos governamentais envolvidos na implantacio
e constru¢do de conjuntos habitacionais no Rio de Ja-
neiro foram: o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) como
agente financiador, a Coordenagdo de Habitacao de In-
teresse Social da Area Metropolitana (Chisam), coorde-
nando o programa de remocao de favelas e COHAB-GB
como construtora ¢ comercializadora das unidades
habitacionais. Por fim, havia a atuagdo da Secretaria de
Servigos Sociais, como responsavel pela agdo social junto
as populacdes atingidas. No texto refiro-me somente a
Cohab, pois foi 0 6rgdo que atuou na venda direta das
casas ¢ ¢ a instituicdo a qual os moradores do bairro se
referem constantemente.

% A Lei 2.662/98 transformou o grande conjunto na
XXXIV RA-Cidade de Deus. A denominagao, delimita-
¢do e codificacdo do bairro foram estabelecidas pelo
Decreto 3.158, de 23 de julho de 1981, com alteragdes do
Decreto 5.280, de 23 de agosto de 1985. Disponivel em:
http://portalgeo.rio.rj.gov.br Acesso em: 22 de maio de
2008.

7 O principal defensor da tese de que o processo de
favelizagdo teria se iniciado nos anos 1920 ¢ Abreu
(1994). Sobre esse aspecto ver também Valladares (2005).

8 Dados cotejados de: http://portalgeo.rio.rj.gov.br. Aces-
soem: 21 ago. 2008.
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? Entrevista concedida a Wilson Neves e Valeria Almeida
para Jornal INFOCOCDD, publica¢ao mensal, com tira-
gem de cinco mil exemplares, produzida por moradores
da Cidade de Deus e distribuida gratuitamente aos mo-
radores do bairro. Na ocasido da entrevista, tive a opor-
tunidade de conhecer o arquiteto ao acompanhar a equi-
pe que fazia a matéria, publicada na edi¢do de maio de
2007.

19 Para uma analise sobre politicas ptiblicas habitacionais,
ver Valladares (1978).

' Rio: Operagdo Favela. Governo do Estado da
Guanabara, Rio de Janeiro, 1969.

12 Sobre esse aspecto ver a interessante dissertagdo de
Mario Sergio Brum (BRUM, 2006); ver também o ja cita-
do livro de Licia Valladares acerca das origens histori-
cas da favela como problema sociolégico no Brasil.
(VALLADARES, 2005).

13 Descrigdo feita com base em narrativas de moradores,
documentos e dados obtidos por meio da associagdo de
moradores do bairro Cidade de Deus.

14 Zuenir Ventura (2002), no jornal Folha de Sao Paulo,
em sessdo de entretenimento, faz critica cinematografi-
ca a obra dirigida por Fernando Meirelles ¢ Katia Lund,
afirmando que “Cidade de Deus” ¢ considerado um fe-
ndémeno absoluto de critica ¢ publico. Segundo a revis-
ta Exame de setembro de 2022, a Preply, plataforma on-
line que conecta alunos e tutores nativos em mais de
cinquenta idiomas, fez um levantamento sobre as pro-
ducdes mais populares do IMDb. O filme “Cidade de
Deus” aparece na segunda posig¢ao dos filmes estran-
geiros mais assistidos do mundo, atras apenas de “Os
Intocaveis”, que ocupa o primeiro lugar. Recentemente,
o filme ganhou um spin-off, langado pelo canal pago
HBO, em 19 de setembro de 2022, em comemoragao aos
vinte anos da data de estreia da obra original.

15 Refiro-me aqui ao debate piblico que teve curso em
virtude do langamento do filme “Cidade de Deus”. Mo-
radores, artistas, socidlogos, jornalistas se pronuncia-
ram sobre o filme, por diversos meios de comunicag@o.
O mais emblematico deles foi o do portal http/
www.vivafavela.com.br que durante varios meses divul-
gou um canal proprio para o debate do filme.

6 Para uma analise das dimensdes de raga, cor ¢
etnicidade na analise da filmica da obra “Cidade de Deus”,

ver Teixeira de Mello (2010).
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