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Desde que recebeu o convite para a entrevista até o momento da entrevista
propriamente dita, se passaram apenas dois dias, e i1sso apesar de uma agenda
com poucos horarios disponiveis. Marcia Lima ¢ assim: profundamente
comprometida com a transmissao do trabalho intelectual de qualidade, que
resulta de uma formagdo qualificada e critica, com percurso diferenciado,
tendo se destacado desde os primeiros periodos do curso de graduacdo em
Ciéncias Sociais do IFCS (Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFR]J).
Quando nos nos conhecemos, ao final do curso, Marcia ja tinha se tornado
assistente de pesquisa do tao excelente quanto exigente professor Carlos
Hasenbalg. Desde 14, tenho acompanhado, de perto e de longe, a trajetéria
dessa intelectual e profissional impar, que tivemos a honra de entrevistar e
cujo conteudo passamos a dividir com os leitores da Advir.

Adyvir ¢ dezembro de 2022 « 113



ADVIR - A senhora poderia se apresentar?

MARCIA LIMA - Bem, eu sou, j4 ha quase
20 anos, docente do Departamento de Sociologia
da Universidade de Sao Paulo (USP). Ali, durante
todo esse tempo, venho lecionando disciplinas na
area de desigualdades sociais e agdes afirmativas.

Além da USP, trabalhei no Cebrap, Centro Bra-
sileiro de Analise e Planejamento, onde também
fiz minha trajetoria como pesquisadora em Sdo
Paulo, criando, em 2019, 0 AFRO, que é o Nucleo
de Pesquisa ¢ Formacdo em Raga, Género e Jus-
tica Racial.

Desde fevereiro, estou licenciada dessas fun-
¢oes, para assumir o cargo de Secretaria de Politi-
cas de Acdes Afirmativas, Combate ¢ Superacdo

Sempre olhei a agend, do Racismo.
das agﬁes afirmativas Toda a minha trajetéria foi em estudos sobre

desigualdades e, s6 mais recentemente, de uns 10

conectada com o tema anos para ca, ¢ que eu fui entrando na agenda das

acOes afirmativas e sempre olhei muito essa agen-

da deSigualdade C da conectada com o tema da desigualdade e com
com oS estl‘atOS em que os estratos especificos em que essas politicas atu-

. am, em especial, a relagdo entre educagdo de ni-
essas pOlltlcaS atuam vel superior e mercado de trabalho. Eu vinha me
dedicando muito a essa agenda, quando recebi o
convite da Ministra Anielle Franco para assumir
essa secretaria, que tem dois grandes desafios em sua agenda: primeiro, sdo as politicas de
acOes afirmativas e, na sequéncia, o tema do enfrentamento do racismo. Tem sido um grande
desafio conciliar, cuidar dessas duas agendas pesadas, principalmente neste momento de re-
construcdo que a gente esta vivendo. Aceitei o desafio de cuidar dessas duas agendas, ¢ ¢
uma secretaria realmente muito forte, digamos assim, em compromissos que a gente assume
com a sociedade brasileira para enfrentar essas questdes.

ADVIR - Na sua apresentacdo, a senhora ja entrou um pouco na questio que
envolve as atribuicoes da Secretaria de Acido Afirmativa do Ministério da Igualdade
Racial. Entiao, em sua opinido, a implementacdo das politicas publicas no Brasil se
consolidou na ultima década? Que balanco a senhora faria desse processo, desse
periodo?

MARCIA LIMA - Eu vou sé falar um pouquinho mais, antes de entrar especificamente
nesse assunto, porque as competéncias que essa secretaria tem, que sdo o planejamento, a
formulagdo e a execugao de politicas publicas, com foco principalmente na questao das politi-
cas publicas intersetoriais e transversais de agdes afirmativas e também de combate ao racis-
mo, trazem uma grande transversalidade para a nossa agenda, uma coisa muito forte. No
Ministério da Igualdade Racial, a gestdo finalistica dessas politicas envolve necessariamente
outros ministérios. A gente faz politica com o0 MEC, com o Ministério do Trabalho, com o
Ministério da Cultura, com o Ministério da Justica. Entdo, assim, a gente tem um leque enor-
me. Nossas agendas sempre vao envolver politicas intersetoriais e interministeriais.

Hoje mesmo a gente vai dar inicio aos trabalhos de um grupo de trabalho interministerial para
criar o0 novo Plano Nacional de A¢des Afirmativas. A reunido que eu tenho daqui a pouco ¢ a
primeira reunido desse grupo de trabalho.

Advir ¢ dezembro de 2022 * 114



Além disso, uma agenda importante ¢ retomar a participagdo do Brasil no campo interna-
cional, a execucgdo de acordos, convengdes e programas. O Brasil tinha um protagonismo
muito grande nesse processo de constru¢ao de uma agenda antirracista e, nos ultimos seis
anos, a gente saiu um pouco de cena. Entdo, a gente também vai tentar recuperar esse
protagonismo internacional que o Brasil sempre teve no combate ao racismo e também na
construcao dessas politicas.

Estamos com um foco muito importante na gestao publica, pensando muito o governo
federal e a gestao publica, por isso a gente tem uma parceria muito forte com o Ministério da
Gestdo.

O Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, MGI, tem sido um parceiro
central e nds aprovamos, no ultimo dia 21 de marco, um decreto sobre a reserva de vagas para
funcdes e cargos comissionados em todos os DAS, que sdo cargos de Diregdo e
Assessoramento Superior.

Entdo, a gente esta com essa agenda, com essas prioridades, digamos, na nossa agenda de
trabalho.

Sobre a segunda pergunta, acho que essa consolidag@o na tlltima década foi muito marcada
pela aprovagao da Lei 12.711 (lei que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio), da Lei 12.990 (lei que reserva aos
negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das funda-
¢oOes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido), mas eu acho que ¢ muito importante ler a tltima década como resultado da primeira
década desse século. Eu acho que, embora a Lei de Cotas seja de 2012, a Lei de Servigo
Publico seja de 2014, todo o processo politico que antecede a construcao de a¢des afirmativas
nas universidades e o aumento desse debate na sociedade brasileira foram fundamentais para
que a gente conseguisse ter essas duas leis aprovadas. Eu falo bastante sobre isso, que a lei
ndo se faz sozinha, a lei se faz com a politica que vem antes, durante e depois. Entdo, eu
entendo que ha um processo politico na primeira década desse século que ¢ muito central. O
processo da Uerj, por exemplo, foi muito central para a politica de a¢ao afirmativa nacional. O
start que a Uerj deu foi muito importante.

Entdo, eu acho que essa consolidagdo € uma consolidagao muito exitosa e que esta relaci-
onada justamente ao debate publico sobre isso. O que as cotas na Uerj propiciaram foi um
avango muito grande nesse debate e uma mobilizagdo muito grande da sociedade civil para
que outras universidades passassem a adotar a politica de cotas. Assim, quando chega a Lei
12.711, a gente ja tem um niimero muito significativo e expressivo de universidades publicas
estaduais e federais adotando essas politicas.

Acho que ¢ muito importante o processo, ndo somente dentro do governo, mas na socieda-
de civil, para a construcdo desse cenario que a gente vé hoje, que é uma politica bastante
consolidada, na minha opinido.

E, ainda sobre esse debate das politicas afirmativas, tem a questdo dos concursos publicos.
A gente tem como uma prioridade muito clara desta Secretaria, e dentro do Ministério da
Igualdade Racial em geral, a revisdo da Lei 12.711 e a renovagao da Lei 12.990. Na agenda
das acdes afirmativas, esses dois temas sdo muito prioritarios para a gente. Entdo, nds ja
estamos, desde o comecinho, desde os primeiros dias desse governo, trabalhando com o Mi-
nistério de Gestao, com o Ministério da Justiga, para refazer a nova minuta do Projeto de Lei
da 12.990, que expira em junho de 2024. A gente tem muita urgéncia em tramitar esse projeto
de lei ainda esse ano, para que a gente ndo descontinue esse processo.

Existem muitas preocupacdes em relacao a alguns aspectos da Lei 12.990, entdo a gente
esta revendo muito a questdo do monitoramento dos concursos publicos. A ideia ¢ tentar
acompanhar um pouco a trajetoria das pessoas aprovadas via lei dentro do sistema federal,
isso € uma prioridade. A gente ja esta trabalhando coletivamente, ndo apenas o Ministério da
Igualdade Racial, mas os ministérios da Gestao e da Justica, a gente esta trabalhando muito, e
a Casa Civil também, a gente esta trabalhando bastante na nova minuta do projeto de lei, que
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vai tentar aperfeicoar algumas questdes relacionadas a seu cumprimento, pois tem muitas
formas de fugir disso, como a questdo da identificagdo, por exemplo, que ja foi endossada pela
DC41 do Ministério do SPF. Isso também ¢ uma questdo importante, e o grande desafio dessa
lei envolve, por exemplo, debates sobre a questao dos concursos publicos nas universidades.
Sao as formas, sdo os diferentes formatos de concurso, ¢ saber como a gente consegue
adequar a lei a essas especificidades. Entdao a gente esta se debrugando sobre isso, ja esta se
reunindo regularmente para discutir a nova minuta da lei.

Eu acho importante relatar a importancia que teve a resisténcia dos funcionarios publicos
de carreira, principalmente dentro da ANAP, dentro de outros 6rgaos, que ficaram monitorando
0 que estava acontecendo, que publicaram sobre isso, a gente tem pesquisadores de carreiras
muito, muito comprometidos com o redesenho da Lei 12.990, e a gente vai tentar resolver
alguns dos problemas e buracos dessa lei. Outros sdo mais dificeis, porque realmente a gente
sai um pouco da esfera do governo, entra na esfera da autonomia universitaria, por exemplo,
mas a gente estd muito atento a achar alguma solugao. Eu acho dificil, mas acho que podemos
melhorar a implementagao da 12.990. Vale lembrar que essa lei também enfrentou uma redu-
¢do dos concursos publicos, pelo menos em algumas categorias, como a universitaria, € iSso
também dificultou um pouco a gente ter elementos para avaliar a eficacia da lei. Embora
algumas categorias tenham tido concursos grandes, como a Comissdo Federal, a gente tem
concurso que tem uma, duas vagas. Entao, vocé construir um balango disso ¢ bastante delica-
do, mas nos estamos bastante empenhados nessas duas agendas.

Ja em relacdo a Lei 12.711, a nossa ideia ¢ mexer pouco na lei. Essa lei ndo tem vigéncia,
entdo, eu acho que essa expectativa da revisdo dos 10 anos virou um grande ruido, porque a
revisdo comecgou a ser tratada como prorrogacgdo e ndo se tratava disso. A Lei 12.711 ndo tem
validade. Estao previstas uma revisao e uma avaliagao, e isso estd sendo cuidado, mas a gente
precisa discutir um pouco a prioridade politica, o momento politico também de apresentar um
texto de revis@o dessa lei no Congresso Nacional e no Senado.

A gente tem trabalhado bastante também nas questdes do perfil de renda. A gente ja tinha
uma desconfianca de que isso afeta muito pouco a questao da inclusdo racial. Tem também a
questao das comissoes, iSso sempre vai aparecer como uma questao importante. Tem a ques-
tao da permanéncia..., mas sdo questdes que a gente vai colocar mais nas portarias normativas
da lei do que na lei em si.

A lei tem que ser enxuta, tem que ser objetiva e politicamente aprovavel. A gente tem que
ter esse cuidado, porque toda lei vai para o Congresso.

E preciso conversar com a nova relatora, deputada Dandara Tonantzin, que est4 responsa-
vel pela relatoria da revisdo e ter os cuidados politicos sobre 0 momento de apresentar essa
revisdo ao congresso.

Mas essas duas leis sdao prioridades maximas da minha secretaria neste momento, e toda
equipe da diretoria de agdes afirmativas estd dedicada a esses dois temas.

ADVIR - Gostaria que a senhora falasse sobre a questao dos quilombolas, ja que,
muitas vezes, nem se preenchem as vagas nem se consegue homologar esse seg-
mento em candidaturas.

MARCIA LIMA - A gente tem uma secretaria de politicas quilombolas [Secretaria de
Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de
Terreiros e Ciganos] e a gente tem conversado com eles, mas essa questdo, e também a dos
indigenas, em relagdo a Lei 12.711 também tem sido discutida por nos. A gente quer descolar
essa categoria da propor¢ao dos grupos nos estados, e iSso ja era uma proposta presente na
revisao anterior, do deputado Bira do Pindaré, mas a gente sequer tem o primeiro censo quilom-
bola para resolver essa questao.

E muito importante separar quilombolas de pretos e pardos, porque a questio quilombola é
uma questao ética e social e, por isso, vocé tem quilombolas fenotipicamente brancos que nao
conseguem entrar no PPI (pretos, pardos e indigenas). Essa é uma questao que a gente vai
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marcar a importancia de ter. E necessario que a lei valide, por exemplo, vestibular quilombola,
vestibular indigena. A lei vai tentar garantir um suporte legal para as universidades que quei-
ram fazer acréscimo de vagas e, também, garantir que haja liberdade dentro da propria lei para
auniversidade constituir a melhor maneira de inclusdo desses grupos, que sdo muito especifi-
cos em termos demograficos, nas caracteristicas que os definem como um grupo étnico...
Entdo a gente acha que a cota PPI ndo tem sido muito favoravel ao indigena, ja que lidar com
apropor¢ao nos estados ¢ uma complicagdo, e os quilombolas ndo tém ainda na legislagdo um
lugar especifico. Dai que nds estamos bastante atentos a isso, para que as universidades
tenham liberdade de criar mecanismos de inclusdo proprios relacionados a sua estrutura local,
a sua estrutura regional, com o desenho dos cursos, etc., ja que os campi t€ém caracteristicas
diferentes, as regides tém caracteristicas diferentes. E um tipo de demanda que ndo da para a
gente tentar padronizar dentro da lei. Mas ¢ importante que a lei garanta as universidades a
possibilidade de produzir formas de inclusao especificas para esses grupos.

Entdo acho que, com o respaldo legal que a lei pode dar, a gente consegue contribuir para
que as universidades possam determinar, discutir a melhor forma de inclusdo. E o que a gente
pode fazer é tentar melhorar as leis, tanto a Lei 12.990 quanto a Lei 12.711, para que esses
grupos consigam se candidatar de acordo com suas caracteristicas étnicas. Esse ¢ um ponto
que a gente vai tentar melhorar na lei, levando em consideracdo essas dificuldades.

E muito importante também lembrar — toda vez que a gente fala da Lei 12.990 e dos
concursos publicos — a experiéncia da Lei 12.711, porque o sucesso dessa lei, mesmo com as
dificuldades que ela tem, veio justamente da disputa politica desses espagos. Entdo eu acho
que, na 12.990, principalmente no caso dos concursos docentes, precisamos politizar mesmo
essa discussdo, levar essa discussdo para dentro das universidades e para os espagos de
contratacdo de servidor publico. Entendo que os concursos docentes tém uma especificidade
que vai ter que ser resolvida com a lei, mas também com politica. E a disputa politica que vai
fortalecer essa agenda e o cumprimento dessa lei dentro das universidades brasileiras.

ADVIR - A senhora poderia acrescentar as explicacoes sobre esse debate juridi-
co o significado do decreto aprovado em 21 de marc¢o, que “determina reserva de
30% de vagas as pessoas negras em cargos e funcoes de confianca”?

MARCIA LIMA - Sim. Ha também a questdo do decreto que a gente aprovou no Gltimo

dia 21 de margo, que ira ajudar bastante, porque agora sdo cargos comissionados que também
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podem ser preenchidos por funcionarios de carreira. A gente separou no decreto os cargos de
lal2ede 13 al7,quesdo os cargos mais altos. Entdo o cumprimento de 30%, minimo de
30%, de pessoas negras nesses cargos ira fortalecer a Lei 12.990.

Foi um decreto historico, e eu acho que traz uma dindmica para o servigo publico, principal-
mente no que diz respeito a esses cargos mais altos, algo muito importante para melhorar a
carreira dos servidores negros. Essa legislagao contribui para isso de uma forma muito efeti-
va. Embora sejam mecanismos diferentes de contratacdo (as fungdes comissionadas sdo para
servidores publicos assumirem fungdes e ha os cargos comissionados que qualquer pessoa,
independentemente de ser funcionario publico, pode assumir), eu acho que esse decreto forta-
lece a Lei 12.990 nesse sentido, porque a gente quebra também uma coisa que as pesquisas ¢
os estudos demonstram, que ¢ a dificuldade de ascensdo da populagdo negra nas carreiras,
ficando sempre no baixo clero, digamos assim, do servigo publico. Entdo, quando a gente cria
uma reserva de 30% de negros nos cargos mais altos, a gente também faz esse movimento de
crescimento na carreira para quem ¢€ servidor publico.

Entdo eu acho que tem essa importancia e eu acho que, para esse inicio de governo, a
gente tinha realmente que se dedicar a essas duas agendas, porque elas sdo realmente muito
presentes no debate ptblico, com demandas muito fortes da sociedade civil.

ADVIR - Para encerrar a nossa entrevista, a senhora considera que todo esse
processo legal contribui para uma efetiva democratizacao da sociedade brasileira?

MARCIA LIMA - Sim, e como contribui! Todo esse debate que esta sendo proposto pela
secretaria tem esse horizonte, tem essa perspectiva. Eu acho que contribui para uma demo-
cratizacdo e, no quadro atual, para uma redemocratizagdo. Quando chegamos aqui no minis-
tério, nosso or¢amento havia sido cortado em 95%, o que a gente tinha de previsdo de orga-
mento eram quatro milhdes de reais, ou seja, nem preciso explicar o que € isso para um
ministério... é nada.

A secretaria executiva ¢ a ministra (Anielle Franco) conseguiram reverter isso, agora a
gente estd com um orcamento maior. Mas, até mesmo para o debate sobre essas leis, ndo
havia monitoramento, ndo havia revisdo, porque nao havia acompanhamento ¢ nao havia inte-
resse em acompanhar. Entdo, eu acho que as agdes afirmativas sdo, definitivamente, uma
agenda da democracia, porque a desigualdade racial que a gente enfrenta no Brasil ndo ¢
brincadeira, e a gente esta falando de uma populag@o que, em sua maioria, esta completamen-
te fora dos espagos decisorios. Nesse contexto, a formagao universitaria ¢ uma ponte funda-
mental para os lugares que as pessoas vao ocupar numa sociedade que tem uma desigualdade
educacional tdo grande, ndo ¢? Portanto, concluir niveis educacionais no Brasil inclui o sujeito
de maneira mais participativa, ele pode participar mais de esferas de decisdo

Vejo isso na pratica, aqui dentro do ministério. A parte juridica das leis, por exemplo, é uma
loucura, a revisdo da lei exige muito trabalho, o aporte que vocé tem que ter em outras legis-
lagdes para criar uma agdo afirmativa, etc. Entdo eu tenho certeza de que, quando a gente
esta falando de agdo afirmativa, a gente esta falando de um pais mais democratico. A partici-
pacdo social e o poder de decisdo ndo estdo igualmente distribuidos e essas politicas colabo-
ram para isso.
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