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Resumo: O objetivo do artigo ¢ o de analisar a implementacdo da politica de cotas nos programas de
pos-graduacdo stricto sensu nas universidades brasileiras, por meio de um balango critico sobre a pro-
ducdo académica que aborda as a¢des afirmativas e a pds-graduagao stricto sensu, que inclui artigos,
dissertacdes e teses encontradas em trés diferentes portais. A abordagem da pesquisa € qualitativa, pois
se utiliza da abordagem qualitativa com objetivos exploratorios e descritivos. Os principais resultados
encontrados na pesquisa mostram que a politica de agdes afirmativas no Brasil tem sido efetiva, na medi-
da em que sdo implementadas nas institui¢des de ensino superior publico, mas, ainda assim, os estudos
para essa implementagao nos cursos de pos-graduagao ainda sdo incipientes, principalmente nas institui-
¢oes federais que ndo contam com uma legislagdo que torne obrigatorio esse processo, deixando assim a
decisdo nas maos dos conselhos universitarios.
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AFFIRMATIVE ACTION AND STRICTO SENSU GRADUATE PROGRAMS IN [ BRAZIL:
AQUALITATIVE BALANCE PRODUCTION (2014-2022)

Abstract: The objective of the article is to analyze the implementation of the policy of quotas in stricto
sensu post-graduate programs in Brazilian universities, through a critical assessment of academic production
that addresses affirmative action and stricto sensu post-graduate programs, which includes articles,
dissertations and theses found in three different portals. The research approach is qualitative, as it uses a
qualitative approach with exploratory and descriptive objectives. The main results found in the research
show that the affirmative action policy in Brazil has been effective as they are implemented in public higher
education institutions, but, even so, studies for this implementation in postgraduate courses are still incipient,
mainly in federal institutions that do not have legislation that makes this process mandatory, thus, leaving
the decision in the hands of the university councils.

Keywords: Higher education; Post-graduate programs; Affirmative action.

Introducao
As politicas publicas de acdes afirmativas que vi-

ram adotadas. Apesar de muito se falar sobre tais
acdes, ¢ comum encontrar pessoas que ainda nao

sam discutir as questdes pertinentes ao ensino supe-
rior ganharam notoriedade no Brasil a partir dos anos
2000, especialmente em relacdo ao acesso a esse
nivel de escolaridade nas universidades publicas. Tais
politicas ja passaram pelo processo de experimenta-
¢ao em nivel internacional, angariando fundamenta-
c¢do nas particularidades de cada na¢do em que fo-

chegaram a conhecé-las.

O conceito de agdo afirmativa pode ser compre-
endido como uma das modalidades de politica com-
pensatoria (reparacdo), revestida de um carater pu-
blico, que tem por alvo especifico converter as agdes
resultantes de um passado socio-histdrico-discrimina-
torio em meios e formas de promover a variedade e
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amultiplicidade na sociedade, visando, assim, atingir
aigualdade material prevista pela Constitui¢ao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988.

Os debates se intensificaram no ambito educacio-
nal, como ja afirmado, a partir dos anos 2000, tendo
como beneficiados os seguintes grupos minoritarios:
negros; indigenas; alunos da rede publica de ensino;
pessoas com deficiéncia; individuos considerados
carentes e/ou pobres; quilombolas; e filhos de polici-
ais civis e militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranca e administragao penitenciaria, mortos
ou incapacitados em razdo do servigo, valido para
universidades estaduais do Rio de Janeiro, que se
destacaram como pioneiras no processo de
implementacao das a¢des afirmativas.

O estado do Rio de Janeiro foi pioneiro no pro-
cesso de implementagao das politicas de cotas para
estudantes oriundos das escolas publicas estaduais
de ensino e para a populacdo negra e parda, a partir
do processo seletivo de 2002-2003, conferindo a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (Uenf) as primeiras experiéncias com cotas,
com vistas a ampliagao do acesso dos jovens caren-
tes a universidade (HERINGER, 2004; AMARAL,
2006). Em 4 de setembro de 2004, foi sancionada a
Lei 4.151 (RIO DE JANEIRO, 2004). Esse novo
regulamento passou a vigorar a partir do processo
seletivo de 2004, atendendo a “[...] diversas suges-
toes das universidades, como a introducao do crité-
rio de caréncia, a ser definido pelas Universidades
Publicas Estaduais, levando-se em consideragdo o
nivel socioeconomico do candidato” (RIBEIRO;
AMARAL, 2012, p. 12).

Desde entao, inumeras universidades publicas es-
taduais e federais pelo pais adotaram a politica de
cotas por critérios variados, aderindo ao mecanismo
cotas de vagas ou a programas de reservas de vagas
extras, de modo que a quantidade de universidades
que adotaram o programa de cotas foi ascendendo
rapidamente em um curto periodo. Em decorréncia,
inaugurou-se, no pais, um periodo de grandes espe-
culagdes sobre as consequéncias desses programas,
bem como de pesquisas sobre essa tematica. Alguns
estudos disponiveis sobre o tema apontam uma am-
pliacdo do niimero de estudantes no ensino superior
(PAIXAO; CARVANO, 2008).

Com o passar dos anos, a legislagao estendeu-se
e ampliou o sistema de cotas, suscitando pesquisas

sobre acesso, permanéncia, evasao e efetividade ou
nao, trazendo consigo novos estudos sobre as politi-
cas de cotas e suas modalidades. Nesse sentido, ¢
possivel perceber avangos em relacdo a adesao des-
sas politicas nas universidades brasileiras de forma a
suscitar novas politicas de acesso ao ensino superior,
contemplando os cursos de pos-graduagdo. Em agos-
to de 2012, houve mais um avango em relagdo a
politica de cotas no Brasil, quando a presidenta Dilma
Rousseffsancionoua Lei 12.711 (BRASIL, 2012),
que passou a destinar 50% das vagas em universida-
des federais e institutos federais de educacao e
tecnologia para alunos que cursaram o ensino médio
integral em escolas publicas.

Dois anos depois dessa implementagao, em 6 de
novembro de 2014, foi criada a Lei 6.914, sendo um
avanco na legislagdo do estado do Rio de Janeiro, a
qual instituiu o sistema de cotas para ingresso nos
cursos de pos-graduacdo, compreendendo progra-
mas de mestrado e doutorado, cursos de especiali-
zagdo, aperfeicoamento e outros instituidos no ambi-
to das universidades publicas do estado. O sistema
foi adotado com a finalidade de assegurar gratuita-
mente, aos graduados, o aprimoramento, a qualifica-
¢do e a especializacdo necessarias. A Lei 6.914 es-
tabelece, ainda, que 12% das vagas sejam destina-
das a negros e indigenas; 12%, para egressos caren-
tes de institui¢cdes publicas ou privadas; e 6%, para
portadores de necessidades especiais e filhos de po-
liciais civis, militares, bombeiros militares e inspeto-
res de seguranga e administragdo penitenciaria mor-
tos ou incapacitados em razio do servico.

Nesse sentido, tem-se como objetivo deste tra-
balho analisar a implementacdo da politica de cotas
nos programas de pds-graduagao stricto sensu nas
universidades brasileiras, por meio de um balango
critico da produg¢ao de estudos envolvendo as agdes
afirmativas e a pos-graduacao stricto sensu no Bra-
sil, que perpassou artigos, dissertagdes e teses en-
contradas em trés diferentes portais, sendo eles: ba-
ses de estudos da Coordenagado de Aperfeigoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o portal de
periodicos Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e 0 Google Académico, contemplando as
publicacdes realizadas ap6s a data de publicacdo da
Lei 6.914, que definiu a implementagao das cotas
nos cursos de pds-graduacao stricto sensu nas uni-
versidades estaduais.
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A justificativa para a realizacdo desse balanco da
questao ancora-se na necessidade de identificar pes-
quisas publicadas a partir da mencionada lei do esta-
do do Rio de Janeiro que destina as cotas nos cursos
de pos-graduacao stricto sensu nas instituicdes pu-
blicas. Para os autores Nobrega-Therrien e Therrien
(2004, p. 11), o “estado da questao” amplia a revi-
sdo de literatura, de forma que esse processo de cons-
trugdo “gera igualmente, pela esséncia de sua dina-
mica, momentos de complexidade e incertezas frente
a pluralidade explicativa e compreensiva encontrada
neste percurso de didlogo com os mais diversos au-
tores/pesquisadores”.

Procedimentos metodolégicos

A natureza da pesquisa utilizada tera uma aborda-
gem quanti-qualitativa, pois se utiliza tanto da técnica
da quantificacdo nas modalidades de coletas dos
materiais selecionados para analise quanto a abor-
dagem qualitativa com objetivos exploratorios e des-
critivos. Na abordagem qualitativa, conforme Minayo
(1994, p. 22),ndo “[...] podemos pretender encon-
trar a verdade com o que ¢ certo ou errado, ou seja,
devemos ter como primeira preocupagao a compre-
ensao da ldgica que permeia a pratica que se da na
realidade”.

Segundo Flick (2013), para se efetivar uma pes-
quisa qualitativa, se faz necessario realizar umarevi-
sao de literatura, de modo que ela conduza o desen-
volvimento da pesquisa. Sendo assim, o autor sugere
que seja efetuada uma “[...] literatura teorica e
empirica para a contextualizagdo, a comparacdo € a
generalizacdo das descobertas” (FLICK, 2013, p. 62).

Para realizar o tratamento dos dados qualitativos
encontrados no decorrer da pesquisa, foi utilizada a
analise de conteudo, caraterizada como “[...] um
conjunto de instrumentos de cunho metodologico em
constante aperfeigoamento, que se aplicam a discur-
sos (conteudos e continentes) extremamente diversi-
ficados” (BARDIN, 2011, p. 15). Essa analise con-
tribuird, de forma significativa, para o objetivo geral
da pesquisa, de forma que a interpretagao e a des-
cri¢ao das informacdes coletadas serao desconstrui-
das e exploradas, seguindo para a categorizagao.

Processo de busca para o balanco de

producio e selecio dos trabalhos

Inicialmente, foram realizadas buscas em trés di-
ferentes plataformas, com o objetivo de identificar

trabalhos por meio de palavras-chave, sendo reali-
zadanos dias 10 e 11 de abril de 2022, nas platafor-
mas: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), o portal de periodicos
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no
Google Académico, utilizando as seguintes combina-
¢oes de palavras, “cotas AND pos-graduacao” e
“Acoes afirmativas AND pos-graduacao”. Essas
combinagdes foram suficientes para encontrar os tra-
balhos publicados nessa tematica, contemplando um
total de trinta (30) trabalhos selecionados para a pro-
ducao do balango cientifico, utilizando também um
marco temporal para delimitar as buscas, sendo pro-
dugoes publicadas a partir do ano de 2014, ano em
que foi implementada a Lei Estadual 6.914, e seleci-
onando os trabalhos até o ano de 2022, embora te-
nham sido compreendidos apenas os trabalhos pu-
blicados até o més de margo.

Em um primeiro momento, foi realizada a busca
no portal da Capes, utilizando as palavras “cotas
AND pos-graduagdo” e foi encontrado um total de
zero (0) trabalhos entre dissertagdes e teses. Em um
segundo momento, foram utilizadas as palavras
“Acoes afirmativas AND pos-graduacdo”, que apre-
sentou 113 teses e 268 dissertagdes, sendo aplicado
o marco temporal do ano de 2014, ano de
implementacao da Lei 6.914, e as publicagdes cai-
ram para um total de 16 trabalhos.

No portal SciELO, foram utilizadas as palavras
“cotas AND pos-graduagao” e foram encontradas
um total de zero (0) trabalho. Em uma segunda ten-
tativa, foram utilizadas as palavras “a¢des afirmativas
AND pos-graduagdo” e foram encontrados seis (6)
artigos publicados, sendo todos selecionados.

Na plataforma do Google Académico foram utili-
zadas primeiro as palavras “cotas AND pos-gradua-
¢do” e encontrado um quantitativo de 19.300 publi-
cagoes. Aplicado o marco temporal do ano de 2014,
0 quantitativo caiu para 37 trabalhos, sendo selecio-
nados apenas quatro que correspondiam a implemen-
tacdo da politica de cotas em cursos de pds-gradua-
¢do. Na segunda tentativa, foram utilizadas as pala-
vras “a¢des afirmativas AND pos-graduagao” e en-
contrados um total de 17.200 trabalhos publicados
entre artigos, teses e dissertacdes. Aplicando o mes-
mo marco temporal, resultou em um quantitativo de
41 publicacdes, sendo selecionadas quatro, pois fo-
ram utilizados idénticos critérios para sele¢do, com
foco na pds-graduacgao.
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Assim, juntando as trés plataformas, foi en-
contrado um quantitativo de 465 trabalhos, sen-
do selecionados 15 dissertagdes, uma tese e 14
artigos cientificos.

Em um segundo momento, ainda na etapa de se-
lecdo dos trabalhos que posteriormente seriam anali-
sados, iniciou-se a fase de leitura dos 30 trabalhos
pré-selecionados. O critério utilizado para exclusdo
das teses e dissertagdes focou nos resumos, sumari-
os e referéncias bibliograficas utilizadas em cada
trabalho.

A finalidade desse critério de leitura dos trabalhos
selecionados € a de contribuir para a exclusdo de
trabalhos que ndo se encaixavam no perfil da pesqui-
sa, pois ndo se referiam a pos-graduagao e sim, ao
ensino superior em geral, com uma énfase maior nos
cursos de graduagdo. Assim, ap0s a leitura de todos
os trabalhos inicialmente selecionados, chegou-se a
um total de oito trabalhos descartados.

Dessa forma, apos o descarte de oitos trabalhos
que ndo se encaixam no perfil da pesquisa, ficaram
apenas os trabalhos que realmente abordavam as
acoes afirmativas nos cursos de pos-graduagao no
Brasil, sendo selecionado um total de 22 trabalhos.

A pesquisa contempla 22 trabalhos selecionados,
sendo divididos da seguinte maneira: 12 artigos cien-
tificos voltados para a caracteriza¢do de uma moda-
lidade de agao afirmativa e também sobre o proces-
so de implementagao da politica de cotas nos cursos
de pos-graduagao stricto sensu, que estao sinaliza-
dos em seus periddicos com um (*), identificando-
os como encontrados nas plataformas Google Aca-
démico e Scielo; e nove dissertagdes de mestrados e
uma tese de doutorado, que estdo sinalizadas no
Portal Capes. No quantitativo de artigos citados,
quatro sao da mesma autora, Anna Venturini, sendo
de sua autoria a Unica tese identificada. Venturini ¢
pesquisadora da drea de a¢des afirmativas, com seu
orientador Jodao Feres Junior, conhecido nas areas
das Ciéncias Sociais e atualmente coordenador do
grupo de estudos GEMMA — Grupo de Estudos
Multidisciplinares da A¢ao Afirmativa.

Percebe-se que a maior parte dos trabalhos en-
contrados e publicados nos periddicos estdo na Re-
gido Sudeste (11), seguida da Regido Sul (cinco), da
Regido Centro-Oeste, com quatro trabalhos, ¢ a
Regido Nordeste, com dois. Apesar de a Regido
Sudeste contemplar o estado de Minas Gerais, que
congrega atualmente o maior numero de Institui¢oes

Publicas Federais do Brasil, 11 (onze), o maior quan-
titativo de trabalhos publicados ndo se encontra nes-
se estado, € sim, no estado do Rio de Janeiro,
totalizando sete publicacdes.

Cabe ressaltar, que o estado do Rio de Janeiro,
além de ser pioneiro na inser¢ao das agdes afirmati-
vas nos cursos de graduagdo, também o € nos cur-
sos de pos-graduagao de suas institui¢des estaduais,
sendo comtempladas atualmente pelas seguintes le-
gislacdes: Lei Estadual 5.346/2008, que destina co-
tas para os cursos de graduacao; e Lei Estadual 6.914/
2014, que destina cotas para os cursos de pds-gra-
duacdo, tornando também este 0 marco temporal do
presente trabalho em razao da quantidade de publi-
cacdes que se referem ao ensino superior em geral,
mas que contemplam em suas anélises somente os
cursos de graduagdo. Assim, pesquisas publicadas
apods o ano de 2014 mostram a preocupacao em in-
serir a politica de cotas nos cursos de pos-gradua-
¢do das institui¢des. Quanto a implementacao de le-
gislagdes no estado do Rio de Janeiro, foi aprovada,
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Ja-
neiro (Alerj), a Lei 8.121, de 27 de setembro de 2018,
que renovou o sistema de cotas para mais dez anos.

Nesse sentido, percebe-se na andlise que a
producao cientifica do estado do Rio de Janeiro vem
contribuindo desde os anos 2000 para a inclusao da
politica de cotas nos cursos de graduacdo e pos-gra-
duacao das universidades estaduais, contribuindo, em
consequéncia, para os estudos voltados as agdes afir-
mativas e o ensino superior no Brasil, de forma a
contemplar nao somente as universidades estaduais,
mas também as federais. A maior quantidade de pu-
blicagdes foi produzida pelo Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (Uerj), seguida da Universida-
de Estadual do Norte Fluminense (Uenf).

A seguir, apresenta-se a analise qualitativa re-
alizada ap0s a leitura aprofundada dos trabalhos se-
lecionados, utilizando a metodologia da analise de
conteudo, tendo sido identificadas trés categorias, a
saber: (1) Conceito e trajetoria das agdes afirmativas
na pos-graduacao, perpassando autores que abor-
daram em seus trabalhos a trajetoria das agdes afir-
mativas nos cursos de pos-graduacao, de forma a
trazer o conceito dessa politica (PEREIRA; NETO,
2019). (2) As agdes afirmativas perante a desigual-
dade de oportunidades nos cursos de pos-gradua-
¢do, utilizando autores que abordaram um mesmo
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referencial tedrico para explicar a teoria da desigual-
dade de oportunidade no contexto universitario/es-
colar (BOURDIEU, 2010). (3) A eficiéncia e as
modalidades das a¢Oes afirmativas para as institui-
coes de ensino, perpassando a eficiéncia das agdes
afirmativas em algumas instituicdes, que geraram nao
somente numeros crescentes de acesso ao ensino
superior, como contribuiram com o avango da politi-
ca para os cursos de pés-graduagao (VENTURINI,
FERES JUNIOR, 2020).

Conceito e trajetoria das acoes afirmativas

na pos-graduacio

Consideradas as obras que apresentam o concei-
to de a¢do afirmativa, trazendo um pouco de sua tra-
jetoria no Brasil e no mundo, nesta categoria desta-
cam-se quatro dissertagdes e artigos que destinam
um capitulo e/ou sessao ao tema, sendo os autores:
Quintiliano (2018), Souza (2018); Lucifora (2017);
Gois et al. (2018); Bonin (2022); Venturini e Feres
Janior (2020); Pereira e Neto (2019); Nascimento
(2020); e Lima (2017).

Inicialmente, o Direito norte-americano usou o
termo affirmative action, que, traduzido para o
portugués, significa acao afirmativa, também expres-
sa no Direito europeu como positive discrimination,
ou discriminagdo positiva e/ou a¢ao positiva, em por-
tugués (SOUZA, 2018). Ambas as denominagdes
apresentadas denotam medidas que tendem a pro-
mover alguma espécie de reparagao para determina-
dos grupos discriminados, que ndo tiveram igualda-
des de oportunidades e sofreram uma exclusdo
socioeconomica (VENTURINI; FERES JUNIOR,
2020). Para Feres Junior et al. (2011, p. 13), agdo
afirmativa pode ser definida como sendo “[...] todo
programa, publico ou privado, que tem por objetivo
conferir recursos ou direitos especiais para membros
de um grupo social desfavorecido, com vistas aum
bem coletivo”.

No Brasil, as politicas de agdes afirmativas sdo
também classificadas como politicas de discrimina-
¢do positiva ou compensatoria—ja que o principio
de igualdade previsto na Constituicdo Federal de
1988, em suas dimensodes de igualdade material e
igualdade formal, identifica na sociedade diferencas
que causam uma discriminacao positiva—para ame-
nizar tais diferencas. No Brasil, a utilizacdo da politi-
ca afirmativa ¢ considerada historicamente muito re-
cente (VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020).

Os debates suscitados nas décadas de 1980 e
1990 s6 obtiveram resultados a partir dos anos 2000,
quando se iniciou uma nova politica publica de agoes
afirmativas no pais. No dmbito educacional, o esta-
do do Rio de Janeiro ofereceu cotas em universida-
des publicas para estudantes oriundos de escolas
publicas e, posteriormente, as cotas étnico-raciais,
prevendo a garantia de acesso ao ensino superior a
todos os individuos, buscando, assim, minimizar os
impactos da desigualdade entre negros e brancos.
Para Venturini e Feres Junior (2020, p. 4), os deba-
tes para os cursos de pos-graduacao foram atendi-
dos apenas pela “Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) que foi a primeira institui¢do de ensino supe-
rior publica a estabelecer, em 2002, uma politica de
acdo afirmativa voltada para a entrada de negros e
indigenas em cursos de pos-graduacao™.

Segundo os mesmos autores, a criagdo de medi-
das de agdo afirmativa para pds-graduacgao foi in-
centivada pela Fundacao Carlos Chagas (FCG) e a
Fundagao Ford (FF) e o Programa de Dotagdes para
Mestrado em Direitos Humanos no Brasil, criado em
2003, “considerados as primeiras iniciativas de in-
clusdo de candidatos pertencentes a grupos sub-re-
presentados na pés-graduacao” (VENTURINI; FE-
RES JUNIOR, 2020, p. 855). Entretanto, mesmo
com as inciativas tomadas, foi necessario aguardar
uma década para comecarem os debates sobre as
cotas nos cursos de pos-graduagao.

Lima (2017) apresenta em sua pesquisa o histori-
co de implementacdo da Lei 6.914/2014, que dis-
pde sobre o sistema de ingresso nos cursos de pos-
graduagdo, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializagdo e aperfeicoa-
mento nas universidades publicas estaduais, passan-

do a vigorar da seguinte forma:

Art.1°, inciso I — 12% (doze por cento) para es-
tudantes graduados negros e indigenas; Inciso
II- 12% (doze por cento) para graduados da
rede publica e privada de ensino superior; ¢
inciso 111 — 6% (seis por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor,
filhos de policiais civis e militares, bombeiros
militares e inspetores de seguranca ¢ administra-
¢do penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razdo do servigo. (RIO DE JANEIRO, 2014)

Essa legislacdo, de autoria do deputado estadual
Zaqueu Teixeira, foi criada mediante a necessidade
de uma medida de a¢ao afirmativa visando o acesso
aos cursos de pos-graduagdo, reivindicada por alu-
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nos cotistas da graduagao, os quais faziam parte da
militancia estudantil do Partido dos Trabalhadores e
que encontraram dificuldades para alcangar o consi-
derado nivel mais alto da educa¢ao no Brasil, os cur-
sos de pos-graduagdo stricto sensu, denominados
mestrados e doutorados.

Percebe-se que as primeiras medidas em carater
legislativo enfrentam constantes debates nos meios
académicos, refletindo-se na producao cientifica. No
decorrer dos vinte anos de inclusdo da primeira lei
estadual de politica de a¢@o afirmativa, ja ocorreram
varias transformacdes e inclusdes nesses processos.

As acgoes afirmativas diante da
desigualdade de oportunidades nos cursos
de pos-graduacio

Nesta categoria, destacam-se cinco dissertagoes
que destinaram um capitulo e/ou sessdo ao tema, em
diferentes aspectos, complementando a importancia
da teoria dos capitais, a reproducao das desigualda-
des sociais por meio das universidades, perpassan-
do assim os conceitos de campo, o de habitus esco-
lar, cunhado por Pierre Bourdieu. Dessa forma, so-
bressaem as obras de Aratijo (2015), Oliveira (2019),
Pereira (2019) e Ledo (2016) abordando de dife-
rentes maneiras alguns conceitos utilizados para des-
crever a desigualdade de oportunidades.

Conforme Araujo (2015), na sociedade existem
diversos campos, como o econdmico, o politico e o
académico. Eles tém, individualmente, suas lutas e
seus embates, considerados por Bourdieu (2004, p.
20) “[...] esse microcosmo dotado de suas leis pro-
prias”. Esses campos sofrem interferéncias entre si,
mesmo tendo uma parte da autonomia, em relacdo a
sociedade em geral.

Para Aratijo (2015) e Ledo (2016), durante boa
parte da historia, a populagdo vem acreditando no
poder da educagdo, esperando que a elevacao do
grau de estudo faca com que o individuo seja capaz
de ascender socialmente e economicamente, € que
as institui¢cdes de ensino ajam para a perpetuagao das
diferencgas entre classes, ou seja, a propria escola
funciona como uma reprodutora das desigualdades
sociais, trazendo a concepgao de que os estudantes
que tém melhores resultados ocupem os mais altos
lugares na piramide social e economica. Nesse senti-
do, “[...] fornece a aparéncia de legitimidade as desi-
gualdades sociais, e sanciona a heranca cultural e o
dom social tratado como dom natural” (BOURDIEU,

2008, p. 41), indo de encontro as afirmativas dos
autores.

Segundo Ledo (2016), esses tratamentos
ofertados pelas institui¢cdes de ensino fortalecem a
perpetuacao das desigualdades sociais em todos os
niveis de educagdo. Partindo das concepgdes de
Bourdieu, tem-se a importancia da politica de cotas
para o acesso ao ensino superior se tornando uma
forma de abrir o espago académico para aqueles in-
dividuos excluidos do sistema educacional. A politica
de cotas ¢ uma medida que se baseia no argumento
de que a representacdo de minorias nas institui¢oes
de ensino é reflexo da discriminagio social (LEAO,
2016). Nesse sentido, suas obras contribuem forte-
mente para os estudos voltados para as desigualda-
des sociais no meio académico, de forma a estar pre-
sente na maioria dos trabalhos apresentados sobre
as agoes afirmativas e a pos-graduacao.

A eficiéncia e as modalidades das acoes

afirmativas para as instituicoes de ensino

A ultima categoria identificada ap6s a analise in-
clui trabalhos que destacam as modalidades de agoes
afirmativas utilizadas nas institui¢cdes de ensino supe-
rior e sua eficiéncia, destacando-se os autores: Silva
(2017); Mello (2021); Vanali e Silva (2019); Costa
e Borges (2021); Quintiliano (2018); Venturini e Fe-
res Junior (2020); e Santana Cal (2021). Destaca-se
nessas pesquisas a implementagao das agoes afirma-
tivas nos cursos de pos-graduagdo, com énfase na
modalidade de cotas para a populacao negra, sendo
a categoria mais estudada.

Conforme Vanali e Silva (2019, p. 88),

O tema que na década de 1990 era incipiente,
tornou-se um dos mais mobilizadores, gerando
quantidades de trabalhos publicados e entdo a
partir dos anos 2000 constituir e integrar um dos
maiores assuntos pesquisados na area das rela-
¢oOes étnico-raciais do Brasil.

Historicamente, desde a década de 1970, a desi-
gualdade racial j& existia como luta no cendrio brasi-
leiro. Aquela época, 0 Movimento Negro Unificado
(MNU) apresentava iniciativas em relagao a educa-
¢do, cultura e politica para essa minoria, em busca
de uma luta antirracista.

Todavia, as iniciativas governamentais mais preci-
sas de combate ao racismo iniciaram-se durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso, que explicitou
suas iniciativas em um “Seminario Internacional
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Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afir-
mativa nos Estados democraticos contemporaneos”,
desenvolvido por teodricos intelectuais que ja discuti-
am a tematica da promocao de igualdade racial. O
evento ocorreu em 1996, originando uma obra es-
crita por esses teoricos, sob a organizagao de Jesseé
Souza. O livro trouxe dados estatisticos e sobre a
questao racial brasileira. A partir dessa agao, a igual-
dade racial ganha espago no cenario politico brasi-
leiro, principalmente em relacao as politicas publi-
cas, que se intensificam no Governo Luiz Inécio Lula
da Silva, em 2003 (VANALLI,; SILVA, 2019).

Em vista de todo o cenario apresentado em prol
da igualdade racial no Brasil, iniciam-se as politicas
publicas de a¢des afirmativas. As universidades ado-
tam o sistema de reservas de vagas —denominado
Politica de Cotas — para esse grupo historicamente
segregado e, ao longo dos anos, acrescentam outros
grupos desfavorecidos na sociedade (SANTANA
CAL,2021).

Em 2003, inicia-se o Governo Luiz Inacio Lulada
Silva, popularmente conhecido como Lula, ocupan-
do o cargo de 35° presidente do Brasil, o principal
fundador do Partido dos Trabalhadores (PT). O en-
tao presidente exerceu seu cargo de 1° de janeiro de
2003 a 1° de janeiro de 2011, apresentando-se como
um governo popular democratico. Seu governo mar-
ca uma mudanca nas condugdes de politicas e de
perspectiva racial a populagdo. Traz a inser¢ao do
Movimento Negro para o Estado, desenvolvendo,
assim, politicas de acdes afirmativas e de

reconhecimento a toda a populacdo negra. O go-
verno do PT comecgou dando maior visibilidade as
reivindicacdes realizadas pela populag¢do negra que,
durante décadas, buscava melhorias de reconheci-
mento e pertencimento. Dessa forma, o entdo presi-
dente iniciou esse processo de enfrentamento ao es-
colher representantes do Movimento Negro para
preencher seu quadro de funcionarios (LIMA, 2010).

A expansdo do acesso ao ensino superior publi-
co, adotada a partir de 2003, trouxe avancos signifi-
cativos para a populagdo negra. Houve um aumento
expressivo de universidades federais e de campi em
todos os estados brasileiros. De 2003 a 2014, hou-
ve um salto de 45 para 63 universidades federais e
de 148 campi para 321 (BRASIL, 2012). Mas, a
politica de agdes afirmativas € obrigatdria apenas para
cursos de graduacao das institui¢cdes federais do pais,
sendo os cursos de pos-graduacao nao obrigatorios

e com iniciativas ainda incipientes para a inser¢ao
dessa politica que torna a universidade um centro
democratico e, sobretudo, promotora da igualdade
e da equidade por meio do fornecimento das cotas,
possibilitando ainda mais a inser¢cao de grupos
inferiorizados na sociedade e que sofreram um longo
periodo de exclusdo do sistema de ensino (QUINTI-
LIANO, 2018).

Segundo Venturini e Feres Junior (2018), as pri-
meiras experiéncias de cotas para a pos-graduagao
foram na Universidade do Estado da Bahia (Uneb)
que, ainda no ano de 2002, estabeleceu uma politica
de acdo afirmativa voltada para negros e indigenas
nos cursos de pos-graduagdo. Assim como, no mes-
mo ano, as universidades estaduais do Rio de Janei-
ro também implantaram essa politica para os cursos
de graduagdo, evidenciando que as politicas de in-
clusdo tiveram suas implementagdes juntas, ainda que
seus desenvolvimentos tenham tomado caminhos di-
ferentes.

Percebe-se que essa expansao trouxe debates
sobre a permanéncia desses alunos e sobre o pro-
prio curriculo da instituigao, € a expansao da politica
de a¢do afirmativa na pos-graduagao, contribuindo
para os avang¢os na UnB. Pouco a pouco, os cursos
comegaram a se mobilizar, principalmente os de Hu-
manidades, se destacando o Instituto de Ciéncias
Sociais (ICS) com os cursos de Sociologia e o de
Antropologia Social que implementaram as medidas
de acdo afirmativas em julho de 2013, distribuindo
20% a autodeclarados/as negros/as (COSTA;
BORGES, 2021).

E evidente que os principais alvos das politicas
de acdo afirmativas voltadas para a pos-graduagao
sdo os estudantes pretos, pardos e indigenas, sendo
essa a diferenca entre os alunos da graduacao, que,
por muito tempo, as cotas sociais foram a maioria
(VENTURINIL FERES JUNIOR 2020). Atualmen-
te, por meio de um levantamento de dados realizado
pela autora Anna Venturini (2020), constata-se que,
em um universo de 69 universidades federais, 33 ja
adotam a politica de a¢des afirmativas em seus pro-
gramas de pos-graduagdo por meio dos conselhos
universitarios.

Consideracoes finais

As politicas de cotas, como modalidade de ag@o
afirmativa, advém com o intuito de amenizar as desi-
gualdades existentes. Nao por acaso, as agdes afir-
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mativas tém, entre suas funcoes, a de reparacao de
determinados grupos inferiorizados historicamente,
socialmente e culturalmente. As a¢des afirmativas vi-
eram para impulsionar esses grupos e inseri-los na
sociedade, garantindo o acesso a educagao, por meio
das cotas para as universidades publicas, o acesso a
empregos de maior prestigio social e até entdo
acessados somente por uma camada elitizada.

Percebe-se a importancia de dar continuidade aos
estudos voltados para as agdes afirmativas em dife-
rentes ambitos, mas, principalmente para a pos-gra-
duacdo das institui¢cdes de ensino publico, de forma
a garantir a efetividade da equidade na sociedade.
Assim, a primeira categoria apresenta essa impor-
tancia nas pesquisas dos autores, a0 marcar o con-
ceito de agOes afirmativas e toda a sua trajetoria como
politica publica e efetiva. Os autores destacados na
primeira categoria de analise abordam de forma mais
especifica o contexto brasileiro, apresentando uma
comparacao entre paises que ja aderiram a mesma
politica.

Na segunda categoria, ressalta-se a relevancia das
acoes afirmativas diante das desigualdades de opor-
tunidades, que foram e ainda sdo alvo de estudos no
Brasil. Utilizando referencial teorico que apresenta a
escola/universidade como reprodutora de desigual-
dades, os autores destacam em suas pesquisas como
ocorrem essas desigualdades e como a universidade
se posicionou para tentar amenizar tais desigualda-
des e fazer da politica de agdo afirmativa uma pratica
efetiva.

E, na ultima categoria apresentada, percebe-se
pelos trabalhos dos autores que a maior modalidade
de agdo afirmativa presente hoje na pos-graduagao
se refere as cotas destinadas a populagao negra, com
a maioria das pesquisas a trazer dados de sua
efetivacdo em algumas instituigdes de ensino, entre
as quais se destaca a UnB. E evidencia-se também o
estado do Rio de Janeiro, que € o inico estado bra-
sileiro a ofertar as cotas para a pds-graduagado de
modo obrigatdrio em suas instituigdes estaduais, des-
de o ano de 2014.

O presente artigo pretende contribuir com um
balanco da produgao cientifica voltada para as agoes
afirmativas e a pos-graduacao no Brasil, analisando
obras que foram publicadas a partir do ano de 2014
e publicadas até o ano de 2022, que almejaram ex-
plicar como foi o processo de implementacao e sua
importancia para as instituigdes de ensino superior

publico. Conclui-se que a politica de agdes afirmati-
vas no Brasil tem sido efetiva, na medida em que sao
implementadas nas institui¢des de ensino superior
publico, mas que os estudos para essa implementagao
nos cursos de pds-graduacao ainda sdo incipientes.

E importante salientar, também, que muitos dos
estudos ainda mostram uma €nfase maior nos cursos
de graduacao, voltados para a questao de acesso e
permanéncia, deixando, assim, uma lacuna nos estu-
dos destinados a pds-graduagdo, como podemos
observar no proprio Catalogo de Teses e Disserta-
¢oes da CAPES, com ntimero aqui de trabalhos pu-
blicados nessa area, alguns dos quais sendo resulta-
do de investigagao de autoria de uma tinica estudiosa
do estado do Rio de Janeiro.
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