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Resumo: O presente artigo trata da comunidade LGBTQI+ em situa¢do de rua na “fase aguda da pandemia”
de Covid-19, no municipio do Rio de Janeiro. Para isso, na introducao, com o objetivo de contextualizar o
tema, destacamos algumas consideragdes sobre crise estrutural, populagdo em situagao de rua e caracteristi-
cas que assume a fase aguda da pandemia. Na sequéncia, com base na pesquisa e no levantamento bibliogra-
fico realizados, ressaltamos que a invisibilidade social peculiar desse grupo especifico e heterogéneo em
situacdo de rua estd presente na producdo académica relativa a “fase aguda da pandemia” ou “tempo
pandémico” (2020, 2021 e 2022). Posteriormente, assinalamos informagdes gerais sobre a politica publica
de assisténcia social para a popula¢do em situacdo de rua, assim como dados de censos. Tais informagdes
representam uma condigdo para centrar a atengdo nas politicas implementadas no municipio do Rio de
Janeiro para a comunidade LGBTQI+ durante a “fase aguda da pandemia”, momento em que ¢ criado um
acolhimento institucional especifico para esse grupo.
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assisténcia social.

HOMELESS LGBTQI+ COMMUNITY IN THE ACUTE PHASE
OF THE COVID-19 PANDEMIC IN THE CITY OF RIO DE JANEIRO:
INVISIBILITY AND PUBLIC POLICY ON SOCIAL ASSISTANCE

Abstract: This article deals with the homeless LGBTQI+ community in the “acute phase of the pandemic”
of COVID-19, in the municipality of Rio de Janeiro. For this, in the introduction, with the aim of
contextualizing the theme, we highlight some considerations about the structural crisis, the homeless
population and the characteristics that the acute phase of the pandemic assumes. Next, based on the research
and bibliographical survey carried out, we emphasize that the peculiar social invisibility of this specific and
heterogeneous group living on the streets is present in academic production related to the “acute phase of the
pandemic” or “pandemic time” (2020, 2021 and 2022). Subsequently, we provide general information about
the public policy of social assistance for the homeless population, as well as census data. Such information
represents a condition for focusing attention on integrated policies in the municipality of Rio de Janeiro for
the LGBTQI+ community during the “acute phase of the pandemic,” when a specific institutional shelter is
created for this group.

Keywords: LGBTQI+. Homeless population; COVID-19 pandemic; Invisibility; Social assistance policy.
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Introducio

O periodo de reestruturacdo econdmica e de reajuste
social e politico das décadas de 1970 e 1980, denomina-
do por Harvey (1993) “acumulagao flexivel”, ¢ caracte-
rizado por mudangas no ambito do Estado, na sociedade
e no mundo do trabalho, em confronto direto com a rigi-
dez do fordismo. Algumas de suas consequéncias sdo a
flexibilidade dos processos e mercados de trabalho, o
surgimento de setores produtivos novos, a flexibilizacao
dos produtos e dos padrdes de consumo, a expansao sem
precedentes do desemprego estrutural, a crescente
subproletarizagdo do trabalho e as modificagdes nas con-
figuracdes geograficas e geopoliticas.

Diante da crise estrutural e da reorganizagdo do capi-
talismo em escala internacional, o ultraneoliberalismo e
o neoconservadorismo se alastram nas economias capi-
talistas desde o inicio da década de 1990. Nessa década,
o Brasil, em contraposi¢do ao processo de democratiza-
¢do politica, econdmica e social, € cendrio de retrocessos
no ambito do Estado e na universaliza¢do dos direitos.
Desse modo, a existéncia e reproducdo acirrada de situa-
coes de pobreza, assim como as condigdes de extrema
precariedade em que se reproduzem amplas parcelas da
classe trabalhadora, exigem sua compreensao como pro-
duto das relagdes sociais, de processos conjunturais e es-
truturais que resultam da especificidade que assumem
sob 0 modo de produgdo capitalista.

Nesse cenario, em oposi¢ao ao entendimento a-histo-
rico, naturalizante e biologizante que alcangou grande
parte da esfera publica, a “pandemia socionatural” do
SarsCov-2 € consequéncia da vida socioecondmica capi-
talista que devasta o mundo desde o inicio de 2020 e
acirra a crise estrutural de reorganizacao do capital das
quase ultimas cinco décadas, na medida em que expres-
sa as contradigdes internas acumuladas pelo sistema de
acumulagdo, demonstrando que se trata mais do que uma
mera crise sanitaria (JAPPE et al., 2022).

No Brasil, assim como em muitos outros paises, ob-
servamos o recrudescimento da pobreza historica e da
desigualdade socioestrutural concomitantemente a evi-
déncia da precarizagdo do sistema publico de satide em
todas as esferas de governo e, neste caso, agravada com
politicas do governo federal que desconsideravam a ci-
éncia, assim como os protocolos internacionais para o
enfrentamento da pandemia. O conjunto desses proces-
sos influi de forma direta e extremamente negativa na
populagdo e endurece as condigdes de vida e de trabalho
ja precarias de amplas camadas da classe trabalhadora
pobre. Por conseguinte, € patente que a demanda por ser-
vigos publicos de saude e por equipamentos e programas
ofertados mediante politica de assisténcia social aumen-

tou de forma expressiva a partir desse momento e de
maneira extremamente supressiva na fase inicial da
pandemia, demonstrando a deficiéncia no planejamento
e na definicdo de estratégias para atuagdo em situagdes
de emergéncia e calamidade publica.

Por sua vez, a producao e reprodugdo de populacao
em situagdo de rua, em grande parte usuaria de equipa-
mentos da assisténcia social, precisa ser compreendida
em sua historicidade, como um fendmeno inerente a so-
ciedade capitalista que representa uma manifestagao
multifacetada da questao social, em outros termos, como
uma expressao “radical da questdo social” (SILVA, 2009).
Nessa direcao, os estudos sobre o tema relacionam a exis-
téncia de populagdo em situagdo de rua e o processo de
rualizagdo com o avango das politicas neoliberais e com
o proprio modo de producao capitalista que desde suas
origens tem como uma de suas caracteristicas processos
de expropriagdo.' Trata-se de parcela da populagéo tra-
balhadora excedente, superpopulagao relativa, que € pro-
duto necessario do desenvolvimento da riqueza no siste-
ma capitalista e estd integrada por todo trabalhador du-
rante o tempo em que estd desempregado ou empregado
parcialmente.’ A reproducdo dessa superpopulacéo é pe-
riodica, aparece de forma aguda nas crises e de forma
crOnica nos periodos de paralisacao e existe sob 0s mais
variados matizes.?> Além disso, ela constitui uma alavan-
ca da acumulacao capitalista e condi¢ao de existéncia de
seu modo de producao na medida em que representa um
exército de reserva disponivel, que proporciona o mate-
rial humano a servico das necessidades variaveis de ex-
pansdo do capital, sempre pronto para ser explorado, in-
dependentemente dos limites do verdadeiro incremento
da populagao (MARX, 1994).

Tendo essas consideracdes gerais como pano de fun-
do, o presente artigo trata da comunidade LGBTQI+* em
situagdo de rua na fase aguda da pandemia de Covid-19,
no municipio do Rio de Janeiro. Para isso, em um pri-
meiro item, com base na pesquisa € no levantamento bi-
bliografico realizados, ressaltamos que a invisibilidade
social peculiar desse grupo especifico e heterogéneo em
situagdo de rua esta presente na producdo académica re-
lativa a “fase aguda da pandemia” ou “tempo pandémico”
(2020, 2021 e 2022). Posteriormente, assinalamos infor-
magoes gerais sobre a politica publica de assisténcia so-
cial para populagdo em situacdo de rua, assim como da-
dos de censos. Tais informagdes representam uma condi-
¢do para centrar a aten¢do nas politicas implementadas
no municipio do Rio de Janeiro para a comunidade
LGBTQI+ durante a “fase aguda da pandemia”, momen-
to em que ¢ criado um acolhimento institucional especi-
fico para esse grupo.
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Como “fase aguda da pandemia” ou “tempo pandé-
mico” caracterizamos o periodo que abarca de margo de
2020 a margo de 2022, compreendendo a notificacdo das
primeiras mortes e lockdowns no Brasil, at¢ o momento
em que se verifica uma tendéncia consistente de queda
do numero de 6bitos, com cerca de 80% da populacao
vacinada com duas doses. Nesse sentido, alguns marcos
fundamentam nossa delimitagcdo temporal. O primeiro ¢
a emergéncia sanitaria do virus SARS-CoV-2 caracteri-
zada oficialmente pela Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) como pandemia de Covid-19 no dia 11 de marco
de 2020. Outro marco temporal ¢ a notificacdo da pri-
meira morte no Brasil, em 17 de marco de 2020. Nesse
mesmo momento, o Estado do Rio de Janeiro decreta si-
tuacdo de emergéncia e suspende por 15 dias eventos e
atividades presenciais, reduzindo em 30% o funcionamen-
to de bares e similares, com diminui¢@o da capacidade e
de lotagdo dos transportes publicos. Além desses marcos,
ainda em margo de 2020, o Ministério da Saude (MS)
reconhece a remissao comunitaria do virus SARS-CoV-2
em todo o territorio nacional.

Pouco mais de um més ap6s a confirmag¢ado do primei-
ro obito por Covid-19, em maio de 2020 ja se verifica-
vam 16.792 obitos e 254.220 casos confirmados, com um
total de 13.140 casos e 674 obitos em 24 horas. Em de-
zembro de 2020, foi ultrapassada a marca de 180 mil 6bi-
tos. Este numero foi subindo ao ponto de registrar 1.841
obitos em 24 horas no inicio de janeiro de 2021, passan-
do das 200 mil mortes. Importante ressaltar que no dia 17
de janeiro de 2021 teve inicio a vacinagao contra a Covid-
19 no Brasil. Em mar¢o de 2021, foi registrado o impres-
sionante nimero de 3.780 mortes e 84.494 casos confir-
mados em 24 horas. Somente em dezembro de 2021, quan-
do ja se contabilizava um total de 616.733 odbitos e de
22.182.820 casos confirmados de Covid-19, comeca a se
verificar uma tendéncia de queda acentuada e constante
na média movel de mortes, conforme anteriormente assi-
nalado, ap0s atingir a marca de 80% da populagdo vaci-
nada com duas doses. Nessa perspectiva, consideramos o
“fim da fase aguda” da pandemia a partir dos primeiros
meses de 2022, quando o numero de 6bitos comeca a di-
minuir, mesmo com o aumento de casos, passando a ha-
ver maior abertura de servi¢os e menor inseguranca sani-
taria na interagdo social.’

A invisibilidade da comunidade LGBTQI+ em

situaciio de rua na producio bibliografica

durante a “fase aguda da pandemia”

Para analise do processo de visibilidade/invisibilidade
da comunidade LGBTQI+ em situacao de rua durante a
fase aguda da pandemia na cidade do Rio de Janeiro,

inicialmente partimos da pesquisa e andlise bibliografica
realizada em duas etapas. Na primeira, desenvolvemos
um levantamento bibliografico para fundamentar e atua-
lizar as discussdes e conceitos sobre a comunidade
LGBTQI+, as questdes de género e as politicas de assis-
téncia social. Na segunda etapa, foi desenvolvida uma
pesquisa em bases de dados que pudesse demonstrar o
estado da arte das producgdes académicas sobre a relagao
entre situacdo de rua, comunidade LGBTQI+ ¢ a
pandemia no Brasil, de modo a mostrar a visibilidade/
invisibilidade dessa articulag¢do nas producdes académicas.
A metodologia utilizou a busca avangada® e foi reali-
zada em duas fases: (1) levantamento das producdes aca-
démicas atuais sobre populacdo em situacao de rua e a
pandemia no Brasil; (2) identificag@o das produgdes que
tratavam da relacao direta entre situacao de rua, comuni-
dade LGBTQI+ e pandemia. Nesse sentido, analisamos
toda a produc¢do académica relativa ao periodo de margo
2020 a margo de 2023 selecionada pelos algoritmos das
bases de dados ao usarmos os termos delimitadores “po-
pulagdo em situagdo de rua and pandemia Covid-19” na
primeira fase da pesquisa e “populagdo em situagdo de
rua and comunidade LGBTQI+ and pandemia Covid-19”
na segunda fase, como descritores da pesquisa.’
Identificamos e analisamos todos os artigos, teses, dis-
sertagoes € TCCs que desenvolveram anélises, pesqui-
sas, levantamentos e relatos centrados na relagdo entre
populagdo em situacao de rua e a pandemia no Brasil.
Como critérios de exclusao, utilizamos as produgdes que
ndo tratavam diretamente da articulagdo entre a proble-
matica da populacdo em situagdo de rua e o tempo
pandémico. Desse modo, incluindo apenas as produgdes
que tratavam diretamente da relacao entre populacdo em
situagdo de rua com a pandemia da Covid-19 encontra-
mos 90 trabalhos (n=90) académicos, dos quais, 71 arti-
gos, 8 TCCs, 7 dissertagdes, 3 e-books ¢ 1 tese.® O maior
numero de produgdo, como era de se esperar, foi de arti-
gos, um total de 71 (79%), sendo 43 (62%) na area de
ciéncias sociais € humanas e 27 (38%) na area da saude.
Ao analisar especificamente os artigos (n=71) encontra-
mos: 26 (36,6%) que abordaram como tema central as
caracteristicas da populacao em situagdo de rua e como
esta foi afetada pela pandemia da Covid-19; outros 16
(22,5%) trataram de relatos de experiéncia de profissio-
nais da assisténcia social e atengao basica em saude, com
destaque para os consultorios narua; 19 (26,8%) analisa-
ram as politicas publicas que foram desenvolvidas para a
populagdo em situacdo de rua relacionadas ao enfrenta-
mento da Covid-19; quatro (5,6%) abordaram essa rela-
¢do na perspectiva do Direito; outras quatro (5,6%) ana-
lisaram em perspectiva teorica-metodoldgica a relagao
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entre Covid-19, populagdo em situacao de rua e politicas
publicas; enquanto duas (2,8%) discutiram a atuagado pro-
fissional relativa a essa problematica, um abordando o
Servigo Social e outro a Enfermagem.

Em relagdao aos TCCs, um total de 8 (9%), todos fo-
ram produzidos na area de ciéncias sociais aplicadas, es-
pecificamente na graduacao de Servico Social. Entre es-
ses, cinco analisaram as politicas publicas voltadas para
a populagdo em situagdo de rua em fun¢do da pandemia e
um tratou da atuagdo profissional do assistente social em
relagdo a essa problematica. Das dissertagdes, no total de
sete (8%), cinco se localizavam na area da satde e duas
nas ciéncias sociais, mais especificamente nos programas
de pos-graduacao em Gestao Publica e em Servigo Soci-
al. As dissertacdes tratavam de relatos de experiéncias,
analises teoricas e de politicas publicas relacionadas a
populagdo em situagdo de rua e Covid-19. Ja dos trés e-
books (3% do total), dois estavam relacionados as ciénci-
as sociais aplicadas, especificamente ao Servigo Social e
um na area da satde, especificamente a Enfermagem. A
unica tese produzida foi na area de Saude Coletiva e abor-
dou o contexto das politicas publicas de satide e as condi-
coes de vida da populagdo em situagdo de rua em relagao
a pandemia. Analisando a totalidade das produgdes aca-
démicas relacionadas para compreender a relagdo entre
populagdo em situacdo de rua e o “tempo pandémico”,
evidenciamos que, por um lado, o Servigo Social aparece
como area que mais produziu conhecimento sobre essa
problemaética, enquanto o consultorio na rua aparece como
a experiéncia em politicas publicas que mais contribuiu
com analise e dados.

Diante desse quadro, utilizamos como critério de in-
clusdo em analise pormenorizada somente as producgdes
académicas que analisaram a relacdo entre Covid-19 e
populagdo em situagdo de rua com foco nas politicas de
assisténcia social. A partir de critérios de inclusao/exclu-
sdo, chegamos a um total de 14 (15,6%) producdes aca-
démicas, sendo 11 artigos, dois TCCs e um e-book.

A segunda etapa de nossa pesquisa em base de dados
teve como foco investigar as producdes académicas que
analisaram diretamente a relacdo entre comunidade
LGBQTI+, situacao de rua e Covid-19. Nesse particular,
¢ significativo ndo termos encontrado nenhuma produ-
¢ao académica no periodo e nas fontes abordadas na pes-
quisa que trate diretamente dessa relacdo. Apenas um ar-
tigo abordou essa relagcdo indiretamente ao discutir as
interseccionalidades, como combinagdes, entre outras, que
aprofundam as vulnerabilidades. Foram encontradas di-
versas producgdes que tratavam da relagdo entre Covid-19
e a comunidade LGBTQI+, no entanto, nenhuma relacio-
nando essa problematica com populagdo em situacao de

rua. Da mesma forma, a baixa producao, do ponto de vis-
ta quantitativo, se evidencia na articulacdo da politica de
assisténcia social com a comunidade LGBTQI+. Nas pro-
dugdes académicas que discutiam essa relagdo nenhuma
abordou o “tempo pandémico”. De certo, observa-se uma
crescente visibilidade nas produgdes académicas sobre a
comunidade LGBTQI+, principalmente relacionadas as
discussodes de género e as interseccionalidades. No en-
tanto, ainda sdo timidas as produgdes que tratam dessa
comunidade como trabalhadores e sua relacdo com as
politicas de assisténcia social, com o pauperismo ou com
a dimensao do envelhecimento.

Nesse contexto, € possivel afirmar que nossa pesquisa
bibliografica evidenciou que a invisibilidade da comuni-
dade LGBTQI+, presente de forma geral na sociedade,
também esta refletida, do ponto de vista quantitativo, nas
produgdes académicas. A evidéncia mais enfatica apare-
ce no fato de ndo termos encontrado, até o0 momento, ne-
nhum estudo, pesquisa, levantamento ou relato de expe-
riéncia que trate a relacdo direta entre comunidade
LGBTQI+, pandemia e situacdo de rua.

A politica de assisténcia social para

populacio em situacio de rua

Inicialmente cabe lembrar que a defesa e a garantia do
direito a assisténcia social, como uma politica de
seguridade social, constituem uma luta historica desde o
processo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).° A populagao em situagao de rua'® ¢ atendida pe-
las politicas publicas de assisténcia social por meio da
Protecdo Social de Média Complexidade.!" O municipio
do Rio de Janeiro, apesar de nao dispor de uma rede que
contemple de forma efetiva as reais e diversas necessida-
des da populacao em situacao de rua, conta com 14 Cen-
tros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), distribuidos na cidade nas dez Coordenadorias
de Assisténcia Social (CAS); dois Centros Pop (um no
Centro e outro em Bonsucesso); quatro Centrais de Re-
cepcao, sendo uma para adultos e familias, uma para ido-
sas/os, uma para criancas de ambos os sexos, uma para
adolescentes meninas e outra para adolescentes meninos;
além das Unidades de Reinsercao Social (URS), que pro-
movem acolhimento institucional para diferentes perfis,
sendo 15 para criangas e adolescentes, divididos por sexo
e faixa etaria, cinco para idosos, um para LGBTQI+, seis
para grupos e familias, dois para adultos do género femi-
nino e quatro para adultos do género masculino.!> Ade-
mais, os Creas executam o Servigo Especializado em
Abordagem Social e os Centros Pop o Servico Especi-
alizado para Populagdo em Situacao de Rua.
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As politicas e as iniciativas voltadas para populagao
em situacdo de rua, assim como os estudos nessa area
fazem referéncia a sua heterogeneidade e, inclusive, ao
fato de estar representada por grupos que historicamente
sao discriminados e lutam por direitos como a populagao
negra, idosa, adolescentes e LGBTQI+ e que, diante de
contextos sociais (pobreza, desemprego) e pessoais de
adversidade extrema, passam a viver a experiéncia de ter
arua como espaco de moradia e sobrevivéncia. Além dis-
so, € possivel afirmar que, uma vez em situacao de rua,
as vulnerabilidades se agravam diante dos conflitos, das
precariedades e das violéncias que se tornam elementos
intrinsecas ao universo relacionado ao viver nas ruas. Nes-
se particular, € importante resgatar a diferenca que existe
entre “ficar na rua” associado a situagdes recentes que
levam o individuo a ndo ter onde morar; “estar na rua”,
no caso de individuos que se encontram nessa situacao
ha mais tempo, mas nesses dois casos os tempos em rua
sdo menores; € “ser da rua”, quando a rua passa a ser
local de referéncia, dada a permanéncia continua nesse
local.'®

Durante a pandemia, foi visivel que, diante da perda
de emprego, trabalho e estratégias de geragdo de renda, a
impossibilidade de pagar aluguel e despesas fixas leva-
ram a “ficar nas ruas” individuos e familias inteiras que
nunca tinham vivenciado essa situa¢ao. Com isso, na “fase
aguda da pandemia”, a vida nas ruas tornou-se mais dura
em razao da falta de circulagdo de pessoas, ao numero de
transportes reduzido e aos estabelecimentos e comércios
fechados, o que dificultava a sobrevivéncia dessas pesso-
as, porém, de forma contraditéria, gerou maior visibili-
dade dos que ndo puderam sair das ruas e dos que chega-
ram as ruas.

Em relagdo aos censos sobre populacdo em situagao
de rua, estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea, 2020) sobre a estimativa dessa populagdo no
Brasil aponta um aumento de 140%, no periodo compre-
endido entre setembro de 2012 a marco de 2020, passan-
do de 92.515 pessoas a 221.869, distribuidas da seguinte
forma: 9.626 no Norte, 38.237 no Nordeste, 124.698 no
Sudeste, 33.591 no Sul e 15.718 no Centro-Oeste (NA-
TALINO, 2020). O levantamento verifica que esse au-
mento ocorreu em cidades de todos os portes e em todas
as regides do pais, sendo predominante nas cidades com
mais de 100 mil habitantes (grande porte e metropoles),
havendo ainda maior concentracdao de pessoas em situa-
cao de rua na Regido Sudeste. Natalino (2020) sugere que
esse dado estd relacionado ao aumento do desemprego
no pais e a crise econdmica.

Ainda em relacdo a dados nacionais, conforme ultima
estimativa divulgada pelo Ipea (2020),'* a populagao em

situagdo de rua no Brasil supera 281.400 pessoas, o que
representa um crescimento de 38%, durante a pandemia
de Covid-19, entre 2019 e 2022. Cabe ressaltar que, sO
entre 2021 e 2022, esse segmento da populacao experi-
mentou um aumento de quase 50 mil pessoas. Inclusive,
na década de 2012 a 2022, o crescimento desse segmen-
to da populagdo foi de 210%, percentual muito superior
a da populacao brasileira de apenas 11% na década de
2011 a 2021, na comparacao com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Concorda-
mos com a afirmagao realizada por Natalino, pesquisa-
dor responsavel pelo estudo, que a contagem dessa po-
pulacao por parte do poder publico ¢ estratégica para nao
correr o risco de reproduzir a invisibilidade social desse
segmento na gestao das politicas publicas (NATALINO,
2020).

Por sua vez, no municipio do Rio de Janeiro, o Decre-
to Municipal 46.483/2019 determina ao executivo o com-
promisso bianual de levantamento de dados e informa-
coes sobre a populacdo em situagdo de rua mediante a
realiza¢do de um censo. O panorama pode ser ilustrado
pelos principais resultados apresentados no Censo de
Populacdo em Situagdo de Rua (2020), parceria da Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura do
Rio com o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Pas-
sos (IPP): total de 7.272 pessoas em situacao de rua; 81%
do sexo masculino; maior concentra¢ao no Centro; 79,6%
de negros ou pardos; a maior parte das pessoas encontra-
se na faixa etdria de 31 a 49 anos; o principal motivo
para a irem para as ruas foi conflito familiar; dos entre-
vistados, a maioria informou estar nas ruas de um a cinco
anos; o centro da cidade foi o bairro com maior concen-
tracdo de pessoas em situacao de rua (1.442); a maioria
dos entrevistados informou que nasceu no municipio do
Rio de Janeiro; perguntados sobre o que precisaria para
sairem das ruas, a maior parte respondeu emprego. Um
dado importante ¢ que 752 pessoas informaram que fo-
ram para as ruas depois que a pandemia comegou e des-
tacaram como motivo a perda do trabalho (34%) e perda
da moradia (19%).

Cabe destacar que diferentes censos e estimativas exis-
tentes, tanto nacionais quanto municipais, se bem expres-
sam esfor¢os na direcao de aprimorar a metodologia uti-
lizada, tém em comum a impossibilidade de dar conta do
real numero de pessoas nessa situacao, visto o seu deslo-
camento e a auséncia de local fixo. Desse modo, tudo
indica que, apesar desses esfor¢os, na realidade se avan-
¢a mais na forma de como contar do que no nimero de
pessoas contado. Ao comparar seus resultados, observa-
mos percentuais semelhantes no que diz respeito a varia-
vels como sexo, cor, idade, tempo na rua. A maioria das
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pessoas em situagdo de rua sdo do sexo masculino, par-
das e negras, adulta em idade produtiva, possuem renda
que resulta de trabalhos informais, em contraposicdo a
ideia preconceituosa que associa essa populagdo com no-
coes pejorativas como mendigos e pedintes. Um aspecto
que merece especial destaque € que, mesmo sendo reco-
nhecida a heterogeneidade da populacio em situacdo de
rua e de que o primeiro censo nacional tem aproximada-
mente 15 anos, ainda hoje ¢ unicamente considerada a
varidvel sexo (feminino/masculino), resultando na
invisibilidade da comunidade LGBTQI+. E evidente que
esse fato contribui para a dificuldade de avancar de for-
ma consistente na formulacao de politicas publicas espe-
cificas para esse grupo com base na realidade e em suas
necessidades especificas.

Ainda em relagdo aos resultados desses censos, repa-
ramos que, entre 0s motivos que levam as pessoas as ruas,
prevalecem motivos subjetivos como drogas, alcool e pro-
blemas familiares, em detrimento de questdes relaciona-
das a dindmica conjuntural e estrutural dessa forma de
organizacao social. Nesse sentido, entendemos que a po-
breza constitui o fato objetivo e principal motivo que pro-
duz populacdo em situacdo de rua, cuja existéncia, como
anteriormente assinalado, € resultado da acumulagao ca-
pitalista que torna parcela da classe trabalhadora exce-
dente, apesar de ndo perder sua funcionalidade as neces-
sidades médias de expansdo do capital. Acreditamos que
€ preciso avangar nessas questdes sob o risco de reprodu-
zir percepgdes tipicas de formas de consciéncia tedricas
e politicas hegemonicas que contribuem para o reforgo
do individualismo, naturalizagdo, culpabilizagdo,
criminalizacdo e responsabiliza¢do de individuos e fami-
lias de classe trabalhadora pobre por suas condic¢des de vida.

Politica de Assisténcia Social no municipio

do Rio de Janeiro para a comunidade LGBTQI+
em situaciao de rua durante a “fase aguda da
pandemia”: acolhimento institucional

Na “fase aguda da pandemia”, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH)
em conjunto com a Coordenadoria Especial da Diversi-
dade Sexual (CEDS-Ri0), inaugurou no dia 28 de junho
de 2020, Dia do Orgulho Gay, o Centro Provisorio de
Acolhimento IV — CPA IV, na Rua Tenente Passolo, no
Centro, contando com 50 vagas, dedicadas totalmente a
populagdo LGBTQI+.

Esse centro especifico nasce por uma demanda antiga
do movimento social em defesa de seus direitos e revela
um processo incessante de organizagdo da sociedade ci-
vil que ha algum tempo vinha despontando no municipio
do Rio. Desse modo, entendemos que a sociedade civil,

coerente com a concepc¢ao ampliada de Estado, também
¢ constitutiva de seu conceito, dado que “por Estado deve-
se entender, além do aparelho governamental, também o
aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil”
(GRAMSCI, 1991, p. 147). De qualquer forma, ¢ impor-
tante registrar que a criagdo de Centros Provisorios de
Acolhimento para populagdo em situacdo de rua, de for-
ma geral, e para esse publico, em particular, foi a0 mes-
mo tempo um instrumento de avancgo e de interesse poli-
tico na tentativa de amenizar a imagem de intolerancia
do governo municipal em ano eleitoral. Diante disso, a
rede de acolhimento provisoria da Prefeitura foi amplia-
da tendo em vista aumentar a prote¢do a populacdo em
situagdo de rua no contexto critico da pandemia, passan-
do a ser permanente na gestdo posterior.

No caso do CPA 1V, o equipamento conta com quartos
duplos e triplos, banheiros, area ao ar livre, além de todos
0s servigos socioassistenciais que integram a rede da
SMAS. Em 22 de julho de 2020, nesse centro foi inaugu-
rada a biblioteca Professora Laura de Vison, contando com
um acervo de 200 livros de literatura brasileira. A biblio-
teca leva o nome de professora nascida no fim da década
de 1930, que foi perseguida e chegou a ser presa na déca-
da de 1970 por “ser gay”.

A equipe do CPA TV recebeu um treinamento especifi-
co sobre como lidar com essa populagdao, nomenclaturas,
direitos, especificidades da sade dos corpos trans, enca-
minhamento de casos a Secretaria Municipal de Saude,
entre outros. Ainda na fase aguda da pandemia, havia um
plano de contingéncia para prevencao da Covid-19 com
medidas restritivas, termdmetros para medicao da tem-
peratura, distribuicdo de mascaras e alcool em gel. Além
dessas medidas, relacionadas diretamente ao controle da
transmissao do virus, eram ofertadas cinco refeigdes dia-
rias (café da manha, almoco, lanche da tarde, jantar e ceia),
€ as pessoas usuarias podiam permanecer todo tempo no
Centro de Acolhimento, condi¢des que irdo se alterar com
o fim da fase aguda da pandemia e a mudanca de gestao
municipal. Desse modo, a partir de janeiro de 2022, o
Centro passou a funcionar na modalidade de albergue e a
se chamar “Albergue Mais Tempo”. A partir de tal mu-
danga, as pessoas usuarias passaram a ser obrigadas a sair
as 8h e a retornar as 17h ou 20h, e o nimero de refei¢des
servidas passou para apenas duas — café¢ da manha e jantar.
A previsdo de tempo de acolhimento ¢ de nove meses,
podendo ser reavaliado caso haja necessidade de ampliar
o tempo de permanéncia.

A partir do levantamento feito pela equipe de profissi-
onais do CPA 1V, podemos visualizar o perfil das pessoas
usudrias desse equipamento na fase aguda da pandemia.
Nesse sentido, foi analisada uma amostra que conta com
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o registro de 94 pessoas, acolhidas no periodo de junho a
dezembro de 2020. Considerando que o numero de vagas
era 50 e que existe o registro de 94 pessoas usudrias no
periodo de seis meses, podemos afirmar que existiu uma
rotatividade significativa.

Segundo os dados sistematizados do levantamento
(n=94), encontramos uma escolaridade proxima a que se
observa na populag¢do em situagdo de rua de forma geral:
54,3% com Ensino Fundamental incompleto; 5,3% com
Fundamental completo; 34% chegaram a cursar o Ensino
Médio; 17% com Ensino Médio concluido; e 6,4% com
Ensino Superior incompleto. Em relagdo a faixa etaria,
observamos a maior concentra¢do exatamente no auge
da idade produtiva, com 40,4% de 20 a 29 anos; 35,1%
de 30 a 39 anos; e 16% de 40 a 49 anos. Além desses
grupos, 2,1% tinham idades entre 18 e 20 anos e 6,4% de
50 a 59 anos. Em relacdo a origem, 53,19% eram de fora
do Estado do Rio de Janeiro; 39,36%, da cidade do Rio
de Janeiro; e 7,45%, de outras cidades do Estado do Rio.
No que diz respeito a ocupacao, identificamos a existén-
cia de ocupagodes variadas (36 tipos), de modo que pode-
mos concluir que o nimero elevado de op¢des dificulta a
analise dos dados, sendo que muitas poderiam ser agru-
padas, por exemplo, em servigos na area de beleza. Entre
os tipos de ocupacao que t€ém um maior numero de pes-
soas se destacam: 18 (19,1%) que se identificaram como
auxiliar de servicos gerais, seguido de oito (8,5%) como
profissional de sexo. Observamos, desse modo, que no
CPA1V, se considerarmos a autodeclaragao, o numero de
pessoas que produzem renda como profissional do sexo ¢
baixo. No entanto, ¢ importante ressaltar que, se conside-
rado o tempo de permanéncia na rua, conforme os dados
sistematizados a partir do levantamento em tela e o grafi-
co que apresentamos a seguir, os efeitos sociais da
pandemia ficam evidentes, visto que 59,5% das pessoas
usuarias do CPA IV tém menos de um ano de rua; 25,5%
de seis meses a um ano; € 34% de dias a seis meses de
rua.

Grafico 1: Tempo em situagdo de rua
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Fonte: Registro de atendimento do Centro Provisorio
de Acolhimento IV — CPA 1V — Prefeitura do Rio de
Janeiro.

Consideracoes finais

Neste artigo ressaltamos, por meio da pesquisa biblio-
grafica realizada, que a invisibilidade social peculiar do
segmento LGBTQI+ em situagdo de rua também esta pre-
sente na produgdo académica relativa a “fase aguda da
pandemia”. De forma sintética, apresentamos informa-
¢oes gerais sobre a politica publica de assisténcia social
no municipio do Rio de Janeiro para a populacdo em si-
tuagdo de rua, assim como dados de censos sobre esse
segmento da populagdo. Afirmamos que, mesmo que 0s
niimeros mostrem o aumento alarmante de pessoas em
situacdo de rua desde o inicio da pandemia, a invisibilida-
de da comunidade LGBTQI+ também esta presente, na
medida em que, apesar de esforcos para aprimorar a
metodologia dos levantamentos, ainda hoje ¢ unicamen-
te considerada a variavel sexo (feminino/masculino). E
evidente que esse fato contribui para a dificuldade de avan-
car de forma consistente na formulagdo de politicas pl-
blicas especificas para esse segmento com base no co-
nhecimento de suas necessidades especificas. Inclusive,
observamos que a variavel “motivo que leva as ruas” pre-
cisa ser problematizada, dado que prevalecem aspectos
subjetivos, em detrimento de questdes relacionadas a di-
namica conjuntural e estrutural da sociedade, o que pode
levar a culpabilizagdo, criminaliza¢do, assim como a re-
produgdo de percepgdes conservadoras presentes nas for-
mas de consciéncia tedricas e politicas hegemonicas. Fi-
nalmente, acreditamos que apresentar a iniciativa da po-
litica de assisténcia social de criar o CPA IV ¢ importante
para dar visibilidade a experiéncias que, de forma geral,
apesar de muitas limitagdes concretas que certamente
existem, procuram avancar no reconhecimento de direi-
tos da comunidade LGBTQI+. De modo contraditério,
ainda que a comunidade LGBTQI+ em situagdo de rua
continue invisibilizada, foi na fase aguda da pandemia
que ela ganhou alguma visibilidade, na medida em que, a
partir da emergéncia sanitaria, uma antiga reivindicacdo
dos movimentos sociais foi atendida pela gestdo munici-
pal: a inauguracdo de um equipamento de acolhimento
institucional especifico para essa populagao.
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Notas

! Para problematizar a existéncia de trabalhadores em situagio
de rua, ¢ interessante resgatar a analise minuciosa desenvolvida
por Marx no capitulo XXIV (1994, p. 828-882), de O capital,
sobre a acumulagdo primitiva como um elemento inerente e,
consequentemente, contido no conceito do capital. Nesse capi-
tulo, Marx investiga o processo de expropriacao que separa uma
multiddo de individuos de suas condic¢des objetivas de trabalho
como exigéncia para a existéncia do capital e a emergéncia da
figura do trabalhador livre como pressuposto da relagdo capita-
lista. Nesse particular, cabe reforgar, como bem lembra Rosdolsky
(1989), que esse capitulo ¢ equivocadamente tratado como uma
digressdao de Marx somente historica, sem uma analise propria-
mente economica. Desse modo, a propria acumulagdo primitiva
representa a esséncia do capital e da acumulagdo, por conse-
guinte, enquanto existir o modo de produgao capitalista, a sepa-
racdo que se processa entre os trabalhadores e os meios de pro-
dugdo se conserva e se reproduz em escala crescente.

2 A “lei da populagéo peculiar ao modo de produgao capitalista”
determina que “a populacdo trabalhadora, ao produzir a acumu-
lagdo do capital, produz, em proporgdes crescentes, 0s meios
que fazem dela, relativamente, uma populagdo supérflua”.
(MARX, 1994, p. 732).

3 Na sua andlise, Marx diferencia a superpopulagdo latente, es-
tagnada, flutuante e identifica também o segmento que “vegeta
no pauperismo e na indigéncia” — camada social que retine tanto
os aptos para trabalhar como os incapazes, os 6rfaos e filhos de
indigentes. O pauperismo constitui o peso morto do exército in-
dustrial de reserva, sua produgdo deve ser compreendida junto
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com a necessidade da existéncia de superpopulacao relativa,
ambos constituem condi¢ao da producao capitalista e do desen-
volvimento da riqueza. Para a diferenciacdo dos segmentos da
classe trabalhadora que participam da superpopulagdo sob dife-
rentes formas de existéncia, ver Marx (1994, p. 743-752).

A sigla LGBTQI+ tem relacao direta com a luta dos movimen-
tos sociais por representatividade e diz respeito tanto a orienta-
¢do sexual quanto a identidade de género. Orientagao sexual se
refere ao tipo de atracdo para relacionamentos afetivos e sexu-
ais, ou seja, hetero, homo ou bissexual. Ja a identidade de géne-
ro, homem ou mulher, ¢ 0 modo como a pessoa se identifica,
podendo ser cisgénero, quem se identifica com o género atribu-
ido ao nascer, ou transgénero, quem nao se identifica. Pensando
a partir desses dois conceitos (orientagdo sexual e identidade de
género) ¢ que podemos compreender melhor o significado e a
representatividade de cada letra da sigla. O L (Lésbica) refere-se
a mulheres que se relacionam exclusivamente com mulheres. O
G (Gay), diz respeito aos homens que se relacionam exclusiva-
mente com homens. O B de Bissexual representa as pessoas que
se relacionam afetiva e sexualmente com homens e mulheres. O
T ¢ de Transexuais, pessoas que ndo se identificam com o géne-
ro atribuido ao nascimento, a0 mesmo tempo que representa tam-
bém os travestis. O Q refere-se a teoria Queer, a qual representa
as pessoas que vivem em desacordo ao que ¢ convencionalmen-
te aceito como padrdes culturais de género. Para maior compre-
ensdo dessa teoria ver: Butler (2016). O I representa os
intersexuais, e diz respeito as variagdes anatdmicas e reprodutivas
do ponto de vista bioldgico que ndo permitem enquadrar o sexo
em homem ou mulher. E o + representa outras identidades como
assexual — pessoas que nao sentem atracao sexual —, ndo binaries
€ 0S pansexuais.

5 Fontes: covid.saude.gov.br/, gl.globo.com, www.paho.org.
Acesso em: 1 fev. de 2023.

% A pesquisa em base de dados foi realizada no periodo de 31 de
janeiro a 5 de fevereiro de 2023.

7 Foram pesquisadas as seguintes bases de dados: Google Aca-
démico, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Saude — Biblioteca Virtual em Satde — LILACS-BVS, Peri6-
dicos-CAPES e Plataforma integrada de busca Covid-19 —
Fiocruz que inclui bases como Dynamed, UpToDate, Medline,
Lancet, entre outras.

8 Nossa analise buscou identificar “nticleos de sentidos” a partir
da frequéncia de significados relacionados ao tema analisado
(MINAYO, 2007). Buscamos construir uma sintese de conheci-
mento que possibilite realizar generalizagdes com certo grau de
precisdo de modo a permitir uma fotografia do momento presen-
te sobre o tema em tela. Para tanto, realizamos trés a¢des de
analises, em que inicialmente ordenamos os dados obtidos, apli-
camos nossos critérios de exclusdo e inclusdo, possibilitando uma
classificacdo do material com base nos niicleos centrais de senti-
do, compreendidos a partir das categorias ¢ analisadores que
definem o foco de nosso tema, por fim, tratamos de interpretar
os dados com base nos referenciais tedricos norteadores da pes-
quisa. Desse modo, buscamos elaborar uma sintese do conheci-
mento produzido que permita identificar as lacunas e a0 mesmo
tempo subsidiar novos estudos. Cabe destacar que a revisdo da
literatura ganha importancia como estudos das praticas baseadas
em evidéncias. Cf.: Galvao; Sawada; Trevisan (2004); Periss¢;
Gomes; Nogueira (2001); Whittemore; Knafl (2005).

? A partir da Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1988) foi criada a
Lei Orgénica da Assisténcia Social/Loas — Lei 8.742/1993 , de-
finida como Politica de Seguridade Social, compondo o tripé
dessa politica, juntamente com a Satde e Previdéncia Social.
No seu artigo 1° define a assisténcia social como: “direito do
cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da soci-
edade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. Em
2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social e
instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que
padronizou os servigos em todo o territério nacional, com
coparticipagao do ente federado na execugao/financiamento das
acdes e conta com a participagao paritaria entre governo e soci-
edade civil nos conselhos de assisténcia social (nacional, esta-
dual e municipal), instancias deliberativas responsaveis pelo
controle social das politicas implementadas.

10 Definida pelo Decreto 7.053/2009 (BRASIL, 2009), Art. 1,
Paragrafo inico como: “grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares in-
terrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia conven-
cional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhi-
mento para pernoite temporario ou como moradia provisoria”.

1O SUAS organiza as a¢des da assisténcia social em diferentes
tipos de proteg@o social (basica, média e alta complexidade)
operacionalizados pelos municipios. A Prote¢ao Social Basica
— destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio
da oferta de servigos, programas, projetos ¢ beneficios a indivi-
duos e familias em situagcdo de vulnerabilidade social —, ¢
operacionalizada por meio dos Centros de Referéncia de Assis-
téncia Social (Cras). A Protecdo Social de Média Complexidade
destina-se ao atendimento de familias e individuos que tiveram
seus direitos violados e se encontram em situag@o de risco pes-
soal ou social e com vinculos familiares e comunitarios rompi-
dos ou fragilizados. E organizada em equipamentos publicos de
abrangéncia municipal, nos quais se destacam os Centros
Especializados de Assisténcia Social (Creas) e os Centros de
Referéncia Especializados para Popula¢do em Situagao de Rua
(Centros Pop). Por sua vez, a Prote¢ao Social de Alta Comple-
xidade destina-se a protecdo integral de familias ¢ individuos,
garantindo, moradia, alimentacao e higienizagdo, na qual inclui
todos os equipamentos destinados a acolhimento institucional,
tais como: Abrigos para mulheres vitimas de violéncia, Resi-
déncia inclusiva para pessoas com deficiéncia, Abrigos para ido-
sos, Casa Lar, Casa de Passagem, Albergue, Republica, Familia
Acolhedora, entre outros.

12 Fonte: https://assistenciasocial.prefeitura.rio/. Acesso em: 23
fev. 2023.

13 Cf. Vieira; Bezerra; Rosa (1994).

4 Ver: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-
281-4-mil-pessoas-no-brasil Acesso em: 20 fev. 2023.

15 Informagdes extraidas de noticias do site da Prefeitura. Dis-
ponivel em https://prefeitura.rio. Acesso em: 25 fev. 2023.
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