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Resumo: As politicas de agao afirmativa na pds-graduacao brasileira ainda € assunto pouco conhecido
no campo das politicas publicas de democratiza¢do do ensino superior. A intensificacdo do acesso de
negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncias, dentre outros, nos programas de pos-
graduacao stricto sensu no pais tem como marco a Portaria Normativa MEC 13/2016, editada apenas
para induzir a inclusdo desses segmentos socialmente excluidos nos cursos de mestrados e doutorados.
Embora isso possa ser considerado um avango na histéria do ensino superior no Brasil, muitas questdes
rondam as politicas de agdo afirmativa na pos-graduacado, que precisam ser pontuadas e aprofundadas,
com vistas a corrigir e reparar desvantagens e prejuizos historicamente construidos. O presente trabalho
visa apresentar algumas reflexdes acerca da adogao da politica de a¢do afirmativa no ambito da pos-
graduagdo na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (Ufrrj). Trata-se de um texto construido a
partir do fazer sociologico como conhecimento socialmente situado relacionado a produgao académica
com nosso lugar no mundo, as experiéncias que vivenciamos institucionalmente e as vertentes teorico-
metodoldgica que alimentam a leitura que fazemos sobre a sociedade brasileira e a questdo racial, a partir
da pesquisa documental e bibliografica.
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AFFIRMATIVE ACTION POLICY IN GRADUATE STUDIES AT THE FEDERAL RURAL
UNIVERSITY OF RIO DE JANEIRO: ROUTE AND REFLECTIONS

Abstract: Affirmative action policies in Brazilian graduate studies are still a little-known subject in the field
of public policies for the democratization of higher education. The intensification of access for blacks
(blacks and browns), indigenous peoples and people with disabilities, among others, to stricto sensu
postgraduate programs in the country is based on Normative Ordinance MEC 13/2016, edited only to
induce the inclusion of these socially excluded segments in master’s and doctoral courses. Although this
can be considered a breakthrough in the history of higher education in Brazil, many issues surround affirmative
action policies in postgraduate studies that need to be punctuated and deepened, with a view to correcting
and repairing historically constructed disadvantages and losses. The present work aims to present some
reflections on the adoption of the affirmative action policy in the context of graduate studies at the Federal
Rural University of Rio de Janeiro (Ufrrj). It is a text built from sociological doing as socially situated
knowledge related to academic production with our place in the world, the experiences we live institutionally
and the theoretical-methodological aspects that feed the reading we do about Brazilian society and the
racial issue, based on documental and bibliographical research.
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Consideracoes iniciais

Com o tempo vamos compreendendo que as
Acdes Afirmativas na Pos-graduagdo ajudam a
superar divisoes historicas, a construir outros
caminhos entre as linhas abissais do pensamento
e revelar que é possivel que os diversos estejam
Jjuntos e produzam conhecimentos reciprocos.

(Nilma Lino Gomes, 2016)

Estudos sobre as politicas de agdes afirmativas na
pos-graduacao brasileira sdo raros e de pouco co-
nhecimento, constituindo um campo de pesquisa ain-
da embrionario. Diferentemente do que ocorreu no
ensino de graduacdo, ndo existe uma legislagao naci-
onal especifica sobre as agdes afirmativas para esse
nivel de ensino superior. Porém, apos a edi¢cdo da
Portaria Normativa do MEC 13, publicada em 11
de maio de 2016, passamos a assistir a0 aumento
gradativo do ingresso de negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas
de pos-graduagao (mestrado, mestrado profissional
e doutorado), na perspectiva das a¢des afirmativas.
Conceitualmente, as acOes afirmativas podem ser
definidas como medidas de interveng¢ao politica que
objetivam a elimina¢ao ou diminui¢ao da discrimina-
¢ao por meio de implementagdo de mecanismos de
“discriminagao positiva’” nas relagdes sociais (traba-
lho, politica, economica, cultural, educacional, entre
outras), com vistas ao combate as diversas formas
de desigualdades sociais, culturais, economicas e
politicas, provas cabais da insuficiéncia e incompletu-
de do projeto universalista do sistema capitalista li-
beral (GOMES, J. 2001; MOEHLECKE, 2002;
SANTOS, 2005; SISS, 2002, 2003).

No Brasil, o debate sobre a adogao das agdes
afirmativas como politicas publicas de inclusio soci-
al, intensificado a partir da segunda metade da déca-
da de 1990, deriva do processo de democratizagao
do Estado e da sociedade, sobretudo, na area da
educagdo e da cultura. No que diz respeito ao ensino
superior, esse debate ganhou corpo e movimento
como forma de democratizar o acesso as universida-
des, com o objetivo de promover e incentivar pro-
gramas e a¢oes institucionais de inclusio social para
segmentos formadores da sociedade com histérico
de exclusdo, marginalizacao, invisibilidade e discri-
minagdes com base em preconceitos, com maior peso
na populag@o negra ou afro-brasileira,' Com o pas-
sar do tempo, outros grupos vitimas da exclusao so-
cial passaram a ser alvo desse tipo de politica, como

indigenas, pessoas com deficiéncias (PcD), transe-
xuais e travestis e/ou transgéneros, para além da
questdo racial, o que mostra a capacidade de
mobilizac¢do desses grupos sociais € a ampliacao do
foco principal e historico das politicas de a¢des afir-
mativas em nosso pais.

Como estratégia politica de combate ao racismo
e de enfrentamento das desigualdades sociais/edu-
cacionais, as agoes afirmativas devem ser compre-
endidas como conquistas legais e historicas num ce-
nario de mudangas do comportamento do Estado no
Brasil, a exemplo da educagao béasica com a Lei Fe-
deral 10.639/2003 (BRASIL, 2003) que estabele-
ceu a obrigatoriedade da inclusdo do ensino da His-
toria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira nos cur-
riculos, nas redes de ensino publico e privado em
todo pais, ampliada para os povos indigenas pela Lei
11.645/2008. Nesse cenario, o papel politico e pe-
dagogico do Movimento Negro na interlocugdo com
o Estado e com a sociedade brasileira merece ser
destacado.

Como sujeito politico e educador, 0 Movimento
Negro (MN) pode ser compreendido como uma
grande formag@o do movimento social composta por
grupos politicamente organizados e estruturados, cujo
principal objetivo ¢ combater o racismo e a discrimi-
nagdo racial em todas as suas dimensdes (estrutural,
institucional, epistémico e individual), além de pautar
a divida histdrica da escravidao e a igualdade dos
direitos da populagdo negra. Ao longo de sua atua-
cdo, esse movimento tem produzido saberes
emancipatorios e sistematizado conhecimentos sobre
a questao racial e africana no Brasil. Com isso, bus-
cainfluenciar a elaboracdo e implementagao de poli-
ticas publicas que digam respeito as reformas sociais
que incluam a questao racial e africana, constituindo-
se em um importante vetor de inovacao e de moder-
nizagao politica, impulsionando o Estado a reduzir
ou superar desequilibrios e injusticas sociais. Sem o
protagonismo do MN ndo seria possivel a implanta-
c¢do de politicas afirmativas focadas na inclusao de
negros e negras nos mais variados setores do Estado
e da sociedade brasileira. (DOMINGUES, 2007;
GOMES, 2017; SISS, 2003)

Na educagao superior, o marco legal das politicas
de acdo afirmativa ¢ a Lei Federal 12.711/2012
(BRASIL, 2012), conhecida como “Lei de Cotas”,
que reservou o minimo de 50% (cinquenta por cen-
to) das vagas oferecidas nos cursos de graduagao

Advir ¢ dezembro de 2022 « 54



das instituigdes federais de ensino superior (Ifes) dis-
tribuidas entre estudantes: (a) que cursaram integral-
mente o ensino médio em escolas publicas; (b) oriun-
dos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 sala-
rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita;
(c) negros (pretos e pardos) e indigenas. Com a in-
clusdo mais tarde neste ultimo grupo das pessoas com
deficiéncias. Depois de dez anos, € publica e notdria
amudanca do perfil universitario dessas institui¢des,
mais proximo as caracteristicas €tnicas da popula-
¢ao brasileira.

No que diz respeito ao universo do ensino da pds-
graduacado, a inclusao de grupos historicamente ex-
cluidos e subalternizados nao teve a mesma dindmica
do ensino de graduacao. Apesar do aumento, nos
ultimos anos, de programas de pds-graduacao que
passaram a adotar algum tipo de politica de agao afir-
mativa ap6s a edicdo da Portaria Normativa MEC
N°13/2016 (BRASIL, 2016), que induziu a criacao
de propostas pelos programas de pos-graduacao nas
Ifes para inclusdo de negros (pretos e pardos), indi-
genas e pessoas com deficiéncias, com a finalidade
de ampliar e diversificar o corpo discente, o proces-
so ainda ¢ lento, gradual e restrito. Isso porque os
programas de pos-graduacao se caracterizam por
constituir um universo institucionalmente complexo e
diferenciado, com dindmica prdpria para criagao, fun-
cionamento e financiamento, cujos fundamentos es-
tdo assentados na “exceléncia académica” e no cri-
tério da “meritocracia”, com normas e diretrizes de-
terminadas por 6rgaos governamentais externos as
universidades em que estdo instalados.

Além disso, esse ato normativo da politica de
indu¢ao do Ministério da Educa¢ao (MEC) tem ca-
rater administrativo e ndo obriga as Ifes a democrati-
zar 0 acesso a esse nivel de ensino superior. Mesmo
assim, essa a¢do pode ser considerada um avango
na histdria do ensino superior no Brasil, pois, com a
adocdo das agdes afirmativas na pds-graduacao, as
institui¢des de ensino superior (IES) buscam cum-
prir, diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano
Nacional de Educagdo vigente, no que se refere a
“superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogao da cidadania e na erradicagdo
de todas as formas de discriminagao” (Inciso III do
Art. 2°); aelevacdo gradual do “ntiimero de matricu-
las na pos-graduagao stricto sensu, de modo a atin-
gir a titulacdo anual de sessenta mil mestres e vinte e
cinco mil doutores” (Meta 14); e a “implementar

acoes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o acesso das populagdes
do campo e das indigenas e quilombolas a progra-
mas de mestrado e doutorado” (BRASIL, 2014, p.
43; p. 77, Estratégia 14.5).

A epigrafe acima, evocada pela intelectual negra
Nilma Lino Gomes,? aponta para os beneficios das
acoes afirmativas na pds-graduacao brasileira a fim
de superar as divisdes histdricas criadas pelo pensa-
mento cientifico moderno e eurocentrado, mediante
a construcao de um caminho a partir da diversidade,
do respeito as diferencas na producao de conheci-
mentos. Acreditamos nessa possibilidade, porém, ndo
sem rupturas. [sso porque muitas questdes rondam a
implementacao de politicas de agdo afirmativa na pds-
graduacao que precisam ser pontuadas e aprofun-
dadas, com vistas a corrigir e reparar desvantagens e
prejuizos historicamente construidos.

Por ora, o presente trabalho visa apresentar ape-
nas algumas reflexdes acerca do processo de ado-
¢do das acdes afirmativas no ambito da pos-gradua-
¢ao na Universidade Federal Rural do Rio de Janei-
ro (Ufrrj). Trata-se de um texto construido a partir
do fazer socioldgico como conhecimento socialmen-
te situado relacionado a producao académica com
nosso lugar no mundo, as experiéncias que vivencia-
mos institucionalmente a frente da Comissao de Po-
liticas de Ag¢des Afirmativas na Pds-Graduagao
(Cpaaf-Pg), as vertentes teorico-metodoldgicas que
alimentam a leitura que fazemos sobre a sociedade
brasileira e a questao racial, a partir da pesquisa do-
cumental e bibliografica. Antes, porém, importante
destacar a atua¢ao do Laboratorio de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas (Leafro-Neabi-Uftrj) ao lon-
go do processo de discussdo e deliberagado da pro-
posta institucional.

Atuacao do Laboratorio de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas na luta por uma
politica de acdo afirmativa na Ufrrj

O processo de discussdao sobre a adogdo das
politicas de a¢do afirmativa no ambito da Uftrj, tanto
para os cursos de graduacao quanto para os de pos-
graduacao stricto sensu, pode ser mais bem com-
preendido a partir de um contexto mais amplo que
remete ao processo de expansao das universidades
publicas federais com a constru¢ao de novos campi
universitarios, numa conjuntura da politica nacional e
educacional marcada pela democratizacao do aces-
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0 a0 ensino superior e inclusao social de segmentos
sociais marginalizados, a partir dos programas go-
vernamentais voltados a diversidade com €nfase na
questao racial, direcionados a promocao da igualda-
de racial e combate ao racismo.

Diante do novo cendrio baseado na expansao do
ensino superior, espagos e/ou foruns académicos
como o Congresso Brasileiro de Pesquisadores/as
Negros/as (Copene) e a Associagcdo Brasileira de
Pesquisadores/as Negros/as (Abpn) foram criados e
concentraram for¢a politica de pesquisadores/as ne-
gros/as a partir do ano de 2002, estimulando a cria-
cao de Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro (Neab)
nas Institui¢des de Ensino Superior (Ies). No ano de
2004, foi criada a Rede nacional dos Neabs deno-
minada Consorcio Nacional de Neabs (Conneabs)
com a finalidade de fortalecer esses nucleos
institucionalmente, no que diz respeito a implementa-
¢do, acompanhamento e avaliagao das politicas afir-
mativas no ambito académico e iniciativas que visem
a erradicagdo do racismo, da discriminacao racial e
o fortalecimento da identidade negra. Portanto, os
Neabs e grupos correlatos constituem espacos aca-
démicos resultantes do processo historico de
mobilizagdo, articulagdo e luta contra a hegemonia
do racismo. Sao coletivos de pesquisadores/as ne-
gros/as que atuam no ambiente académico promo-
vendo discussoes, debates, propostas de tematicas
relacionadas a questao étnico-racial e as agdes afir-
mativas na area da educag¢ao, na formacao universi-
taria e na produ¢do do conhecimento cientifico, me-
diante atividades de ensino, pesquisa e extensao.
(FERNANDES; COSTA, 2019).2

Seguindo esse proposito, o Leafro, criado no
ambito do Instituto Multidisciplinar, no campus Nova
Iguacu da UFRRIJ, no ano de 2006, tem contribuido
na ampliacdo do debate e da implementacao das
acoOes afirmativas, tanto na graduagao quanto na pos-
graduagado dessa importante universidade centend-
ria, que, até meados dos anos 1980, adotava a “lei
do boi”, conhecida por beneficiar os filhos dos mo-
radores das areas rurais e proprietarios de terras.*
Por meio de agdes e atividades desenvolvidas por
seus professores/pesquisadores, articuladas e em
parcerias, esse laboratorio tem promovido cursos,
eventos, publicacdes, projetos e pesquisas, além de
participar das comissOes internas vinculadas a temas
de interesse, entre as quais, as comissoes de hetero-
identificacdo. Externamente, o Leafro integra o
Conneabs e participa da Abpn.

Regimentalmente, o Leafro se define como

um espago de pesquisas académicas Multi, Inter
ou Transcultural. Integrado por pesquisadores,
pesquisadoras e grupos de pesquisas pertencen-
tes a diferentes cores, etnias, racas, culturas,
geracdes, géneros, classe social e credos religio-
sos, ou ndo, provenientes de diferentes areas do
conhecimento cientifico, este Laboratorio tem
como uma das suas principais riquezas a diversi-
dade, que converge para um ponto em comum: A
LUTA ANTIRRACISTA E CONTRA AS DESI-
GUALDADES ETNICO-RACIAIS EM TODAS
AS SUAS DIMENSOES (UFRRJ, 2011, p. 1)

Coletivamente, pesquisadores/as do Leafro buscam
produzir, incentivar e acompanhar as politicas de
agdo afirmativa nas instituicdes no ambito da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
além de possibilitar o ensino da cultura Afro-Bra-
sileira, africana e indigena [ ...], produzindo e di-
vulgando conhecimentos localizados na conflu-
éncia dos campos das desigualdades e diversi-
dades étnico-raciais e da educacao e demais te-
mas de interesse (UFRRIJ, 2011, p. 2).

Com esse objetivo, em seu primeiro ano de atua-
¢ao, 2007, um representante do Leafro defendeu a
implementacao das politicas de agdo afirmativa no
ambito da Ufrrj, tanto para os cursos da graduacgao
quanto para os cursos na pos-graduacao, a partir do
seminario “As Politicas de A¢oes Afirmativas e Re-
serva de Vagas (Cotas) nas Universidades”, promo-
vido e coordenado pelo entdo Decanato de Gradua-
¢ao (atual Pro-Reitoria, de Graduacao - Prograd)
no ano de 2007, cujo mérito foi apresentar a comu-
nidade universitaria opinides convergentes e diver-
gentes sobre o assunto.’ No entanto, a proposta no
foi bem recepcionada e ndo se tem noticias de des-
dobramentos desse encontro.

Mais tarde, no ano de 2011, uma proposta de
politica de ag¢do afirmativa para afro-brasileiros e in-
digenas na Ufrrj, na modalidade de cotas étnico-ra-
ciais, articulada e elaborada coletivamente pelo
Leafro, Laboratorio de Psicologia e Informagao Afro-
Descendentes (Lapsiafro) e o Nucleo de Universita-
rios Negros (Nun) foi formalizada no Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe), 6rgao superior
que estabelece a politica académica institucional e
normatiza as atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo (processo 23083.010559/2011-31). Em sua 304*
Reunido Ordinaria, realizada em 9 de dezembro de
2011, o Cepe, acatando uma sugestao da Pro-Rei-
toria de Graduagao (Prograd), deliberou pela reco-
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mendacado da organizagao de um semindrio ou con-
feréncia sobre o assunto, a fim de acolher subsidios
para orientar a decisdo dos conselheiros, sob a con-
ducdo da Prograd articulada com a Pr6-Reitoria de
Assuntos Estudantis (Proaest) e a Pro-Reitoria de
Extensao (Proext).

Em cumprimento a recomendagdo do Cepe, a
Prograd convocou uma reunido no inicio do ano de
2012, na qual os participantes presentes, entre eles,
representantes do Leafro, discutiram o assunto abor-
dando questodes relacionadas a reformulagao da po-
litica de assisténcia estudantil, programa de extensao
para cotistas e 0 semindrio. Nessa reunido, ficou acor-
dada a organizagdo de trés seminarios, um em cada
campus da Ufrrj (Nova Iguacu, Trés Rios e
Seropédica), que foram realizados no més de maio
sob o titulo “Democratizacao do Acesso ao Ensino
Superior e as Cotas Etnico-Raciais”, conforme ilus-
tra o cartaz de divulgagdo abaixo.

Figura 1 - Cartaz de divulgacdo seminario “De-
mocratiza¢ao do Acesso ao Ensino Superior € as
Cotas Etnico-Raciais”
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Além da preocupacao em convidar grandes no-

mes do debate nacional sobre as agdes afirmativas
na modalidade “cotas” e experiéncias de acesso ao
ensino superior no pais, esses encontros buscaram
envolver toda a universidade, inclusive os conselhei-
ros dos conselhos superiores (Cepe e Consu), ob-
tendo relativo sucesso na difusdo do debate
institucional sobre a adocao das politicas de a¢des
afirmativas restrito aos cursos de graduagdo. Isso
desencadeou um processo de mobilizag¢do que, aos
poucos, envolveu atores da administragdo central, em
particular as pro-reitorias académicas, entre as quais,
aresponsavel pelo ensino de graduacao, pesquisa-
dores do Leafro e do Lapsiaftro, representantes dos
segmentos da comunidade universitaria como pro-
fessores, técnicos e discentes, além de representan-
tes da sociedade civil organizada como entidades do
Movimento Negro.

Apesar de lento e gradual, o debate estava avan-
¢ando aos poucos em prol de uma politica institucional
mais efetiva, condizente com as questdes ressaltadas
pelos coletivos. No entanto, o processo em anda-
mento foi interrompido com a promulgacao da Lei
12.711, em 29 de agosto de 2012, conhecida como
“Lei de Cotas” (BRASIL, 2012), que privilegiou a
reserva de 50% do total de vagas na sele¢dao dos
cursos de graduacao para estudantes que cursaram
integralmente escolas publicas e, destes, os oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita. Os
autodeclarados pretos, pardos e indigenas foram
contemplados na categoria de subcotas, na medida
em que as vagas reservadas devem ser preenchidas
em propor¢ao no minimo igual a participagao desses
segmentos na populacao da unidade da Federacao
onde a institui¢cdo esta instalada, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) (BRASIL, 2012).

Ao adotar o que foi determinado pela Lei de Co-
tas em sua totalidade no primeiro ano de sua vigén-
cia, a Ufrrj abdicou do processo em andamento do
debate institucional e passou a implementar a politica
de cotas de acordo com a legislagdo, sem o suporte
dos coletivos envolvidos nessa discussao, como o
Leafro e outros. Mais uma vez, a questao racial foi
secundarizada e diluida como principal foco desse
tipo de politica. A Lei de Cotas privilegiou estudan-
tes de escolas publicas e de baixa renda, reservando
subcotas para negros (pretos e pardos) e indigenas,
ampliada mais adiante para as pessoas com deficién-
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cia. No minimo, isto € um contrassenso numa socie-
dade na qual as desigualdades sociais recaem com
maior peso na populacao negra que sofre maiores
prejuizos historicos, psicologicos, sociais € econd-
micos do que qualquer outro segmento social
(FERNANDES; COSTA, 2015).

Ainda no cendrio das a¢des afirmativas nos cur-
sos de graduacao, em decorréncia do debate sobre
a forma como cada IES passou a adotar a Lei de
Cotas, pesquisadores do Leafro em articulagao com
pesquisadores/as de algumas [ES do Sudeste, no ano
de 2014, criaram o Observatorio das Politicas de
Democratizacao de Acesso e Permanéncia na Edu-
cacao Superior (Opaa). Trata-se de um programa
de extensao que reuniu um conjunto articulado de
projetos e outras agoes de carater multidisciplinar,
integrando atividades de pesquisa e de ensino, volta-
do para a identificacdo, comparagao e analise da
implantacao de politicas de acesso e de permanéncia
no ensino superior (FERNANDES; COSTA, 2015).}

Cabe lembrar que a iniciativa para criar o Opaa
surgiu como resposta as questoes levantadas pelo [
Censo Discente da Uftrj, realizado em 2010, sob a
condugdo do Grupo de Pesquisa Educagao Superi-
or e Relagdes Etnico-Raciais (Gpsurer), comprovan-
do o que ja era conhecido e visto a “olhos nus™: a
Ufrrj € majoritariamente branca em uma regido peri-
férica da cidade do Rio de Janeiro com a maioria da
populacao afro-brasileira e com fortes indicadores
de desigualdade social, étnico-racial, de género e de
classe. Esse levantamento apontou para a importan-
cia da criacdo de um banco de dados sobre o perfil
dos discentes e ao aprofundamento do debate com
foco na democratizag@o no acesso e permanéncia
com sucesso dos ingressantes pelas politicas de in-
clusdo etnicamente referenciadas, na criagdo de me-
canismos institucionais de apoio, acompanhamento e
assisténcia estudantil que possibilitem aos estudantes
concluirem, com éxito, suas formagdes académicas
(SISS; PACE, 2015).

Em relacao a adocao das acdes afirmativas nos
programas de pos-graduacdo na Uftrj, a atuagdo do
Leafro ganhou intensidade a partir de uma solicita-
¢ao por meio de memorando a Pro-Reitoria de Pes-
quisa e Pos-Graduagao (Proppg). O documento,
encaminhado imediatamente apds a publicacao e cir-
culagdo da Portaria Normativa 13 do Ministério da
Educacdo (MEC), em 11 de maio de 2016, preten-
dia a “abertura de discussao sobre A¢des Afirmati-

vas nos Cursos de Pds-Graduagdo da UFRRJ”,’
conforme preconizado na portaria que estabelecia o
“prazo de noventa dias” para que as instituicoes fe-
derais de ensino superior apresentassem propostas
de inclusao de negros (pretos e pardos), indigenas e
pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-
graduacao stricto sensu. (MEC, 2016).

Para além dessa portaria, cujo carater € estrita-
mente administrativo, a agao do Leafro foi também
motivada pelo conhecimento prévio do pioneirismo
do Programa de P6s-Graduagdo de Ciéncias Soci-
ais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
(Cpda), que havia aprovado em seu colegiado a re-
serva de vagas para candidatos negros e indigenas,
resultado de um processo de discussao iniciado no
ano de 2015 e publicado no ano de 2016 nos editais
para sele¢do dos cursos de mestrado e doutorado
que teriam inicio em 2017. Essa iniciativa chamou a
atencdo pelo fato de esse programa de pos-gradua-
¢ao (Ppg) ter exercido sua autonomia académica e
institucional ao adotar as agdes afirmativas por inici-
ativa propria, mesmo sem uma legislagdo nacional, a
semelhancga de outros Ppgs fora da Uftrj. Ainda no
ambito desta universidade, outros Ppgs tentaram ini-
ciar debate nesse sentido, mas sem €xito.

Os documentos analisados revelam a criagdo pela
Proppg de uma “Comissao especifica para tratar de
acoes sobre a inducao de acdes afirmativas na pos-
graduacdo da Ufrrj, em atendimento a Portaria
Normativan® 13, de 11 de maio de 2016”, dois me-
ses depois da publicacdo da portaria'® e dias apds o
envio do memorando do Leafro. Chama a atenc¢ao o
fato de essa comissao ter sido formada somente por
professores dos Ppgs, sem a participagao dos pes-
quisadores sobre 0 assunto da propria universidade
e pos-graduandos. O fato € que ndo foi possivel ob-
ter informacdes sobre o trabalho dessa comissao. Dois
anos mais tarde, apos interpelagdo sobre o assunto
na Camara de Pesquisa e Pos-Graduagao (Cppg)
pelo entdo coordenador do Programa de Pos-Gra-
duacdo em Patrimonio, Cultura e Sociedade
(Ppgpacs),!! houve a informagdo sobre a criag@o
dessa comissao de 2016 por parte do Pro-Reitor de
Pesquisa e Pos-Graduagéo de entdo,'? que, ao mes-
mo tempo, sugeriu a necessidade de renova-la, o que
acarretou a nomeacao da “Comissao Especifica para
tratar de a¢des sobre a indugao de Agdes Afirmati-
vas na Pos-Graduacdo da UFRRJ”, formada por
professores representantes de alguns Ppgs, represen-
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tante do Leafro, mas sem participacao de pos-gra-
duandos, de acordo com a Portaria 21 da Proppg
de 30 de maio de 2018 (UFRRJ, 2018).1*

As informagdes coletadas apontam dificuldades
enfrentadas por essa segunda comissao para seu ple-
no funcionamento, o0 que comprometeu o cumprimen-
to de sua finalidade. Porém, apesar de iniciado o pro-
cesso de discussao de um documento-base para apre-
sentacdo de uma proposta de politica de agao afir-
mativa aos Ppgs/Uftrj, este ndo passou de um esbo-
co. Houve a paralisagdo dos trabalhos e a expiragao
do prazo da comissdo, que nao foi prorrogado, di-
ante de uma conjuntura de muitas dificuldades para
as universidades publicas federais, no ano de 2018.'4

Processo de elaboracio da proposta
institucional da politica de acio afirmativa
para os programas de pos-graduacio stricto
sensu da Ufrrj

Digno de nota ao longo do percurso do debate
sobre a implementagao de uma proposta de politicas
de agdo afirmativa para todos os Ppgs/Ufttj, apds as
frustragdes das duas tentativas mencionadas anteri-
ormente, foi o protagonismo estudantil no ambito da
pos-graduagao a partir do ano de 2019, sobretudo,
das universitarias negras. As informagdes indicam que
amobilizacdo estudantil em prol das a¢des afirmati-
vas na pos-graduagao ganhou maior intensidade apos
a interpelacdo dos universitarios ao reitor naquele
momento, durante a realiza¢dao de uma assembleia
estudantil convocada pelos estudantes do curso de
Historia, em 26 de junho de 2019, para tratar de
caso de racismo acrescido de xenofobia sofrido por
um professor africano deste curso. '

Entre as questdes colocadas pelos estudantes so-
bre o caso em si, surgiu o assunto da ado¢ao de agdes
afirmativas na pds-graduagao. Ao longo do primeiro
semestre de 2020, nas reunides do Cepe e em reu-
nido especifica com a reitoria, universitarias negras'®
reivindicaram a retomada do processo, o que impli-
cou a convocacao de uma sessao extraordinaria da
Cppg especifica para este assunto, no dia 2 de julho
de 2020, possibilitando a socializagao das informa-
coes e experiéncias até entao realizadas no ambito
da Uftrrj, como a proposta inacabada da segunda
comissao, o conhecimento da adogao de agdes afir-
mativas pelo Cpda, além de pontos relevantes sobre
as politicas de acdo afirmativa ressaltados pelos pes-

quisadores do Leafro e pelos estudantes presentes,
entre alguns convidados.

Ao fim, essa sessdo extraordinaria da Cppg/Ufir)
deliberou a formacao da Comissao de Politica de
Acdo Afirmativa, doravante Cpaaf-Pg/Ufrrj (Porta-
ria Proppg n°® 2478, de 3 de julho de 2020), cuja
finalidade era

concluir o processo de elaboragdo da proposta
de politica de a¢do afirmativa na pds-graduacao
da UFRRJ, a ser posteriormente submetida a pro-
cesso de consulta junto aos colegiados de pos-
graduacdo da universidade ¢ a Camara de Pes-
quisa e Pos-Graduacgdo e, por fim, a deliberacao
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(UFRRJ, 20200, p. 1).

Com base nas experiéncias anteriores, a compo-
sicao dessa terceira comissao, diferentemente de suas
antecessoras, levou em consideragao critérios pau-
tados na diversidade dos Ppgs, de forma a compre-
ender as grandes areas cientificas mediante a partici-
pacao dos professores/coordenadores, pesquisado-
res do Leafro, estudantes da pos-graduagao, repre-
sentante estudantil no Cepe e do Coletivo Pne/Uftrj,
assumindo uma formagao muita mais pluralizada.'’

Metodologicamente, o caminho da Cpaaf-Pg/Uftrj
foi marcado por um processo dialdgico continuo e
progressivo, que possibilitou ganhos a cada passo,
num momento conjuntural de grandes dificuldades e
desafios para o mundo e para o pais decorrentes da
tragédia humanitaria causada pela pandemia de
Covid-19, exigindo o isolamento social de todos,
impondo o trabalho on-line, por via remota, dessa
comissdo.'® Seus trabalhos foram iniciados a partir
do més julho de 2020, com o prazo inicial de noven-
ta dias, priorizando um planejamento (roteiro) para
um percurso fundamentado no didlogo permanente e
na construcao coletiva, a partir de troca de ideias,
cujas bases foram dadas pela leitura e anélise de do-
cumentos oficiais (legislacdo e normas) do governo
federal e das universidades ptblicas que adotaram
algum tipo de acdo afirmativa, conjugadas com tex-
tos académicos e resultadas de pesquisa sobre o as-
sunto, mediante a selecdo de uma bibliografia basica
sobre politicas de a¢do afirmativa.

O caminho percorrido desde o inicio foi pautado
por um percurso pedagdgico de aprendizagem da
tematica, realizado por sessdes de estudos, discus-
sdo coletiva e elaboragdo conjunta, com o intuito de
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construir um texto-base, nos moldes de uma delibe-
racdo, como proposta preliminar a ser objeto do
debate institucional no ambito da Cppg e apresenta-
do ao Cepe, 6rgao superior responsavel pela politi-
ca académica e pedagogica da Ufrrj, uma proposi-
cdo a ser deliberada em resolucdo sobre as politicas
deagdo afirmativa na pds-graduacao desta universidade.

Tal procedimento metodologico possibilitou am-
pliar o escopo da compreensao politica sobre o que
sd0, 0 que significam, para que servem, em que con-
sistem e como as politicas de a¢do afirmativa tém
sido adotadas nas universidades publicas no univer-
so da pos-graduacdo, permitindo uma contextualiza-
¢ao conceitual, historica, metodoldgica e institucional.
Soma-se a isso o fato de o debate entre os integran-
tes da Cpaaf-Pg/Ufrrj e na Cppg ter sido caloroso e
polémico, exigindo o engajamento de todos os en-
volvidos e muita negociacao, possibilitando o que
podemos chamar de aprendizado institucional.

O estudo coletivo sobre a tematica buscou com-
bater a ignorancia ou desconhecimento por parte de
alguns integrantes da Cpaaf-Pg/Ufttj, o que desper-
tou a necessidade de uma coordenagao pedagdgica
na conduc¢do dos trabalhos, visando estimular o
compartilhamento de um sentimento colaborativo
entre iguais, independentemente do lugar que cada
integrante ocupa na institui¢do. Soma-se a isso a for-
macao de subgrupos com a responsabilidade de apre-
sentar as questdes da area étnico-racial e de pessoas
com deficiéncias (PcD), que subsidiasse a sistemati-
zacdo do texto-base. Entre essas atividades, pode-
mos destacar a roda de conversa com estudiosos
convidados que participaram da adogao desse tipo
de politica em suas universidades,'® o que permitiu
obter mais informagdes e maior compreensao da di-
namica e operacionalidade dos procedimentos
institucionais para ingresso nos cursos de graduacao
e pos-graduacdo mediante politicas de acdo afirmativa.

Além disso, a pesquisa documental (fonte prima-
ria) e bibliografica (fonte secundaria) forneceu subsi-
dios para uma ampla discussdo sobre o assunto a
partir da analise dos textos selecionados. Assim, foi
possivel criar um acervo virtual especifico e levantar
os Ppgs que adotaram algum tipo de agdo afirmativa
nos ultimos anos, estimulados ou ndo, pela Portaria
Normativa/Mec 13/2016, dentro e fora da Uftrj, a
fim de reunir o maior nimero de informagoes ¢ ori-
entacdes possiveis sobre a implementagdo de agdes
afirmativas nos programas de pos-graduagao stricto
sensu (mestrado e doutorado) das universidades

publicas federais. As informagdes levantadas apon-
taram a quase inexisténcia de estudos sobre essa
questdo em nivel nacional, capaz de permitir uma lei-
tura mais ampla e detalhada sobre a adogao das po-
liticas de a¢do afirmativa pelos Ppgs.

Nesse cenario, mereceu atencao o estudo “Agao
afirmativa na pds-graduagao: os desafios da expan-
sdo de uma politica de inclusdo”,* da pesquisadora
Anna Carolina Venturini, do Grupo de Estudos
Multidisciplinar da A¢ao Afirmativa (Gemaa). Ape-
sar de superficial por se basear apenas nos editais
publicados pelos Ppgs que obtiveram notas entre 3 e
7,na avaliag¢ao quadrienal da Capes (2013-2016),
esse estudo tem como principal mérito a apresenta-
c¢do de um perfil panoramico da adogdo de agdes
afirmativas nas universidades publicas federais e es-
taduais, no periodo de 2002 a 2018, antes e depois
da portaria normativa do Mec. Do total de 2.763
Ppgs investigados, a pesquisa salienta que somente
26,4% adotaram algum tipo de acdo afirmativa.

Mais do que isso, dos 737 Ppgs que adotaram
algum tipo de ac¢do afirmativa, segundo a pesquisa, a
grande maioria esta vinculada a universidades fede-
rais, optou pela modalidade cotas ou reservas de
vagas com prevaléncia dos candidatos pretos, par-
dos, indigenas, seguidos por pessoas com deficién-
cia. Porém, outros grupos-alvo estdo identificados
na pesquisa como quilombolas, transexuais e traves-
tis, graduandos da rede publicas, com baixa renda,
povos e comunidades tradicionais, portadores de vis-
to humanitario/refugiados. A Regido Norte ¢ a que
concentra o maior numero de Ppgs com agdes afir-
mativas, seguida pelas regides Centro-Oeste, Sudeste
e Sul. Em relacdo as areas académicas, a pesquisa
revela que as a¢des afirmativas estdo concentradas
especialmente em Ciéncias Humanas, e depois pelas
areas Multidisciplinar, de Ciéncias da Satide, Ciénci-
as Sociais Aplicadas, Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias
e Linguistica, Letras e Artes, sendo as engenharias as
mais resistentes a adocdo desse tipo de politica. Em
relacdo a avaliagdo pela Capes, a pesquisa aponta
que os Ppgs com notas 6 € 7, com maior padrdo de
exceléncia segundo os critérios utilizados pela Ca-
pes, sd0 os mais resistentes a adotar esse tipo de
politica, pois os programas com notas 3 e 4 concen-
tram a grande maioria das agdes afirmativas; porém,
ressalta que essa € uma questao que precisa ser con-
firmada. (VENTURINI, 2019, p. 89-99)

Mais interessante ainda € o fato de que a grande
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maioria das politicas de a¢des afirmativas na pos-
graduacdo brasileira resulta de iniciativas das propri-
as universidades, mediante decisdo de seus conse-
lhos superiores, ou criadas pelos proprios Ppgs, por
decisdo de seus colegiados® (VENTURINI, 2019).
No ambito da Ufitj, a Cpaaf-Pg/Ufirj identificou que,
até aquele momento (2020), apenas 10,5% dos 38
Ppgs stricto sensu em funcionamento adotaram al-
gum tipo de a¢do afirmativa por iniciativa do proprio
colegiado, a partir de 2017. Fato explicado pela ausén-
ciade uma norma institucional desta universidade.”
Somados a outras informagdes, os dados acima
deram condigdes para a promog¢do de um rico e co-
letivo debate possibilitando o alinhamento dos inte-
grantes da Cpaaf-Pg/Ufrtj, que formularam o texto-
base da proposta preliminar, nos moldes de uma de-
liberagao, intitulado “Normas para Regulamentacdo
das A¢des Afirmativas na Pos-Graduagao Stricto
Sensu da UFRRJ”, cuja ideia central era a democra-
tizacdo do acesso aos Ppgs/Ufrrj mediante politicas
de inclusao social, de valorizagao da diversidade e
respeito as diferencas, no &mbito da qualificacdo da
formacgao académica e produgao do conhecimento
cientifico. Esta primeira versdo do documento preli-
minar foi encaminhada a Proppg, em outubro de
2020, dentro do prazo inicialmente previsto para o
funcionamento da Cpaaf-Pg/Uftrj, o que exigiu de-
dicacdo e concentragdo de esforcos de seus integrantes.
Chama a atencdo o fato de o documento prelimi-
nar ter sido apresentado a Cppg somente como in-
forme em reunido ordindria, na semana seguinte do
mesmo més em que foi enviado a Proppg pelo presi-
dente da Cpaaf-Pg/Uftrj, colocado como ponto de
pauta na reunido ordinaria desta camara em dezem-
bro, ultimo més do ano de 2020. Portanto, pela ex-
tensao da pauta e exiguidade do tempo, nao foi pos-
sivel discuti-lo, sendo sua discussdo adiada para o
primeiro semestre de 202 1. Importante destacar que
a Ufrrj passava pelo processo de escolha da nova
reitoria, 0 que concentrou maior atengdo da comuni-
dade universitaria com impacto no calendario de reu-
nides da Cppg e outros 6rgaos colegiados. Portanto,
essa situagdo colocou a necessidade da prorrogacao
de vigéncia de funcionamento da Cpaaf-Pg?*, ao
mesmo tempo que aponta dificuldades na conducado
de discussao no ambito da Cppg pela Proppg.
Ap0s sete meses de intenso trabalho por via re-
mota, troca de ideias e experiéncias, diante de um
contexto conturbado pela tragédia da pandemia e
interrompido pela eleigdo para a Reitoria, a Cpaaf-

Pg através do seu presidente encaminhou a Proppg,
no més de fevereiro de 2021, uma segunda versao
do documento preliminar apos sugestoes encaminha-
das pelo Nucleo de Acessibilidade e Inclusao (Nai),
acompanhado pelo relatorio “Politica de A¢ao Afir-
mativa na P6s-Graduagao da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro”, produzido com o proposi-
to de auxiliar os coordenadores e conselheiros nas
discussdes internas dos Ppgs e da Cppg.** Em sua
introdugao, diz o relatorio:
A seguir, apresentamos uma contextualizagdo
conceitual e legal das politicas de a¢des afirmati-
vas no Brasil, uma descri¢do da trajetoria do de-
bate das agdes afirmativas na UFRRJ desde a
graduacdo até a pds-graduacdo, além de sugerir
algumas recomendagdes sobre a politica de aces-
so ¢ permanéncia de estudantes que ingressa-
rem pelas ag¢des afirmativas no ambito da pos-
graduacao da UFRRJ, como resultado dos traba-
lhos da CPAA{-PG, que se pautou pelo respeito
as diferentes convicgdes, posicionamento e cons-
trugdo coletiva e democratica. Com isso, espera-
mos que este relatorio sirva como importante ins-
trumento auxiliar e complementar ao processo de
discussao no ambito dos PPGs e na Camara de
Pesquisa e P6s-Graduacao, visando a efetivacao
de uma politica institucional de agdes afirmati-

vas na nossa Universidade centenaria. (FER-
NANDES et al., 2021, p. 2)

O debate entre os conselheiros ganhou corpo, di-
namica e continuidade no ambito da Cppg, a partir
da sessdo ordinaria em 25 de fevereiro de 2021, en-
volvendo maior participagao dos PPGs, situagdo em
que eles passaram a demonstrar maior interesse em
debater o assunto, constituindo uma nova fase do
processo. Foi acordado um prazo entre os conse-
lheiros para cada Pppg, por meio de seus colegiados,
realizar discussao do documento preliminar e relaci-
onar as eventuais davidas e pontos divergentes. Se-
guindo as recomendagoes, discutiram o documento
e encaminharam observagdes.” Outras trés sessoes
da Cppg seguiram com pauta tnica dando sequéncia
aos debates sobre o documento preliminar, a partir
da apresentacdo dos conteudos por artigos, com
énfase nas divergéncias em relacdo ao texto-base. A
finalizacao dessa discussao ocorreu na sessao ordi-
naria da Cppg, no dia 18 de junho de 2021, com a
devida revisdao do documento a partir do que foi dis-
cutido e acordado. A versao final do documento foi
apresentada e aprovada na 389" reunido ordindria do
Cepe, publicada no dia 30 de julho de 2021 como
Deliberagao 270 — Normas para a Regulamentacao
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das Ag¢oes Afirmativas no ambito da Pés-Graduagao
Stricto Sensu da UFRRJ, um ano apo6s a instalagao
da Cpaaf-Pg, que realizou uma conducdo pedagogi-
ca do processo de discussdo e elaboracao da pro-
posta inicial.

Grosso modo, as a¢des afirmativas passaram a
compor a politica institucional de inclusdo social
democratizagdo da pos-graduacao na Uftrj, regulan-
do o acesso por meio dos processos seletivos aos
cursos de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado), mediante reserva de vagas com o
percentual minimo de 25% do total de vagas ofereci-
das em cada curso, assim distribuido: 20% para ne-
gros (pretos e pardos) e indigenas; e 5% para PcDs,
garantindo a autonomia do Colegiado de cada Ppg
em aprovar percentuais distintos em funcdo da sua
demanda, podendo incluir outros grupos sociais discri-
minados. (CEPE/UFRRJ, 2021)

A aprovagdo dessa deliberagao significou um avan-
¢o na politica institucional de democratizagao do aces-
s0 aos cursos de pos-graduacao na Ufrrj, o que co-
locou em foco a questdo das comissdes de
heteroidentificagdo desde entdo demandadas pelos
Ppgs, em seus respectivos processos seletivos. Quatro
meses apos a sua publica¢do, as normas sobre as
acoes afirmativas na pos-graduacao foram comple-
mentadas pela Instrugdo Normativan® 2, editada pela
Proppg, em 18 de outubro de 2021, que regulou a
atuacdo da Comissao de heteroidentifica¢do para a
verificagdo dos documentos apresentados por can-
didatos a vagas reservadas a pretos, pardos e indi-
genas, prevendo uma banca multiprofissional para
avaliacdo da funcionalidade de candidatos a vagas
reservadas a pessoas com deficiéncia, definindo me-
canismos para inibir o preenchimento irregular de
vagas nos processos seletivos dos programas de pds-
graduagao.

Soma-se a isso a preocupacao com a adogao de
uma politica de permanéncia no ambito da pos-gra-
duagao vinculada as politicas de agdo afirmativa, pau-
tada no “Relatério da CPAAf-PG/UFRRJ”, com o
intuito de garantir agdes de apoio material e condi-
coes de acessibilidade a fim de assegurar um ambi-
ente saudavel para a aprendizagem e evitar a evasao
dos pos-graduandos ingressantes pelas acoes afir-
mativas por reserva de vagas. Nessa direcao, a ques-
tao das bolsas, académicas ou nao, é€ de fundamental
importancia, porém, apesar de todo o esforco da
Cpaaf-Pg/Ufrrj, identificamos essa questao como

nevralgica e que impacta os interesses individualiza-
dos dos PPGs, mostrando-se como a mais polémica
do debate e o maior obstaculo. Por fim, a criacao da
Comissao de Acompanhamento da implantacao da
politica de reserva de vagas, com a responsabilidade
de elaborar estudos, gerar informagdes e acompa-
nhar os Ppgs com vista a dirimir dificuldades e
orienta-los, bem como avaliar a politica de acdes afir-
mativas no ambito da pds-graduagao stricto sensu
previstas nas normas, ¢ vista como muito positiva,
mas ainda nado saiu do papel até¢ o momento da ela-
boragao deste artigo.

Consideracoes finais

O processo que levou a aprovagao das normas
para aregulamentacao das Agdes Afirmativas na Pos-
Graduacao Stricto Sensu da UFRRJ por Delibera-
¢ao do Cepe (UFRRJ, 2021) representou um gran-
de avango e constituiu um marco historico na trajeto-
ria da Ufrrj, universidade centenaria que, até a déca-
da de 1980, beneficiava filhos dos moradores das
areas rurais e proprietarios de terras, ainda mais quan-
do consideramos o universo da pos-graduagdao numa
sociedade que ¢ marcada por desigualdades sociais,
relagdes assimétricas de poder, estruturada sob a 16-
gica perversa do racismo, preconceitos e discrimina-
¢oes, com maior peso nos descendentes de africa-
nos escravizados, isto €, a populacao negra ou afro-
brasileira. Por isso, compreender as acdes afirmati-
vas como estratégia que envolve um conjunto de agdes
politicas dirigidas ao combate as desigualdades raci-
ais e sociais e a ofertas de tratamento diferenciado
com vistas a corre¢ao das desvantagens criadas pela
estrutura social excludente, implica programas
institucionais de reconhecimento da injustica social e
de reparacdo historica

O trabalho empreendido pela Comissao de Poli-
ticas de Acdo Afirmativa contribuiu para um impor-
tante passo na pauta da discussao sobre esse tipo de
politicas publicas, no ambito da pos-graduacao den-
tro da Ufrrj, com destaque para o carater pedagogi-
co na condug¢ao do processo de troca de conheci-
mento e experiéncias, elaboragdo coletiva da pro-
posta inicial e acompanhamento das reunides ordi-
narias na Cppg até o texto final das normas apresen-
tadas e aprovadas pelo Cepe. O relatorio de Politi-
ca de Agao Afirmativa na Pos-Graduagdo da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
produzido por esta comissao, para auxiliar os conse-
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lheiros em suas decisdes, mostra que nao foi uma
tarefa facil e um caminho sem percalcos, o que exigiu
de todos os envolvidos certo grau de paciéncia, com-
prometimento e bom senso na promog¢ado de um dia-
logo de permanente negociagdo, apontando para o
aprendizado institucional jamais visto € imaginado na
histéria da Uftrj.

De fato, foi um intenso e cansativo trabalho por
viaremota, trocas de ideias, sentimentos e experién-
cias, numa atmosfera marcada pelo isolamento soci-
al em um mundo conturbado pela tragédia da
pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19), com
efeitos catastroficos para a populagao brasileira, prin-
cipalmente negros, pobres e moradores das periferi-
as. Destacamos, nesse contexto, o cenario mundial
marcado pelas mobiliza¢des sociais — sobretudo, do
movimento negro pautado na questao do racismo
estrutural, dos direitos e da justica racial — deflagradas
a partir da luta contra a violéncia direcionada as pes-
soas negras e questoes mais amplas de discrimina-
¢ao racial, brutalidade policial e desigualdade racial
no sistema de justi¢a criminal estadunidense, acres-
centando o movimento Black Lives Matter (Vidas
Negras Importam, em traducdo livre), cuja origem
se encontra na comunidade afro-americana, mas que
se espalhou por varios paises, chegando ao Brasil.

A aprovacao da Deliberagao Cepe/Ufrrj n° 270,
em 30 de julho de 2021, ndo encerra esse processo,
mas abre novas possibilidades para a efetivacao de
politicas de a¢des afirmativas para além do acesso
na pos-graduacao da Ufrrj, com impacto na gestao
institucional e nos proprios Ppgs. Nessa direcao, a
proposta de lei (PL) que tramita no Senado Federal
dispondo sobre a obrigatoriedade de implementagado
de politicas afirmativas destinadas a reserva de va-
gas para negros/as, indigenas e PcDs nos programas
de pos-graduacao de todo pais, surge para preen-
cher a lacuna existente na politica nacional de educa-
¢ao superior.?® Isso significa que muita coisa esta para
ser realizada!
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S Participaram desse seminario o entdo coordenador Pro-
fessor Doutor Ahyas Siss, um dos criadores do Leafro e
naquele momento vice-diretor do IM, a professora dou-
tora Nidia Majerowics que era a Decana de Graduagao
na época ¢ mediou o debate, os professores Mauricio
Roberto Motta Pinto da Luz, Carlos Duarte Vitoria
(UFRJ), Francisco Carlos (UFPEL) e Marcia Souto Mai-
or Mourdo Sa (UERJ), além do discente Rodrigo Cesar
de Araujo Santos, representante do DCE/UFRRIJ e alu-
no do curso de Veterinaria. Sobre esse debate, consul-
tar “UFRRIJ Debate Politicas de A¢ao Afirmativa”, em
ADUR Informa 94,2007, p. 8.

% A reunido ocorreu no dia 24 de janeiro de 2012, nas
dependéncias da Prograd, com a participacao do Leafro
(dois representantes), Lapsiafro (um representante),
Prograd (um representante) e Proaeste (um representan-
te). Além destes, também foram convidados a Proext, o
Nucleo de Analises de Politicas Publicas (Napp ) ¢ o
Nucleo de Universitarios Negros (Nun), que ndo envia-
ram representantes.

" http://r1.ufrrj.br/graduacao/acoesafirmativas/img/
img2.jpgAcesso em 20 Dez. 2021

8O Opaa envolveu pesquisadores representantes das
Ifes parceiras, a saber: Ahyas Siss, Otair Fernandes de
Oliveira e Ricardo Dias da Costa, todos da Ufrrj; Cleyde
Amorim ¢ Sérgio Pereira dos Santos, ambos da Ufes;
Claudio Emanuel dos Santos da Ufmg; Rosana Batista
Monteiro da Ufscar/Sorocaba). Posteriormente, o pes-
quisador Adilson Pereira dos Santos da Ufop, foi incor-
porado ao programa.

°Memorando Leafro 17, de 7 de julho de 2016. Além do
Leafro, subscreveram o memorando os grupos de pes-
quisas: Grupo de Pesquisa Educacdo Superior ¢ Rela-
¢des Etnico-Raciais (Gpseruer — CNPq) e Grupo de Pes-
quisa Patrimonio Imaterial e Cultura Afro-Brasileira
(Gppicafro— CNPq).

WPortaria Proppg n°22, de 27 de julho de 2016. A comis-
sdo era formada pelos professores doutores Luis
Américo Calgada (presidente), Lucia Helena Pereira da
Silva, Maria Rebeca Gontijo Teixeira e Maria Gracindo
Carvalho Teixeira.

'O Coordenador do Ppgpacs na ocasido era o Prof.
Doutor Otair Fernandes de Oliveira.

120 Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo na época
era o Prof. Doutor Alexandre Forte.

3 De acordo com a Portaria Proppg n® 21, de 30 de maio
de 2018, esta comissdo foi formada pelos professores
Ahyas Siss, Otair Fernandes de Oliveira (presidente),
Luena Nascimento Nunes Pereira, Luis Américo Calga-
da e Thereza Cristina Cardoso Menezes. Importante re-
gistrar que esta Gltima comiss@o avangou em seu traba-
lho até o esbogo de um relatério que, por fatores exter-
nos ¢ dificuldades organizacionais, nao foi concluido.
Nao se tem conhecimento sobre a primeira comissao
nem sobre sua composi¢ao.

14 Cabe lembrar que desde o fim de 2016, as universida-
des federais passavam por um clima de mobilizacdo e
protestos constantes tendo em vista os impactos cau-
sados pela aprovacgao da PEC 55 (Proposta de Emenda
Constitucional), que limitava os gastos publicos, soma-
da aos impactos causados pelo corte de 30% das verbas
para as universidades federais anunciada pelo governo,
no més de maio de 2019. As mobilizagdes, protestos e
greves nesse periodo ocasionaram uma reorganizagao
do calendario académico impactando as férias dos pro-
fessores e o trabalho dos grupos internos, entre os quais,
o trabalho desta comissdo.

150 caso de racismo e xenofobia sofrido pelo professor
senegalés Alain Pascal Kaly, docente efetivo da Ufrrj
desde 2010, exemplifica o problema do racismo
institucional nas universidades brasileiras. Amplamen-
te noticiado em 2019, o caso mobilizou a comunidade
universitaria e ndo universitaria, dentro e fora da Uftrj,
que protestou e solicitou providéncias mediante mani-
festos publicos, reunides ¢ assembleia estudantil, criti-
cando a forma como o caso foi conduzido pela administra-
¢do superior da Ufrrj, pelos processos administrativos.

16 Destacaram-se nesse processo a doutoranda Alessan-
dra Nzinga (Alessandra Pereira) do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais (Ppgcs) e da graduanda
Suelen Geozi Ferreira do curso de Licenciatura Plena em
Historia na Ufrrj e representante estudantil no Cepe.
Esta tltima contatou o Leafro em 11 nov. 2019 por e-
mail, informando haver “uma questdo pendente no
colegiado sobre cotas na pds-graduacdo”, solicitando
mais informagdes sobre a (segunda) comissdo ¢ comu-
nicando que o assunto seria pautado na reunido do
Cepe, no dia seguinte.

'"De acordo com a Portaria Proppg/Ufirj n® 2478, de 3 de
julho de 2020, integraram esta Comissao: a) coordena-
dores Ppgs: Jose Lucena Barbosa Junior — Coordena-
dor do Programa de Po6s-Graduagao em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos (Ppgcta), Doutor em Engenha-
ria de Alimentos (Unicamp, 2014);Leonilde Servolo de
Medeiros - Coordenadora do Programa de Pos-Gradua-
¢do de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricul-
tura e Sociedade (Cpda), Doutora em Ciéncias Sociais
(Unicamp, 1995) e Marisa Fernandes Mendes - Coorde-
nadora do Curso de P6s-Graduacdo em Engenharia Qui-
mica (Ppgeq), Doutora em Engenharia Quimica pela Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (Uftj, 2002); b) Re-
presentante do Leafro: Otair Fernandes de Oliveira -
Coordenador do Programa de Po6s-Graduagdo em
Patrimonio, Cultura e Sociedades (Ppgpacs2018-2020),
Doutor em Ciéncias Sociais (Uerj, 2008); c) Pos-
Graduandos/as PPGs: Alessandra Pereira — doutoran-
da do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais
(Ppgcs); Paulo Cezar da Cunha Junior — doutorando
do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncia e Tecnologia
de Alimentos (Ppgcta); Raissa Couto Santana —
mestranda do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias
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Veterinarias (Ppgcv), que passou a ser membro titular a
partir do més de agosto de 2020, em substituicdo ao
discente Paulo Cezar da Cunha Junior que deixou a co-
missdo por ter contraido o virus da Covid-19; Vanessa
Cristina da Silva Ferreira —mestranda de Pos-Gradua-
¢do em Educacdo em Ciéncias e Matematica (Ppgedu-
cimat)/Coordenadora do Coletivo Pne/Ufrrj; d) Repre-
sentante discente do Cepe: Suelen Geozi Ferreira —
graduanda do curso de Licenciatura Plena em Historia
na Uftrj.

18 Situagdo agravada pelas atitudes de um presidente
negacionista e fascista que governou o Brasil, no perio-
dode20182a2022.

1 Sob o titulo “Procedimentos de heteroidentificagio
complementar a autodeclarag@o na pos-graduagao: tro-
ca de experiéncias”, a roda de conversa foi realizada em
3 de setembro de 2020, com a participacdo das convida-
das: Renisia Cristina Garcia Filice,professora associada
da Faculdade de Educacdo da UNB, pds-doutora em
Sociologia pelo CICS/Universidade do Minho, Braga/
Portugal e pesquisadora/lider do Grupo de Estudos em
Politicas; e, Janaina da Silva Nogueira,secretaria execu-
tiva da PROGRAD, colaboradora do Nucleo de Acessi-
bilidade e Inclusdo (NAI) da UFRRJ, coordenadora ¢
membro das trés comissdes de agdes afirmativas vincu-
ladas a homologagdo de vagas reservadas a estudantes
negros e indigenas, pessoas com deficiéncia e estudan-
tes em situagdo de vulnerabilidade social da UFRRI.

2 Tese de doutorado defendida no ano de 2019, no Pro-
grama de Ciéncia Politica, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

2I'Em apenas um estado da Federagéo, o Rio de Janeiro,
as acdes afirmativas foram criadas por legislagao esta-
dual, valendo para todas as universidades estaduais,
segundo Venturini (2019).

2De acordo com o Relatorio da Comissdo de Politica
das A¢oées Afirmativas na Pos-Gradua¢do da UFRRJ,
2021, por decisdo de seus colegiados, as agdes afirmati-
vas foram adotadas pelos PPGs: Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (Cpda, 2017);
Educagdo, Contextos Contemporaneos ¢ Demandas
Populares (Ppgeduc, 2020); Ciéncias Sociais (Ppgcs,
2020); e Geografia (Ppggeo, 2020).Além disso, ainda foi
identificado oPrograma Institucional de Qualificagdo do
Servidor (Pqi, 2018).

2 Sobre a vigéncia de prazo para o funcionamento da
Cpaaf-Pg/Ufrrj, o relatoério registra: a) prazo de noventa
dias, de 3/7/2020 a 3/10/2020, estabelecido pela Portaria
Proppg n° 2478, de 3/7/2020; b) prorrogacdo por mais
sessenta dias, aprovada antes do término previsto e
envio do documento preliminar, estabelecida pela Por-
taria PROPPG 3.409, de 16/9/2020 (UFRRJ, 2020c), de 3/
10/2020 a 3/12/2020; ¢) prorrogagdo por mais sessenta
dias, estabelecida pela Portaria Proppg n® 4092, de 22/
10/2020 (UFRRJ, 2020d), de 30/11/2020 2 28/1/2021.

24O relatorio registra momento de certa tensdo em rela-
¢do a questao dos PcDs, entre a proposta no documen-
to apresentado pela Cpaaf-Pg e as sugestdes do NAI,
apontando para a forma polémica de condugdo do pro-
cesso.

* Encaminhamento até 10/3/2021, por e-mail, a Secreta-
ria Académica, com copia para o presidente da Cpaaf-
PG, informando o respectivo artigo ¢ paragrafo.

*Projeto de Lei 3.434, de 2020, de autoria dos senadores
Paulo Paim (PT/RS), Zenaide Maia (PROS/RN), Humberto
Costa (PT/PE) e Paulo Rocha (PT/PA).

Adyvir ¢ dezembro de 2022 * 67



