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orientacaO aos colaboradoreS

REVISTA ADVIR

E uma revista semestral e publicara,
preferencialmente, artigos de professores da
Uerj que abordem temas relacionados a
Universidade em todos os seus aspectos:
politico, administrativo, académico, ciéntifico
e cultural.

Por ser uma publica¢do que se propde a atingir
um publico abrangente, ADVIR nio
publicara artigos cientificos especializados.
Contudo, serido aceitos artigos de divulgagio
cientifica, que deverdo ser escritos de forma a
permitir o entendimento por leitores de outras
adreas do conhecimento.

ENTREVISTA

Os Conselhos Editorial e Consultivo definirdo o
tema desta segdo e indicardo nomes dos
possiveis entrevistados. No entanto, serio
aceitas sugestdes de temas e nomes.

PONTO DE VISTA

Serdo publicados artigos assinados, com pontos
de vista diferenciados acerca do tema central,
previamente definido e divulgado.

ACADEMIA

Publicara artigos nao-especializados de tema
livre, objetivando, com isso, apresentar um
demonstrativo da produg¢do académica dos
professores da Uerj. A cada niimero, ADVIR
procurard contemplar diferentes areas do

conhecimento.

ENSINO, PESQUISA & EXTENSAO

Publicard textos que analisem e divulguem
projetos e experiéncias de interesse nos campos
do ensino, da pesquisa e da extensio.

ARTE & CULTURA

Publicara textos sob as formas de resenha,
critica ou artigo, sobre temas relacionados aos
campos da arte e da cultura.

OPINIAO

Publicara textos que expressem a opinifo
pessoal do autor sobre tema de livre escolha.

CA ENTRE NOS

Publicara cartas recebidas, no todo ou em
parte, a critério do Conselho Editorial.

DOCUMENTO

Publicarda material de carater histérico e
documental, no todo ou em parte,
preferencialmente relacionado ao tema
central da revista.

CRITERIOS PARA O ENVIO DE ARTIGOS

1. Artigos de alunos de graduagio e pos-
graduagio devem, necessariamente, ser
acompanhados de parecer de um docente com
formagdo na area de conhecimento do texto.

2. Notas e referéncias bibliograficas deverido
ser colocadas ao final do texto, conforme
padraec da ABNT.

3. Todo artigo recebido serd submetido ao
Conselho Consultivo, que decidird, em carater
definitivo e com base em critérios cientificos,
sobre sua publica¢iio ou nio, ficando a critério
do Conselho Editorial definir em que edigio da
revista isto ocorrera, tendo em vista apenas
critérios de adequagdo editorial.

4. Fotos e ilustragGes serdo aceitas como
contribuicdo espontinea, mesmo que nio se
fagam acompanhar de artigos.

As fotos e ilustragdes que vierem a ser
utilizadas trardo os eréditos de seus autores.
ADVIR nao se responsabiliza pela
devolucdo do material recebido.

5. Os artigos deverdo, necessariamente, ser
enviados ji digitados e acompanhados do(s)
crédito(s) do(s) autor(es).

6. A dimensfo total dos textos nio podera
ultrapassar o limite de o8 (oito) laudas,
incluindo-se referéncias bibliograficas, notas,
graficos, etc.

7. O texto deverd vir, necessariamente,
acompanhado do nome completo de seu autor,
institui¢do e setor onde trabalha, ultima
titulagao, telefone e enderego completos.

8. Independentemente dos prazos divulgados

nos editais de convocagdo de artigos, os textos
enviados, desde que aprovados pelo Conselho

Consultivo, passam a fazer parte do Banco de

Artigos da revista, aguardando publicagio no
numero subseqiiente.

IMPORTANTE

Os artigos que nao obedecerem aos critérios
aqui divulgados nido serdo recebidos pela
assessoria editorial da Asduer;j.
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RONALDO DO LIVRAMENTO COUTINHO EDITOR RESPONSAVEL

STE E UM MOMENTO
DECISIVO para a univer-
sidade publica brasilei-
ra, justamente
quande um governo
eleito com o compro-
misso de restaurar a
integridade e o pleno
desempenho do setor
ptblico — fragmen-
tado e duramente
golpeado pela escala-
da neoliberal —,
atraicoando esse e outros
compromissos, acelera a
sua privatizacao.

Certamente ndo se trata de uma novi-
dade, pois a universidade publica tem sido
um dos alvos preferencias de varios gover-
nos, sobretudo depois da ditadura militar,
quando o processo de sucateamento dos
setores publicos de educagio e saude
assumiu crescente intensidade.

Defender a universidade piublica, gratuita,
democratica e de qualidade ndo é, como
apontam os corifeus da ordem injusta e da
desigualdade social, atitude
“corporativista”, mas um exercicio de
cidadania. Patriménio do povo brasileiro, a
universidade puablica, apesar das vicissitu-
des enfrentadas, representa — e isso pode
ser compravado pelos mais variados
indicadores — mais de 80% da pesquisa
cientifica empreendida em nosso pais; sua
producfio, em todas as areas do conheci-
mento, situa-se bem acima daquela apre-
sentada pelas instituigbes privadas de 3°
grau e o ensino que ela oferece é, sem
davida, o melhor que temos. Entretanto,
ela é o objeto permanente de campanhas e
criticas sistematicas oriundas de diversos
setores: do governo aos empresarios, da
midia aos politicos mais conservadores.

A ditadura militar aproveitou as orientagoes
dos diversos especialistas norte-americanos —
Raymond Larson, David Bell, John Gardner,
Rudolph Atcon, entre outros — para executar
uma reformulagao na universidade brasileira

centrada na adequagao de sua organizagio aos
objetivos da reorientacao da economia capita-
lista e, a0 mesmo tempo, as diretrizes politicas
do regime, tal como assinala o famigerado
Relatorio Meira Matos, de 1967.

Alids, naquela época, como acontece hoje, o
economicismo triunfante conclamava a
universidade a pautar suas praticas e
organizacao conforme o modelo de uma
empresa capitalista.

O vinculo que o modo de producio
capitalista estabeleceu entre a ciéncia,
a tecnologia, as forcas produtivas e as
relacoes de classe, de um lado, e entre o
Estado e o mercado, de outro, desmasca-
ra e desmistifica o axioma da neutrali-
dade cientifica e estilhaca o espelho
mentiroso dos intelectuais narcisis-
tas, que defendem o financiamento
de suas pesquisas como Unico objeti-
vo da instituicio.

E é pela complacéncia e cumplicidade
do individualismo dessa fracdo acadé-
mica que a escalada da privatizacdo,
novamente patrocinada pelo governo,
que deveria e prometeu combaté-la,
ganha corpo e terreno.

A situagdo brevemente indicada reverbera
na Uerj com uma intensidade diretamente
proporcional as vontade politica do gover-
no estadual no sentido de se eximir de suas
obrigacoes constitucionais e subtrair da
universidade os recursos que sistematica-
mente vem aplicando em programas
assistenciais populistas com finalidades
demasiado obvias.

Por isso, este niimero de Advir, dando
continuidade a um projeto editorial da
gestao anterior da Asduerj, expoe e
analisa o papel e a agdo de 6rgios e
setores direta ou indiretamente envol-
vidos na terceirizacdo de pessoal, na
expansdo do nimero de cursos pagos, na
venda direta de servigcos consoante
demandas do mercado e — 0 que é muito
mais grave — na burla sistematica da
exigéncia constituecional do concurso
publico para o preenchimento das
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necessidades de mao-de-obra, em diver-
sos niveis, da administracao estadual.

As matérias especiais, sob a responsabilida-
de da equipe editorial deste ntimero da
revista, foram elaboradas mediante
pesquisa direta de documentacio oficial,
entrevistas gravadas (sempre com a
devida autorizacido dos entrevistados),
avaliacdo cuidadosa das informacdes
obtidas.

Neste sentido, vale esclarecer que a
matéria sobre os centros de estudo, a
despeito do esforco em obter informa-
¢oes fidedignas e propiciatorias de
uma analise aprofundada, como se
requer, ficou para o proximo nime-
ro. O compromisso fica registrado,
para futura cobranca, na medida em
que os centros de estudos vém pro-
gressivamente sendo desviados de
suas finalidades originarias e utiliza-
dos para a ampliacdo da oferta de
cursos pagos, convénios pouco

~editorial

publicizados e outras atividades que,
em primeira instancia, ensejam a
compra de material permanente, a
realizacdo de obras e a incorporacao
de forca de trabalho irregular no
ambito das unidades académicas, sem o
controle da administragiao central.

Resta, enfim, assinalar as dificuldades
encontradas pela equipe de reportagem
para a obtencdo de informacdes. Além das
conhecidas deficiéncias da estrutura
administrativa, vale destacar a resis-
téncia de muitos quadros administra-
tivos, sobretudo em funcoes de chefia
e assessoria, em conceder entrevistas
e fornecer dados rotineiros; resistén-
cia que permite inclusive um amplo
leque de indagacoes.

Dificuldades a parte, a revista se apresenta
com a legitima expectativa de cotribuir
para a discussdo politica com as dimen-
sbes polémicas inseparaveis de uma
verdadeira universidade.

ntimero de Advir expde e analisa o papel e a acao
g30s e setores direta ou indiretamente envolvidos
rizacdo de pessoal, na expansao do niimero de

rsos pagos, na venda direta de servicos consoante
iandas do mercado e — o que é muito mais grave —
a burla sistematica da exigéncia constitucional do
| concurso publico para o preenchimento das

necessidades de mao-de-obra
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Roberto Leher e Deise Mancebo
possuem algo em comum além

do magistério, ambos sdo educadores

que véem de maneira pouco otimista

a Reforma Universitaria encaminhada,
aolongo de 2004, pelo governo

Luis Inacio Lula da Silva.

Para esses dois educadores, a funcao
primordial dos projetos do governo
para a Reforma Universitaria (ProUni,
Sinaes e Projeto de Inovacao
Tecnologica) é a aplicagao das
Parcerias Pablico Privadas nas
Instituicoes de Ensino Superior
brasileiras, o que implica também

a regulamentacdo de toda a captacao
de recursos e prestacio de servicos
nas universidades publicas, atraveés

de fundacoes e similares.

Na opiniao dos docentes, a reforma so
pode ser entendida neste contexto, no qual
o conceito de autonomia universitaria

é reduzido a flexibilizaciao do financiamento
das universidades publicas.

Neste numero em que Advir aborda

a prestacao de servicos e a captacao de
recursos nas universidades publicas
brasileiras, em especial na Uerj, as analises
de Roberto Leher e Deise sobre a proposta
de reforma em tela contextualizam

e redimensionam o tema.

O textode Roberto Leher foi produzido

a partir da transcricdo da participacao

do professor no debate sobre a Reforma
Universitaria, promovido pela Asduer;j

e Andes-SN em 13 de outubro de 2004.
Leher faz uma ampla analise da reforma,
valendo-se, para isso, de dados,
documentos e até mesmo declaracoes

de membros do governo federal.

O texto em forma de depoimento
procura manter o mais que possivel

as caracteristcas do discurso oral

do qual deriva.

0 segundo texto fornece subsidios para
a critica da privatizacao da educacao
superior. A autora faz

uma acurada anéalise a partir da
regulamentacao ja editada pelo
governo em forma de Lei, Projeto

de Lei e Medida Provisoria, com
especial destaque para o Projeto

Lei de Inovacao Tecnologica.



No documento elaborado pelo
Ministério Fazenda (“Gasto social do
governo central: 2001 e 2002”)
reproduz-se a visao neoliberal de que a
universidade publica esta em crise por ser
uma instituicao extremamente onerosa para o
Estado e que serve apenas a alta elite.
Para resolver esses dois problemas centrais,
0 governo apresentou sua reforma universitaria
repartida em projetos, abdicando desde
o principio de condensar sua;
intencdes de reconfiguragdo d
ensino superior numa lei organice
A reforma universitaria do governo de Lula d
Silva oferece a populacio brasileira uma mudanc
na forma de fornecimento de vagas, através d
Projeto Universidade Para Todos (ProUni), como
resposta a questao da elitizacao do espaco .
universitario. Como solucao para o custo |/
financeiro das universidades ptblicas,o {1
governo apresenta as Parcerias Publico- "
Privadas (PPPs), o Projeto de Inovacao
Tecnologica (PIT) e o Sistema Nacional
de Avaliacao Institucional.
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MEDIDA
PROVISORIA

N° 213, de 10 de
setembro de 2004.

Institui o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, regula a
atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social
no ensino superior, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso da
atribuicao que lhe confere o art.
62 da Constituicao, adota

a seguinte Medida Provisoria,
com forga de lei:

AL 10

Fica instituido, sob a gestao do
Ministério da Educacio, o
Programa Universidade para
Todos - PROUNI, destinado

a concessao de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo
parciais de cinquienta por cento
(meia-bolsa) para cursos de
graduacio e seqiienciais de
formagédo especifica,

em instituicoes privadas de
ensino superior, com ou

sem fins lucrativos.

Projeto Universidade para Todos
(ProUni ): as Parcerias

Pablico Privadas (PPP)

no Ensino Superior

As parcerias publico-privadas sdo a
coluna dorsal do projeto de Reforma
Universitaria do governo Lula. As PPPs
ministrario o novo modelo de financia-
mento para as Institui¢des de Ensino
Superior , o que quer dizer que o atual
governo nio pretende sanar a crise de
sucateamento das universidades publi-
cas (fruto de consecutivos cortes orca-
mentérios, principalmente durante o
periodo FHC), através de um aumento
no repasse de verbas. O que o governo
esta propondo é uma fusio entre os se-
tores publicos e privados como forma de
estimular o setor produtivo, girar capi-
tal e assim movimentar a economia do
pais. Na realidade, o Projeto Universi-
dade para Todos é uma adaptacdo das
Parcerias Publico Privadas a Reforma
Universitaria.

Quando o governo apresentou sua pri-
meira versdo do Projeto, o Ministério da
Educacao apregoava que, através delas,
seria possivel criar 400 mil novas vagas
publicas sem despender um centavo a
mais dos recursos do Estado. A proposta
mirabolante apresentada pelo MEC, o
ProUni, resumia-se a liberar as institui-
coes de ensino superior ndo-publicas
(empresariais, comunitérias, confessio-
nais e filantrépicas) do pagamento de
todos os tipos de impostos arrecadados
pelo Estado. Em troca, essas institui-
cdes passariam a oferecer uma fra-
cdo de suas vagas ao Estado, como se
fossem vagas publicas.

Revista Advir - nimero 18 « dezembro de 2004 « 10




A proposta do MEC significa uma
mudanca conceitual no que diz respeito
ao que é ptblico e privado, pois a partir
do ProUni, universidades como a Estacio
de S4 ou a Gama Filho passariam a ofe-
recer “vagas plblicas”. Essa é a mudan-
ca conceitual que permeia toda proposta
de Reforma Universitaria.

Em seu projeto inicial, o Ministério da
Educacao apontava para um percentual
de 20% de reserva de vagas nas institui-
¢oes que aderissem ao ProUni. Essas va-
gas seriam concedidas através de bol-

tidos em “meia-bolsa” (Artigo 1°, MP
n°213 de 10 de setembro).

Sabemos perfeitamente que o valor
real das mensalidades das universidades
particulares é muito superior ao que es-
sas institui¢bes costumam cobrar de seus
alunos (a grande maioria dos estudantes
jarecebe algum tipo de desconto sobre a
mensalidade). Fica a pergunta: que tra-
balhador com renda familiar entre 1 e 2
salarios minimos podera arcar com o
custo dessas mensalidades, mesmo com
desconto?

O Projeto Universidade para
Todos é uma adaptacao das
parcerias publico-privadas a
Reforma Universitaria.

sas integrais para estudantes afro-des-
cendentes, indios, deficientes ou de
baixa renda familiar.

Na passagem do ProUni (ainda como
Projeto de Lei) pelo Congresso, esse
percentual foi reduzido rapidamente a
10%, para as institui¢cGes nao-filantropi-
cas. Por fim, quando o presidente assi-
nou a Medida Provisoria do Projeto
Universidade Para Todos, esse valor
ja tinha declinado para 5%. Os outros
5% da reserva de vagas seriam conver-

O ProUni se apropriou de uma das
bandeiras de luta mais nobres e caras dos
educadores deste pais - a democratiza-
¢ao do acesso a educacgao superior, acom-
panhada de ac¢Oes afirmativas para ne-
gros e pobres - para legitimar a transfe-
réncia de recursos publicos para o capi-
tal privado.

O texto elaborado pelo Ministério da
Fazenda sobre as universidades brasilei-
ras procura ratificar a interpretacao
neoliberal de que as institui¢oes publicas

Revista Advir » niimero 18 « dezembro de 2004 » 11




de ensino superior sdo reconhecidamen-
te ineficientes, e que, por isso, 0 aumento
no fornecimento do ensino superior (a
ampliacdo do nimero de vagas nas uni-
versidades) so seria possivel através do
repasse de recursos publicos para o setor
privado de ensino.

Alguns representantes do governo fa-
lam abertamente sobre a demoli¢io com-
pleta da fronteira que separa o que é pii-
blico do que é privado. E, indiretamente,
defendem o fim do controle social sobre
os recursos do Estado.

O secretario executivo do Ministério da

se complementam. Por isso, ndo haveria
como diferenciar o que é ptblico do que
é privado. E o mesmo que Bresser Perei-
ra (ex-ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia da segunda gestao de FHC)
denominou de “organizacoes sociais” ou
“Institui¢oes publicas ndo-estatais” e que
esse governo chama de “instituicoes de
interesse social”.

O ProUni apresenta ainda dois proble-
mas graves, que nao receberam a devida
atencdo por parte da grande midia. O
primeiro deles é o fato de que as 90 mil
bolsas integrais previstas no documento

A preocupacao desta
Reforma Universitaria ¢é a
adequacao da academia as
demandas do mercado.

Educacao, Fernando Haddad, por exem-
plo, deu entrevista a grande midia fa-
lando que “setores compreendidos como
essenciais no contexto da modernidade”
(educacao, satde, seguranca etc) devem
ser geridos através da parceria entre o
Estado e o setor privado. Para o secreta-
rio executivo do MEC, essa distingao per-
tence a modernidade. Na pos-
modernidade, o ptblico e o privado nao
sdo pontos antagonicos, mas polos que

possam ser oferecidas através de cursos
seqiienciais. Como bem sabemos, os cur-
sos seqiienciais nao sdo de nivel superi-
or, mas em nivel superior. Ha ai uma di-
ferenciacdo semantica que separa os po-
bres do restante da sociedade, pois os cur-
sos seqiienciais sao cursos desprovidos de
consisténcia interna ou rigor, seja do pon-
to de vista epistemologico, seja do ponto
de vista mais pragmatico de formacao.
Com essa clausula, é muito prova-
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vel que as vagas que o ProUni sejam
prioritariamente disponibilizadas por
meio de cursos seqiienciais. Até por-
que, quando se fala em vagas para
segmentos excluidos da sociedade,
normalmente esta se falando de va-
gas para pobres que, por isso mesmo,
“devem” ser em cursos de curta dura-
¢ao. Por isso tudo esta claro que o Pro-
jeto Universidade Para Todos nada
tem de universidade, tdo pouco de
para todos.

O segundo ponto do ProUni que pas-
sou desapercebido pela maioria da so-
ciedade e pela comunidade académica
diz respeito a gigantesca transferéncia
de capital pablico para a propriedade
privada, através da conversio das ins-
tituicoes filantropicas em instituicoes
empresariais.

As instituicoes filantropicas por déca-
das se beneficiaram de recursos publicos.
Para se ter uma idéia, 1/3 da folha de
pagamento dessas institui¢oes é pago pe-
los cofres publicos, gracas a isencao pa-
tronal da previdéncia. Com esse subsidio,
institui¢des sem fins lucrativos construi-
ram um enorme patrimoénio que abarca
prédios monumentais, frotas de avides,
jatinhos, entre tantos outros bens. Todos
esses bens compunham um patriménio
das institui¢bes, que, por lei, nao poderia
ser apropriados pelos responsaveis das
mantenedoras. No entanto, a partir do
ProUni, as regras mudam e os bens acu-
mulados por essas institui¢oes podem ser
convertidos em patrimonio privado dos
donos ou gerentes das mantenedoras,
desde que as institui¢des saiam da condi-
cao de filantropia e tornem-se empresa-

riais. E bom lembrar que, enquanto ins-
tituicbes empresariais, essas universida-
des receberao isencao tributaria integral,
como todas as demais. Trata-se de um
grande escandalo ético neste pais.

Uma politica de educac¢io que
garante verbas ptblicas para
Empresas de Ensino Privado

Tentando transmitir otimismo sobre
seus planos para o ensino superior e as-
sim aumentar a pressao sobre os parla-
mentares para aprovacao do ProUni, que
na época ainda se tratava de Projeto de
Lei, o Ministério da Educagao chegou a
afirmar publicamente que essa isengao
fiscal ndo repercutiria de maneira signi-
ficativa sobre as verbas publicas.

Porém o Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagogicos (INEP), 6rgao vincula-
do ao MEC, elaborou um estudo sobre
rentncia fiscal das filantropicas, mos-
trando que nestas instituicoes a isen¢ao
fiscal é da ordem de R$ 900 milhdes por
ano. As demais institui¢coes nao-publicas
teriam uma isencao tributaria de apro-
ximadamente R$ 400 milhdes. Isso
quer dizer que, ao abdicar da tributa-
cao de todas as IES, o governo fede-
ral deixara de arrecadar cercade R$
1,3 bilh&es por ano.

E mais, segundo pesquisas publicadas
pelas revistas Gazeta Mercantil e Exame,
as instituigdes empresariais movimentam
atualmente um capital aproximado de
R$ 12 bilhes por ano. Isso significa que
uma isencao fiscal de 15% daria, por bai-
x0, algo em torno de R$ 1,7
bilhdo por ano. Somando todos esses va-
lores concedidos via isencao fiscal, tere-
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mos nao menos que R$ 3 bilhdes a me-
nos nos cofre publicos. Um montante que
nao pode passar despercebido ou ser con-
siderado irrelevante.

A Associacdo Nacional de Dirigentes
das Institui¢des Federais de Ensino
(Andifes) tem um estudo que revela que
um acréscimo orcamentario de R$ 1 bi- ' i
lhdo por ano para Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) possibilitaria
a generalizacdo gradual do ensino no-
turno capaz de criar em um espaco cur-
to de tempo 400 mil novas vagas. Os re-
cursos dos quais o governo federal abrira
mao com a implementacgdo do Projeto
Universidade Para Todos (R$ 3 bilhoes)
poderiam gerar ndo menos do que 1,2
milhdo de novas vagas nas universida-

- desfederais.

Se o Ministério da Educacgio tem ci-
éncia destes calculos, fica o questiona-
mento: por que optar por irrisorias 9o
mil novas vagas, ditas gratuitas, se po-
deriam ser alcancadas 1,2 milhao de va-
gas nas universidades publicas? A quem
o Projeto Universidade Para Todos aten-
de realmente? De quem sdo os interes-
ses que este projeto e esse governo estio
protegendo?

- ——

Avaliacdo Institucional: uma
ferramenta desconfigurada

Para o Andes-SN, a avaliagao institu-
cional é uma ferramenta pedagogica es-
sencial para melhoria das condicoes de
oferta de ensino superior. Durante a cons-
trucao do projeto de avaliagdo do gover-
no, contribuicoes do GT de Politicas Edu-
cacionais do Andes-SN e do Férum Na-
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cional em Defesa da Escola Puablica
(Fondep) foram absorvidas na redagdo
do texto do Sistema Nacional de Avalia-
cio da Educacao Superior (SINAES). No
entanto, a passagem do documento pela
Casa Civil ocasionou um grande retro-
cesso a sua formulacio, aproximando o
documento da avaliacio institucional
elaborada pela gestdo de Paulo Renato,
durante o governo FHC.

A Casa Civil impébs duas alteragoes
essenciais para desconfiguracdo do do-
cumento. A primeira delas tornou o
Sinaes responsavel por identificar quais

devido as precarias condigoes de funcio-
namento, seja por defasagem dos labo-
ratorios, das bibliotecas, ou do quadro de
professores e técnico-administrativos,
sera condenada a receber ainda menos
recursos orcamentarios. Desta forma,
serd bem mais dificil para a institui¢ao
retomar seu pleno funcionamento. O que
assistimos é o retorno da pratica puniti-
va e descompromissada com a educagao
publica, da gestio Fernando Henrique
Cardoso: avaliar para punir ¢ nao para
propor solugdes. As universidades com
projeto pedagogico distinto do determi-

O que assistimos € o
retorno da pratica punitiva
e descompromissada

com a educacao publica

das Instituicoes de Ensino Superior po-
derio ser classificadas como “institui¢oes
de interesse social”. A segunda alteracao
d4 ao Sistema poder para qualificar as
“instituicdes de interesse social” a fim
de definir qual recebera e quanto rece-
ber4 de recursos publicos. Isso indepen-
dente de serem instituicdes de ensino
publicas ou privadas. :

Dentro desta l6gica,uma universidade
publica que receber um conceito baixo

nado pela Comissao Nacional de Avalia-
cio (CONAES) sofrerdo iguais
reprimendas.

No entanto, a preocupagdo desta
Reforma Universitaria ndo € a auto-
nomia da producao cientifica ou a
qualificacdo do ensino superior bra-
sileiro, mas a adequacdo da academia
as demandas do mercado.

Existe hoje um forte interesse por par-
te das grandes corporacdes, principal-

Revista Advir » nimero 18 « dezembro de 2004 + 15




O conceito de inovacio
aparece em diversos documentos
de ambos os ministérios, mas
ainda de uma maneira pouco
definida quando inserida no
debate sobre Reforma
Universitaria. Desde a gestio de
FHC, o governo federal ja falava
sobre a necessidade das
universidades produzirem além
de alta tecnologia, inovagio
tecnoldgica, contrariando a logica
dos paises capitalistas
desenvolvidos, onde a producio
de inovacdo se da fora das
instituicdes de ensino superior.
De acordo com o Projeto de Lei,
inovacdo se trata conceitualmente
de “introducao de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social, que resulte
em novos produtos, processos ou
servicos”. No documento a
definicdo € vaga e o restante de
texto exalta a producio cientifica
voltada para ativacio do setor
produtivo, principalmente
privado. Na anélise realizada pelo
Andes-SN, afirma-se que a
universidade ndo pode estar
atrelada a produc@o de inovacio
para o setor produtivo, uma vez
que seu compromisso é com a
producdo de conhecimentos para
a sociedade e ndo para o
mercado. Nesse sentido, a tinica
maneira de resguardar e assim
garantir autonomia universitaria
na producao do saber é garantir
financiamento publico para as
universidades publicas. Caso
contrario, estaremos todos 3
mercé da producdo cientifica que
atende a interesses imediatos de
alguns empresarios e industriais.

(ALCA) para educag@o superior. Est4 pre-
visto no tratado de Livre Comércio que
investimentos estrangeiros tenham "tra-
tamento nacional", ou seja, que uma ins-
titui¢do privada de educaciio superior nio
tenha um tratamento menos favoravel do
que qualquer instituicio nacional, seja ela
publica ou privada.

Se ndo ha dividas de que o projeto ini-
cial de Avaliacéo Institucional, gracas aos
esforgos de muitos educadores brasileiros,
engajados na luta pela democratizacéio do
Ensino Superior de qualidade, possuia
uma conceituagao interessante, também
nao ha duvidas de que em sua redacio
final o projeto foi desconfigurado. Por fim,
reduziu-se a uma ferramenta comple-
mentar ao projeto de fusdo do setor pu-
blico e privado, e, conseqiientemente, ao
projeto de descaracterizacdo da universi-
dade puablica.

O Enade

Sobre a metodologia do Exame Nacio-
nal de Avaliagdo dos Estudantes (Enade)
0 que observamos é uma avaliacdo ex-
tremamente mal elaborada, cuja configu-
ra¢ao nao possui um minimo de critérios
internos légicos e que sequer consegue
deixar claro o que pretende aferir. Nio foi
a toa que a propria Carlos:Chagas, fun-
dacdo responsavel pelo Provio, declinou
em participar da aplicacio do Enade, ape-
sar do portentoso recurso oferecido pelo
governo.

O Enade também nao conseguiu avan-
car em relacdo ao Provdo no que diz res-
peito 4 adogdo de um critério democréti-
co para defini¢do do que sera avaliado.
Assim, vemos retornar um dos principais
problemas da antiga avaliacdo: instanci-
as externas definindo e impondo o que
sera pertinente para universidade desen-
volver enquanto producio e socializacio
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do conhecimento. Nao reconheciamos a
autoridade da Cesgranrio ou da Carlos
Chagas para fazer isso durante o gover-
no FHC. E acho que devemos continuar
nao reconhecendo a autoridade de entes
externos, que nao tém uma integracao
democratica alguma com as instituicoes
universitarias.

Outro problema grave do Enade é que
seu resultado ira constar no historico es-
colar do estudante. Isso é um retrocesso,
uma grande derrota, até mesmo pelos
elaboradores do Sinaes, que estao
engajados em tornar o sistema um ins-
trumento realmente pedagobgico e
institucional.

E é também através ranqueamento
que este governo vai legitimar a inje-
cao de recursos publicos nas empre-
sas de ensino superior, pois ele servi-
ra como o principal critério de repar-
ticdo das verbas publicas entre as “ins-
tituicoes de interesse social.

Espero que as paulistas USP e
Unicamp perseverem na recusa de par-
ticipar do Enade, por que isso cria um
contraponto interessante e fomenta
mais ousadia entre nossas instituicoes e
conselhos universitarios. E vital que
cada IES publica problematize de ma-
neira adequada o Enade.

Lei de Inovacao tecnologica

Uma dinamica mercadologica

na producio académica

Além de redefinir o fornecimento de
ensino superior através do ProUni, a Re-
forma Universitaria apresentada pelo
governo Lula também pretende mexer
no proprio cotidiano da producao de sa-
ber académico, atingindo em cheio a au-
tonomia universitaria.

O Projeto de Lei de Inovacao Tecnolo-
gica (PIT) define que a universidade é o
espaco do capitalismo e da empreitagem
académica. O documento chega a pro-
por que as verbas educacionais da uni-
versidade sejam fixas e de padrao modes-
to, provenientes de um Fundo a ser cria-
do. Fundo que daria hoje as universida-
des federais uma verba menor do que
aquela que elas ja recebem e que é insu-
ficiente para seu pleno funcionamento.
Quanto ao restante do orcamento, o do-
cumento sugere que sejam captados re-
cursos do mercado por cada IES “de
maneira autobnoma”.

O ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Eduardo Campos, evita usar frases que
déem a entender que as universidades
publicas terdo de desenvolver o que o
mercado quer. Por isso mesmo, procura
expressoes como “integracao sinérgica
com setor privado” quando fala sobre
solugdes para o atual problema de finan-
ciamento das universidades puablicas. Ja
o ministro do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior, Luiz Fernando
Furlan, ndo vé problemas em adotar um
discurso mais pragmatico e afirma que
o PIT “serve para que as universidades
que ficam produzindo idéias mirabo-
lantes prestem servico ao setor produti-
vo”. Na pratica, o que temos com esse
projeto é a obrigatoriedade de que as uni-
versidades publicas prestem servicos di-
tos de inovagio.

O conceito de inovacao

Nos sabemos que a universidade pode
desenvolver tecnologias extraordinarias
em intera¢do com setor produtivo, ca-
pazes de avancos fundamentais para aju-
dar a soberania do pais, como no desen-
volvimento da autonomia energética.
Mas nao é disto que se trata a inovacgao.
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O conceito de inovacao esta direta-
mente atrelado a industria. A inovacao é
parte do processo de fetichizagdo da mer-
cadoria. Para ser mais preciso, ela é o
exato momento em que a industria tor-
na uma mercadoria material ou simbo6-

senvolvimento de um setor robusto de
inovacao brasileiro, capaz de gerir re-
cursos para universidade, ndo seria na re-
alidade apenas uma cortina de fumaca
para converter a universidade em um es-
paco de negdbcios.

Pela Lei de Inovacao Tecnologica,
os professores terao uma
remuneracao basica minima e o
restante de seu salario dependera
de sua capacidade empreendedora.

lica objeto do desejo do consumidor. Para
fazer com que os consumidores dese-
jem adquirir o produto, a industria
vincula-se ao setor de desenvolvimen-
to de pesquisa e a publicidade. A pro-
ducdo do desejo é tudo para a indastria.
Mas a universidade nio é capaz de
fetichizar produtos, por isso a inovacao
nao pode ser produzida nela.

Mesmo em paises capitalistas nao
dependentes, as universidades nao sao
as responsaveis pela producio de ino-
vacao. Nos EUA, nove entre cada dez
inovacoes sdo produzidas fora das uni-
versidades. Diante deste dado, fica no
ar a duvida se essa crenca demons-
trada pelos Ministérios da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia e Industria e
Comércio Exterior em relacido ao de-

Implicacoes trabalhistas
para os docentes

Pela Lei de Inovacdo Tecnologica, os

- professores terdo uma remuheracao ba-

sica minima e o restante de seu salario
dependera de sua capacidade empreen-
dedora. De acordo com o documento, se
o professor for um “bom” empreendedor,
tera a chance de receber participagdo em
royalties, patentes etc. E preciso lembrar
que est4 possibilidade é algo muito distante
da atual realidade em curso no Brasil.

Os professores que conseguirem se
inserir em projetos de pesquisas para
empresas (publicas ou privadas) pode-
rio receber por até seis anos “auxilio fi-
nanceiro” equivalente a seu salario. E,
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depois desse periodo, esses professores
poderio se desvencilhar definitivamen-
te da universidade.

Caso esse professor ndo seja bem su-
cedido na empreitada ou ndo deseje mais
prestar servigo & empresa por qualquer
motivo, ele podera retornar & universi-
dade. Os professores que ndo obtiverem
sucesso no capital privado, os que forem
aquilo que os liberais costumam chamar
de “perdedores” serdo acolhidos de volta
a academia. E ai teremos alguns
“perdedores” dando aula nas universida-
des ptiblicas. Em suma, o proprio Ethos
académico sera modificado e com isso
nao teremos mais espacos publicos de
produgao de conhecimento.

O Projeto de Lei de Inovagao Tecnolo-
gica fecha o quebra-cabeca das parceri-
as publico-privadas na Reforma Univer-
sitaria de Lula da Silva. Estamos diante
de uma politica educacional comprome-
tida com o grande capital e de Reforma
Universitaria que, ao todo e em seus pro-
jetos especificos, regulamentara as IES
puablicas de maneira a facilitar ao maxi-
mo o desvio de recursos publicos para o
setor privado, mesmo que onerando ain-
da mais nossas universidades ptblicas.

Democratizacio a distancia

Uma das meninas dos olhos do proje-
to de Reforma Universitaria do governo
é aampliacdo do ensino a distancia. Esse
método de formagao de professores apre-
senta uma série de limitagoes, a primei-

ra delas é que sua formacdo nao-
dialética e o conhecimento transmitido
pelo professor é supervalorizado em de-
trimento da troca de experiéncia, inclu-
sive entre alunos.

Outro problema do ensino superior a
distancia diz respeito a esse método ter
um alcance restrito aos cursos cuja for-
macao nio necessite o uso de laborato-
rios ou equipamentos especificos para
pesquisa. E essa formac@o nao compor-
ta a experiéncia da extensao universita-
ria. sTrata-se, portanto, de uma alternati-
va paliativa 4 ampliacio das vagas de ensi-
no superior, que nio responde a demanda
dasociedade brasileira por formacio em di-
ferentes campos de saber.

Caso ndo haja um planejamento rigi-
do e comprometido com a qualidade des-
tes cursos, a formacéo dos docentes de
ensino basico podera ser gravemente
comprometida. Mesmo assim, pelos pla-
nos do Ministério da Educacfo serao ofe-
recidas no préoximo ano (2005), 60 mil
novas vagas por meio de educacao a dis-
tincia para formacao de professores.

Fato que mais uma vez nos faz refle-
tir sobre as verdadeiras intengoes das po-
liticas educacionais que vem sendo
implementadas pelo atual governo.

A criacdo indiscriminada de vagas
via ensino a distAncia também é par-
te do projeto de politica educacional
do atual governo. Politica que esta
subjugada, assim como as demais
politicas publicas, a radicalizacao das
politicas neoliberais.
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Professora Titular e
Pesquisadora do Instituto de
Psicologia da Univetsidade
do Estado do Rio de Janeiro
(UER]); Doutora em Historia
da Educagio pela Pontificia
Universidade Catélica de Sio
Paulo (PUC/SP); Pés-
doutora em Psicologia Social
pela Universidade de Sao
Paulo (USP); Coordenadora
do GT “Politica da Educagio
Superior’” da ANPEdJ.
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REFLEXOES
SOBRE A
REFORMA ,
UNIVERSITARIA

subsidios para a critica da _
privatizacao da educacao superior’

Introducgao
Os temas da Reforma Universitaria
ja encaminhados pelo governo
O Ministério da Educacio devera encaminhar ao Congresso a Lei Organica
da Educacéo Superior até o final de 2004. A valer as pretensoes do Ministério, a
nova Lei sera ampla, devera abranger tanto a universidade publica, como re-
gular a relacdo do MEC com as institui¢des de ensino superior privadas,
redefinindo os rumos da universidade brasileira.
Sete topicos estdo em discussdo: 1- Missao da Educacao Superior, 2 - Auto-
nomia, 3 - Financiamento, 4 - Acesso e Permanéncia, 5 - Estrutura e Gestdo, 6 -
Avaliacioe 7 - Contetidos e Programas, sendo que dois destes ja se anteciparam
aagenda estipulada pelo proprio governo.
O primeiro deles foi a avaliacdo da educacdo superior,
quemereceu aten¢do do atual governo, desde o inicio da
gestdo do ex-ministro da educacao Cristovam Buarque.
A Lein® 10.861, aprovada em abril de 2004, regu-
lamentou a matéria, instituindo o Sistema Na-
cional de Avaliacdo da Educacido Superior
(Sinaes). ‘
O segundo tema que se antecipou a
agenda da Reforma Universitaria foi
o do acesso a educagdo superior.
Nesse caso, 0 governo ja enca-
minhou duas matérias. A
primeira delas foi o Proje-
to de Lei n° 3.627/2004,
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que institui a reserva de cotas nas uni-
versidades federais para alunos advindos
da escola piblica e para autodeclarados
negros e indigenas. O PL.n°3.627 tem ali-
mentado muitas criticas, especialmente
porque fere o preceito da autonomia, nao
possibilitando as proprias universidades
a definicdo da democratizacao do aces-
SO, em sua seara.

A outra matéria relacionada ao acesso
ao ensino superior e ja encaminhada pelo
governo vem sendo denominada de Pro-
grama Universidade para Todos ou ain-
da ProUni. Essa matéria foi primeira-
mente encaminhada ao Congresso atra-
vés do Projeto de Lein® 3582/2004, mas
acabou editada como Medida Proviséria

¢do (PNE - Lein®10.172, de 6 de janeiro
de 2001) determina que, até o final desta
década, a educacio superior brasileira
deve ser ocupada por pelo menos 30% da
populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

Baseada nessas justificativas, a MP n°
213 determina o aproveitamento de par-
te das vagas ociosas das institui¢oes de
ensino superior privadas para o Progra-
ma Universidade para Todos. As institui-
cOes privadas deverao conceder bolsas de
estudo integrais e parciais (no valor de
50%) para estudantes considerados po-
bres* que cursaram o ensino médio com-
pleto em escolas pablicas ou em institui-
¢ao privada com bolsa integral, para por-
tador de necessidades especiais e para pro-

... € de se temer que a organicidade
originalmente pretendida para a
Reforma corra riscos e que, ao final
do processo, se tenha um quadro
fragmentado e distante de um
“sistema de educacao superior’.

n® 213, em 10 de setembro de 2004. As
principais justificativas para a institui¢ao
desse Programa, apresentadas pelo gover-
no, foram: primeiramente, a constatacio
de que apenas 9% dos jovens de 18 a 24
anos deidade estao na faculdade, um in-
dice baixissimo, especialmente se com-
parado aos 27% no Chile, 30% na Argen-
tina, 62% no Canada e 80% nos EUA.
Além disso, o Plano Nacional de Educa-

fessor da rede publica de ensino, emcur-
sos delicenciatura e pedagogia, destinados a
formacao do magistério de educacio basica.
Além disso, o Programa adota uma politica
de cotas, pela qual serdo concedidas bolsas
deestudo para alunos autodeclarados negros,
pardos eindigenas, de acordo com a propor-
cao dessas populagoes nos respectivos esta-
dos.

Em troca da concessao de bolsas, as
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instituicGes privadas serdao envolvidas no
Programa mediante dois mecanismos:
(1) as instituicdes filantropicas de ensino
superior — que ja tém isenc¢ao de impos-
tos federais — terdo que continuar a apli-
car anualmente, em gratuidade, pelo me-
nos 20% por cento da receita bruta, sen-
do que deverao transformar 10% de suas
matriculas em vagas para o ProUni, sob
a forma de bolsas integrais® e (2) as uni-
versidades privadas com fins lucrativos,
que atualmente pagam todos os impos-
tos, seaderirem ao ProUni, terdoisencao fis-
cal de alguns tributos* e, como
contrapartida, deverao oferecer uma bol-
sa para cada nove estudantes pagantes
regularmente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados.

Tal projeto vem recebendo muitas cri-
ticas, inclusive com matizes ideologicas
opostas, porém para o objetivo desse tex-
to cabe destacar aquelas que consideram
o ProUni sob a perspectiva do
aprofundamento do quadro de privatizagao
do sistema de educacgao superior no pais
(MANCEBO, 2004-a).

Pela centralidade dos temas ja enca-
minhados pelo governo, é de se temer que
a organicidade originalmente pretendida
para a Reforma corra riscos e que, ao fi-
nal do processo, se tenha um quadro frag-
mentado e distante de um “sistema de
educacao superior”. Procurando escapar
desse tipo de reflexdo fragmentada e con-
siderando a importincia e gravidade des-
se momento para a educacdo superior
brasileira, pretende-se, nesse texto,
apresentar algumas preocupagoes que
o tema tem despertado, em especial,
no que tange a privatizacio do siste-
ma de educacio superior, concluindo
com a exposicdo de alguns pressupos-

tos que sdo indispensaveis a uma po-
litica de educagdo superior puablica.

I - Financiamento da educacao

superior: a face mais visivel

da privatizacao

Para um inicio de analise sobre o tema
da privatizagao, cabe uma investigacao,
mesmo que breve, sobre o desempenho
do Estado no que tange ao financiamen-
to dos servigos educacionais.

Muitos documentos do atual governo
ja se ocuparam da analise da situacao fi-
nanceira da educacio superior brasilei-
ra, especialmente dos gastos feitos com
as universidades federais. O texto mais
exemplar dessas radiografias foi o polé-
mico estudo divulgado pelo Ministério da
Fazenda, em 13 de novembro de 2003,
intitulado “Gasto social do governo cen-
tral: 2001 e 2002”, que indica um roteiro
para ampla reforma do gasto social no
Brasil, no qual o modelo de financiamen-
to das instituigdes publicas de ensino su-
perior é apresentado como um grande
“obstaculo” as metas sociais do governo
(MANCEBO; SILVA JR, 2004).

Apreciado como um todo, o documen-
to da Fazenda permite apreender uma li-
c¢do central: dentre os gastos sociais do
governo, a educacio superior nao deve-
ria ser considerada como relevante e de-
veria permanecer num plano secunda-
rio em relacdo a outros projetos gover-
namentais pois “os recursos do governo
central para o ensino superior beneficiam
apenas individuos que se encontram entre
0s 10% mais ricos da populagio” (BRASIL/
Ministérioda Fazenda, 2003, p.35).

Felizmente, o Ministério da Educagao
tem sido mais cauteloso sobre essa ma-
téria, reivindicando, inclusive, mais re-
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cursos para as universidades publicas,
mesmo que sem a necessaria énfase. O
Ministro Tarso Genro, por exemplo, em
varios pronunciamentos feitos reconhe-
ce a situacao de crise das universidades
publicas e a necessidade de reverter esse
quadro mediante investimentos estatais.

De fato, em setembro, foi anunciado
que as 55 universidades federais terdo um
reforco de R$ 1,7 bilhdo em seus orga-
mentos de 2005, sendo R$ 1,3 bilhdo para
reajuste dos professores e técnicos admi-
nistrativos e R$ 260 milhoes para o cus-
teio, recurso que € 47% maior do que foi
aplicado este ano.

Também foram anunciadas 6 mil
contratagdes de docentes, niimero que esta
longe deresolver o problema - ja que as uni-
versidades federais precisam atualmentede
12 mil novos professores e isso, sem contar
com os que devem se aposentar este anoe ao
longo de 2005, 0 que devera computar uma
necessidade de mais 2 mil aposentadorias por
ano nas instituigdes federais — mas que de-
vera ajudar a reduzir a caréncia de pessoal.

Todavia, esses sdo esforgos
emergenciais e deve-se considerar o que
o governo tem proposto, estruturalmen-
te, para solucionar a falta de recursos nas
institui¢oes publicas: a criacdo de um
“Fundo para o Financiamento das Insti-
tuicoes Federais”, alimentado por uma
cesta de aliquotas sobre impostos, cujo
teor merece cautela, pelo menos em trés
aspectos. Primeiro, porque dentre as al-
ternativas que o MEC vem estudando
para aumentar as fontes de recursos para
a area, existe a polémica idéia de criacao
de uma loteria. Trata-se de fonte ndo-or-
camentaria e, portanto, instavel ou pali-
ativa, e que, mais uma vez, denuncia que
a educacgao nio se encontra entre as pri-
oridades governamentais. Além disso, a
proposta vincula o repasse de verbas para

as universidades aos Planos de Desenvol-
vimento [nstitucionais que vierem a con-
templar projetos de interesse do gover-
no, o que podera significar grandes ris-
cos para a autonomia universitaria, dei-
xando as institui¢es de educagio supe-
rior a mercé das prioridades governa-
mentais em curso (MANCEBO, 2004-b).
Por fim, ha que se considerar uma
emblematica lacuna nessa proposta de
financiamento. O governo defende a
idéia do Fundo ser composto de dois itens:
uma parte dos recursos seria garantida e
repassada automaticamente para as ins-
titui¢Ges federais para garantir o funcio-
namento normal dessas instituicoes e a
outra parte seria liberada depois de ne-
gociacoes entre o MEC e as universida-
des para projetos de expansao de cursos.
Em sintese, os Planos de Desenvolvimen-
to Institucionais (PDIs) obterdo funcio-
namento “adicional” tao somente quan-
do tenham uma “adequada” politica de
expansdo, que venha a gerar um aumen-
to da oferta de vagas. A problematica la-
cuna a ser destacada é que nao ha se-
quer previsio de aumento de recursos,
caso os PDIs sejam direcionados ao in-
cremento da pesquisa!

IT — Privatizacéo e a abertura

da educacao superior paraa

iniciativa de empresas

comerciais de ensino

A anilise da privatizacio requer que
se amplie o foco, além da evidente
privatizacio decorrente do ajuste e da di-
minuicio do investimento estatal em ins-
titui¢des educacionais publicas, como
analisado no item anterior. Qutros as-
pectos desse mesmo processo nao sio tao
aparentes e merecem analise mais
acurada, como é o caso da promocéo de
Iniciativas empresariais na educacio.
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A proposta do atual governo brasileiro
de “expandir o acesso e promover a per-
manéncia do aluno no ensino superior,
independentemente da natureza da ins-
tituicdo a que pertenca — quer seja ela
publica, privada, comunitaria ou filan-
trépica” (HENRIQUES; LAZARO, 2004,
p.40), materializada no programa Uni-
versidade para Todos, aplica-se bem a
esse raciocinio. A isenc¢ao tributaria
desencadeada pelo ProUni talvez nao
pese muito em termos de uma reducao
dos recursos estatais destinados a educa-
¢do superior publica, todavia botara em
curso um mecanismo de reconfiguracao
quanto a oferta do ensino superior, na
medida em que delegara responsabilida-
des ptblicas para entidades privadas e,

lhor dito, promovendo um
embaralhamento das barreiras entre o
publico e o privado, abrindo espaco para
a emergéncia de uma esfera publica nao-
estatal, uma forma hibridaentre o estatal,
o privado e o publico.

No escopo dessa racionalidade de
desobriga¢io do Estado em relacdo a
prestacao de servicos e conseqiente
mercantilizacio destes, ndo se pode dei-
xar de registrar um outro projeto gover-
namental que vem “correndo” por fora
das discussoes da Reforma Universitaria,
mas que pode ser considerado central nos
processos de privatiza¢do, caso aprova-
do e implementado no campo educacio-
nal. Trata-se do Projeto de Lei n°
2546/ 2003, aprovado em 17 margo

A problematica lacuna a ser
destacada é que nao hé sequer
previsdo de aumento de
recursos, caso os Planos de
Desenvolvimento Institucionais
sejam direcionados ao
incremento da pesquisa!

mesmo que os alunos nao paguem men-
salidades ou as paguem pela metade, con-
tribuird para o aumento da oferta privada
nesse campo.

Na propria justificativa do projeto de
lei, apresentado no sitedo MEC, é trans-
parente a idéia de que “o Universidade
para Todos estd inserido [num] esfor¢o
de mudanc¢a de rumos, criando uma
nova relagao entre o setor piiblico e pri-
vado” (BRASIL/MEC, 2004, p. 2), me-

de 2004, na CaAmara dos Deputados,
ainda em tramitagdo no Senado, que
versa sobre as parcerias publico-pri-
vadas (PPPs).

Tal projeto delega atribuicGes do Esta-
do a iniciativa privada para todos os ti-
pos de empreendimentos e gestao, inclu-
sive sobre os servicos publicos sociais e
de saneamento, e diz respeito também a
educacdo. “Regular, legislar e policiar”
sd0 os tinicos dominios de responsabili-
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dade governamental que ficardo interdi-
tados as PPPs. Todos os demais campos
de atividade estatal, quer se trate da pro-
dugdo e comercializacio de bens e servi-
cos de natureza ptiblica e coletiva, da pes-
quisa e do desenvolvimento tecnolégico,
da defesa do meio ambiente, da conser-
vacao do patriménio histérico e cultural,
da representacio externa dos interesses
da Nagdo e do Estado, bem como do ofe-
recimento de formacio superior, enfim,
todos esses campos ficardo abertos a
contratacdo de parcerias (JURUA,
2004).

Se aprovado, uma importante parcela
de atribui¢es que hoje cabem ao Esta-
do, por forca da Constituicao, podera ser
transferida para a iniciativa privada — o
que na pratica ja vem ocorrendo no Am-
bito do Programa Universidade para To-
dos. Em decorréncia, o principio da
universaliza¢do da oferta dos servigos pii-
blicos podera ser abandonado, cabendo
ao Estado tdo somente o investimento em
acoes focais através de programas
assistenciais, destinados a populacio
mais pobre e miseravel.

III - Privatizacio indireta:

o gerenciamento empresarial

Mas, faz-se necessario caminhar
um pouco mais. A preocupacio com
a légica privatizante deve ir além das
ja citadas: o enxugamento do finan-
ciamento publico para a educacio su-
perior; ou a abertura do campo para
a iniciativa de empresas comerciais de
ensino. H4 que se preocupar com a
privatizacao de forma indireta, mas
nem por isso menos eficaz: aquela que
pode ocorrer pela introducio de me-
canismos de administracio e
gerenciamento empresariais nas ins-
tituicoes publicas educacionais, es-

pecialmente para a busca de recur-
sos junto ao mercado (MANCEBO,
2004-b).

Dentre outros aspectos que se poderia
analisar, uma faceta da privatizacio in-
terna que merece atencio no atual con-
texto é a que induz as instituicoes de edu-
cacdo superior a formulacao de contra-
tos de pesquisa com empresas, venda de
servicos e consultoria, entre outras, abrin-
do caminho para que se transformem os
produtos da educagio superior em bens
privados e para que se mercantilize o co-
nhecimento. Infelizmente, esse é o qua-
dro que se podera observar, caso o Proje-
tode Lein® 3.476/2004, conhecido como

.Lei de Inovagao Tecnolégica, seja apro-

vados.

Tal Projeto de Lei — que podera afetar
a universidade em profundidade, pois cria
procedimentos mais rapidos de transfe-
réncia e licenciamento de tecnologia das
entidades de pesquisa para a industria —
vem sendo discutido basicamente por ini-
ciativa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e, portanto, encaminhado li-
teralmente “a parte” dos debates sobre a
Reforma Universitaria.

Uma das conseqiiéncias esperadas a
partir da aplicacio dessa lei, segundo o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sera
aimplementac¢io de um novo e mais fle-
xivel marco regulatorio na relacao entre
a economia e os institutos ptiblicos de pes-
quisa, que aumentara as chances de par-
ticipagao de empresas brasileiras no mer-
cado internacional com condicdes de
competir com a tecnologia de outros pa-
ises. Assim, para atender as prioridades
das politicas industrial e tecnolégica, a
Unido vai incentivar as empresas a apoi-
ar e investir em atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolédgico por meio da
concessao de recursos financeiros, huma-
nos, materiais e de infra-estrutura.
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No que tange a universidade brasilei-
ra, essa nova Lei viabilizara a transferén-
cia de tecnologia das universidades e cen-
tros de pesquisa para as empresas, pre-
vendo a incubac¢ao de empresas no espa-
¢o publico, a possibilidade de comparti-
lhamento de infra-estrutura, equipamen-
tos e recursos humanos, o afastamento
de pesquisadores das universidades pu-
blicas para tentar transformar seus
inventos em negocios, além de autorizar
o aporte de recursos orcamentarios dire-
tamente a empresa, no ambito de um
projeto de inovagdo. Apresenta, ainda,
mecanismos para o incentivo a inovagao
como a bolsa de estimulo a inovacaoe o
pagamento de adicional varidvel nao-
incorporavel a remuneracao permanen-
te, concedidos a pesquisadores-docentes
dedicados a projetos de inovagao em par-
ceria com empresas, COm recursos cap-
tados pela propria atividade. Além disso,
os 6rgaos publicos de pesquisa que pres-
tarem servicos a empresas poderao rece-
ber um auxilio financeiro extra, ou seja,
as institui¢oes de pesquisa receberdo par-
ticipacao nos lucros gerados pela trans-
feréncia de tecnologia (MANCEBO,

2004-b).

A par da hierarquizagao que tal proje-
to podera impor a universidade,
aprofundando um processo em que uni-
dades, grupos e mesmo institui¢oes terdao
condicoes de trabalho, regimes de funci-
onamento e salarios diferenciados, os
principais riscos dessa Lei ficam por con-
ta da mercantiliza¢do do conhecimento,
do arrefecimento do potencial critico que
a universidade dispde desde sua génese e
do aprofundamento do quadro de

heteronomia das universidades, que
incrementardo sua dependéncia dos re-
cursos, da direcao e do controle nao so-
mente do Estado mas, em especial, do
mercado (SGUISSARDI, 2002, p.123).

Como destacado inicialmente, o Pro-
jeto que regula a inovacao tecnologica, a
despeito de tratar diretamente da produ-
¢ao do conhecimento no interior das uni-
versidades, nao vem sendo discutido ar-
ticuladamente com a Reforma Univer-
sitaria (RU). Na realidade, sob o titulo
de RU, a formacao profissional é que tem
assumido a centralidade dos deba-
tes, reduzindo, portanto, a educa-
¢cdo superior a um dos seus aspec-
tos — o ensino.

Pensar o ensino, a ampliacao do aces-
so e a formac@o profissional sem qual-
quer contrapartida imediata e pablica
relacionada & ampliacio da producao
de conhecimento, tecnologia e cultura
é reduzir a universidade e seu espaco
de invencao, descoberta, producao de
teoria, divulgacdo de novos conheci-
mentos e encaminhamento de solugdes
para problemas da realidade social

(FAVERO, 1998).

Delegar a questao da inovacdo
tecnologica a outros ministérios, retira-
la dos debates sobre a Reforma Univer-
sitaria ou trata-la desarticuladamente
da formacio profissional poder4 signi-
ficar o empobrecimento do ensino, o
aprofundamento do quadro de
mercantilizacao do conhecimento, bem
como o arrefecimento do potencial cri-
tico que a universidade tem por obriga-
¢ao manter.
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Consideracoes Finais

O processo de reestruturacao univer-
sitaria, que tomou corpo nos tltimos dez
anos, questionou o carater publico das
universidades e redefiniu a funcio social
que estas instituicdes exercem (ou deve-
riam exercer) em uma sociedade demo-
cratica. Esse rol de mudancas deitou
raizes no solo universitario e, em diver-
sos aspectos, faz-se presente nas propos-
tas da Reforma Universitaria e outros
projetos que correm por fora desse pro-
cesso, em curso no atual governo.

No entanto, toda a dura heranca dos
anos que precederam o atual governo nao
pode justificar o prolongamento de poli-
ticas pautadas pela desvalorizacio e
mercantilizacio da institui¢io educacional
publica, tornando-se necessarias novas dire-
trizes para a educagio superior.

Primeiramente, nunca é demaisreafirmar
quea educacio superior éumbem piiblicoe
direito de cidadania, cabendo ao Estadoe ao
fundo publico estatal, em seus diferentes ni-
vels, a responsabilidade pela criacio, expan-
sao e manutencao desse nivel de ensino. As-
sim, defende-se que as politicas para a edu-
cacdo superior deverao ser sempre politicas
publicas de Estado, que nio transfiram a exe-
cucaodesuasatribuicdes constitucionais para
o setor privado.

Em segundo lugar, é necessario se
acautelar contra as saidas pragmati-
cas, e isso pelo menos em dois senti-
dos: (1) quando se defende a adesio
incolume e acritica da universidade as
demandas de mercado e/ou a “socie-
dade do conhecimento” e (2) quando
se busca, apressadamente, solucoes
para problemas complexos, apelando

para o assistencialismo e para os cha-
mados programas compensatorios.

E preciso, ainda, fazer valer o exerci-
cio da autonomia, enquanto gestio de-
mocratica do projeto politico-pedagogi-
co da universidade. A universidade nao
deve ser uma mera extensio do Estado,
ou do governo em questao e esse
distanciamento é condi¢do para que a
critica da realidade social possa ser
desenvolvida. Ensino, pesquisa e ex-
tensdo dependem de liberdade e auto-
nomia politica e, nesse cenario, cabe a
universidade a definigdo de seu proprio
projeto politico e académico.

Um sistema de educacio superior
deve, necessariamente, abrigar insti-
tuicoes capazes de associar plenamen-
te ensino, pesquisa e extensao. Assim,
deve-se rejeitar projetos que visam a
destituicao da universidade ptiblica
como locus de producao do conheci-
mento socialmente relevante, recusar
propostas que tentem substituir um
sistema de ciéncia e tecnologia, de
base publica e estatal, por um siste-
ma em sintonia com o empresaria-
mento do ensino superior, bem como
asiniciativas que apregoem a fragmentacio
das atividades universitarias de pesquisa
(MANCEBO, 2004-b).

Por fim, h4 que se preservar a univer-
sidade e seu espaco de processamento
critico, analitico e de sistematizacio e
integracao da ciéncia e da cultura pro-
duzida, construindo nas universidades
publicas a iniciativa e responsabilidade
institucionais a respeito do ensino, dos
programas de pesquisa, bem como dos
projetos de extensio, alcando-a, assim, a
condicdo de instituicao critica.
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Notas

! Versio preliminar desse texto foi apresentada em
palestras conferidas na UNICAMP e na UER], a
convite das associacées de docentes dessas
universidades. Como se trata da anilise de um
processo em cutso, a leitura desse trabalho deve
considerar, obrigatoriamente, o momento em que
fol escrito: outubro de 2004,

2 Conforme a Medida Proviséria, sao considerados
pobzes os estudantes advindos de familias com
renda per capita que nio exceda um salirio minimo
e meio, no caso das bolsas integrais, ou trés
salarios minimos para o recebimento das bolsas
parciais.

* Atualmente, as instituicdes filantrépicas ja sio
> - picas j
obrigadas a aplicar 20% de sua renda bruta em
S P !
“gratuidade”, mas a legislacdo que regula a
matéria nio esclarece qual o tipo de setvico a ser
oferecido.

* O Projeto de Lei prevé a isengio de quatro
tributos: o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas; a Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido; a Contribuigio Social para
Financiamento da Seguridade Social e a
Contribuicdo para o Programa de Integracio
Social. Além disto, as instituicdes de ensino
superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do
termo de adesio, o nimero de vagas em seus
cursos, no hmite da proporcao,de bolsas integrais
oferecidas por curso e tutno, na forma do
regulamento.

5 O Projeto de Lei n°® 3.476/2004 fo1 aprovado na
Camara dos Deputados no dia 7 de julho de 2004
e seguiu para discussio no Senado Federal,
situagdo que permanece até a presente data.
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Funca

o publico e o privado
sem fronteiras

A Fundacao Cardiovascular Pedro
Ernesto — Funcape — foi constituida em
dois de outubro de 1996, como pessoa ju-
ridica de direito privado, filantrépica e sem
fins lucrativos, através de escritura lavra-
da no 18° Oficio de Notas da Cidade do
Rio de Janeiro. Assinam como
instituidores trinta e trés médicos e dois
enfermeiros. Todos servidores do Hospi-
tal Universitario Pedro Ernesto. Afora o
nome, nada na escritura ou no estatuto da
fundacao informa qualquer vinculo com o
Hupe, nem tampouco com a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

Nem mesmo ao informar o endereco faz-
se referéncia a instituigdo na qual esta hos-
pedada: “A FUNCAPE tera sede e foro na
Av. 28 de Setembro n® 77, sala 251, na Ci-
dade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, podendo instalar ou abrir sucur-
sais, ouvido o Ministério Publico, através
de sua Provedoria de Fundacdes”, infor-
ma o artigo 2° do Estatuto.

O mesmo ocorre na descri¢do das fina-
lidades da fundacdo. No artigo 3°, afirma-
se o principio de “colaborar e apoiar finan-
ceiramente setores da cardiologia”, sem
mencionar a institui¢do. Nao ha referén-
cia a universidade e ao hospital nem quan-
do se relaciona entre as finalidades uma
politica de formacao e aperfeicoamento de

recursos humanos. Pelo estatuto original
e escritura de constituicio, a Funcape nao
foi criada como uma fundacio de apoio ao
Hospital Pedro Ernesto ou & Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.

O apoiado e o apoiador

Omissdo semelhante mas de efeito di-
verso é verificavel em algumas das pecas
publicitarias da Funcape. Os textos dos
impressos confundem deliberadamente a
institui¢ao publica e a organizacdo priva-
da. Ao apresentar os servigos, ressalta-se
a tradicao de mais de vinte anos de seto-
res como a ecocardiografia e a cirurgia
cardiaca. Por 6bvio, vende-se a experién-
cia construida pela institui¢do publica, ja
que a fundacio ndo conta mais de oito
anos de existéncia. Por fim, a propaganda
aponta o “acoplamento” ao hospital uni-
versitario como uma das “garantias para
que os nossos objetivos (da Funcape) se-
jam alcancados”.

A confusio é de tal ordem que o Conselho
Curador da Funcape relaciona entre os objeti-
vos alcancados pela organizagao uma vasta
producio académica, que inclui um conjun-
to de 8 doutorados, 34 mestrados e 217
trabalhos apresentados em congressos.
“Este foi o objetivo estratégico que mais
satisfacdo nos deu”, afirma um relatorio
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apresentado a reitoria da universidade em
mar¢o de 2004, sublinhando a apropria-
¢do indébita da produgdo prépria & uni-
versidade e sua estrutura.

Entrevistado pela Advir, um dos
instituidores da fundacao, professor
Ayrton Pires Brandiao, reconhece a con-
fusdo entre publico e privado. “Passa por
privatizagao do servigo publico, como
muitas pessoas falam, mas, na verdade,
nossa fundagao ndo é diferente em nenhum
aspecto das que ja existem”, defende.

Presidente do Conselho Curador da
Funcape, o professor Ayrton define da se-
guinte forma a rela¢io da organizacio com
o Hupe: “A fundacdo nao tem hospital, ela
vende um servico e, também, compra um
servico do hospital. Se o hospital nio pu-
der fornecer esse servi(\;o, nods também nao

administragdes da universidade e do hospital
quanto ao isolamento e o desconhecimento
quanto a atua¢do da fundagio. “Noinicio tive-
mos apoio integral e estimulo por parte do Rei-
tor Antonio Celso Pereira e do Diretor do
Hospital Francisco Barbosa quando foram
firmados os primeiros convénios com
a Uerj e o Hupe. Infelizmente nio ti-
vemos a mesma sorte com as adminis-
tragdes que se seguiram, principal-
mente, pela descontinuidade da admi-
nistragdo do HUPE.”

Convénio com fundacéo

nao foi renovado

Logo apés sua instituicdo, em 98, a
Funcape e a Uerj estabeleceram um
convénio guarda-chuva com a validade de

Pelo estatuto original e escritura
de constituicao, a Funcape nao foi
criada como uma fundacao de
apolo ao Hospital Pedro Ernesto
ou a Universidade do Estado do

Rio de Janeiro.

poderemos oferecer o servico la fora. As
dificuldades do hospital se refletem no
funcionamento da Funcape”.

Porém, a simbiose desejada pelos dirigen-
tes da Funcape néo se cumpriu, favorecendo
o obscurecimento da relacio entre o hospital
e a fundacao. O objetivo estratégico de “atuar
conjunta e harmonicamente com a Uerj e suas
unidades, especialmente com o Hupe foi muito
pouco produtivo”, descreve o relatério de mar-
co de 2004. O texto reitera declaracoes reali-
zadas em diversos momentos por diferentes

cinco anos. O convénio é uma espécie de
contrato generalista, que permite que
outros tipos de convénios sejam estabelecidos
apartirdele, mediante termos aditivos. Em
2003, 0 prazo se expirou e, até o fechamento
desta edi¢o, o convénio nao fora renovado.

Pouco antes de expirar o prazo, a revis-
ta Advir procurou o entdo diretor do
Hupe, professor Carlos Teles. A adminis-
tragao constituira uma comissao especial
para negociar a renovagao do convénio, coor-
denada pelo professor Carlos Farias.
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A principal preocupagao da administra-
cdo 4 época era o fato da Funcape nao ser
efetivamente uma fundacio do hospital.
“f necessario haver um equilibrio (no nt-
mero de representantes do hospital no
Conselho Curador) para comecamos a
transforma-14 numa tfundacao do Hospi-
tal Pedro Ernesto”, avaliava o professor
Carlos Farias. Para tal, acordou-se na co-
missio uma mudanga no Estatuto e uma
alteracio da composi¢do do Conselho.

A proposta era expandir a atuagao da
Funcape a outras disciplinas como a
urologia, nefrologia, ortopedia,
neurocirurgia, o Centro Universitario do
Controle do Cancer, entre outros: “o que
a gente quer ¢ que essa fundacdo — tenha
o nome que tiver — seja uma fundacio hos-
pitalar ampla, utilizada pelo Hospital Pedro
Ernesto e nio por uma unidade ou por duas
unidades”, reclamava Farias.

Segundo o professor Carlos Teles, a sua
administraco fez um “mergulho” na fun-
dacio: “Posso te garantir que nio ha mais
caixa-preta da Funcape, nao hé nada
sobre a fundacdo que n3o tenhamos
conhecimento”. Até o término da sua
administracdo, porém, nenhum resul-
tado deste “mergulho” foi divulgado.
No entanto, foram implementadas
mudancas na fundagido com o objeti-
vo de ampliar suas atividades.

Em marco de 2002, através de uma por-
taria do Ministério Puablico, alterou-se o
Estatuto da Funcape, sua finalidade prin-
cipal passou a ser “prestar assisténcia no
campo da satde, especialmente para o se-
tor cardiovascular do Hospital Universi-
tario Pedro Ernesto (HUPE) e aos pacien-
tes que o freglientam”. A alteragao, que
repara em parte o esdrixulo da
desvinculacao formal com ainstituicao que
ahospeda, ndo determina exatamente 0 apoio
exclusivo da Fundacao ao Hupe.

Um ano depois, nova alteracao no estatuto
promoveu a inclusdo de seis novos membros

no Conselho de Curadores, dando continui-
dade a reconfiguracio acordada com a admi-
nistracio do professor Teles. Segundo o rela-
tério do Conselho Curador, o proposito era
“integrar outros servigos/disciplinas com po-
tencial para fazer crescer a Fundacio e me-
lhor servir os seus objetivos”. Foram inclui-
dos representantes da Urologia, Ortopedia,
Neurocirurgia, Nefrologia, Oftalmologia e Ra-
diologia. ‘

As mudancas de gestio na Uerj e no hos-
pital suspenderam os planos de expansao
e a renovacao do convénio. “A Funcape
estd atuando ilegalmente dentro do hos-
pital”, afirma Jorge Luis Mattos de Lemos,
o Gaucho, servidor do Hupe h4 mais de
vinte anos, quinze destes atuando na en-
fermaria da cirurgia cardiaca.

“A Funcape é, hoje, um inquilino inde-
sejavel, que nao paga aluguel e nos des-
virtua de exigir do governo que cumpra
seu dever de manter a universidade e o
hospital”, acredita Gaticho. “Houve uma
época que nio podiamos comprar algu-
mas medicacdes no CTI Cardiaco e a
Funcape arcou com as despesas da com-
pra, mas esta obrigagio néo é dela, é do
Estado. Quando ndo interessar mais,
quando ndo for mais vantajoso para a fun-
dacdo estar no Hupe, ela sai, e ai como
fica?”, completa.

As relacio custo-beneficio da atuagdoda
Funcape pode ser medida em parte pelo
retorno financeiro que traz para o Hupe.
Em 2002, quando a Advir iniciou o le-
vantamento sobre a fundagao localizamos
na pagina da Provedoria de Fundacdes a
prestacio de contas da organizacio refe-
rentes ao ano de 2001. A provedoria é o
6rgao do Ministério Pablico, ao qual todas as
fundacdes do Estado so obrigadas por lei a
prestar contas.

Para nossa surpresa, nao havia no do-
cumento nenhum item informando sobre
o montante repassado ao Hupe. Os dados
bastante simplificados informavam que a
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Funcape obtivera uma receita total de
pouco mais de R$ 1,1 milh@o. No quesito
despesas sdo relacionados os gastos com
encargos sociais (R$ 65.185,85), impos-
tos sobre servigos (R$ 49.616, 91), des-
pesas financeiras (R$ 5.275, 58) e despe-
sas diversas (R$ 730.697,09). A impreci-
sao do ultimo item configura a nebulosa
relagdo financeira com o Hospital.

Em outubro de 2003, o diretor-presidente
da Funcape, Roberto Pozzan, foi convocado a
depor na Comissao Parlamentar de Inquérito
criada na Alerj para investigar a atuacio de
organizacoes nao-governamentais. Aos depu-
tados, o dirigente informou que no periodo de
janeirode 2000 ajunhode 2003, orepasse da
Fundacio para o Hupe foi da ordem de 1 mi-
lhdo e 300 mil reais.” O dirigente relatou ain-
da que no ano de 2003 o repasse era de 562
mil reais até entfio. Pozzan ndo soube precisar
aos parlamentares o total do faturamento da
fundaciio neste periodo. Segundo ele, os re-
cursos nao sao transferidos de forma direta:
“a solicitagio de pagamento de determinado
procedimento ou equipamento ou de deter-
minado insumo é feito pelo diretor do hospi-
tal, que solicita & Fundacio e esta faz esse pa-
gamento”, declarou.

No relatério encaminhado a reitoria da
Uerj, consta como faturamento da
Funcape em 2003 o total de R$
1.236.078,70. Segundo a tabela demons-
trativa, coube ao Hupe 30% desta receita:
R$ 370.823,62.

O montante repassado para o hospital é
infimo em relagao ao orgamento geral do
Hupe. S6 do Fundo Estadual de Satide, o
Hospital recebeu em 2003 uma média
mensal de custeio da ordem de 1,2 milhdes
de reais. O repasse do SUS também esta
em torno de R$ 1, 5 milhdo segundo a Di-
retoria de Planejamento da Uerj.

A diferenca entre o faturamento e o re-
passe, segundo explicou Pozzan a4 CPI da
Alerj, é destinada principalmente a
complementacao salarial. Os recursos sdo

destinados ao pagamento dos médicos
que realizam os procedimentos, através
de uma tabela” (tabela de honorarios da
Associacdo Médica Brasileira).

“Do jeito que esta
nao pode ficar”

Noinicio de 2004, a nova reitoria da Uer;j
solicitou ao Conselho Curador da Funcape
um relatorio das atividades desenvolvidas
pela fundacao até dezembro de 2003. Se-
gundo o vice-reitor, Ronaldo Lauria, o re-
latério serviri a uma comissio
institucional de estudo das relacoes entre
a Funcape, a Uerj e o Hupe. A comissao
sera composta por um representante dos
funciondrios técnico-administrativos do
Hupe, dois da Funcape, um da reitoria, um
da vice-reitoria, e um da Diretoria Juridi-
ca da Universidade (Dijur).

“Hoje o hospital nao ganha nada com a
atuacido da Funcape, pois o que é repassa-
do tem como referéncia o valor da tabela
SUS”, lembra o vice-reitor. “Nao ha ne-
nhuma forma de controle da instituicao
sobre a fundacao: da decisio sobre a apli-
cacdo das verbas ao controle de entrada
de pacientes. Caso mantenhamos a atua-
¢ao da Funcape no hospital, tudo tera que
ser revisto”, prevé Lauria. “Do jeito que
estd ndo pode ficar”, sentencia. Apesar da
nao-renovagao do convénio, o vice-reitor
nao identifica problemas legais com a fun-
dagdo. “Ha dois tipos de discussio”, afir-
ma, “uma ¢ a questio legal, administrati-
va, e outra é a questdo ética. Todas as cri-
ticas feitas & Funcape estao calcadas nes-
te ultimo ponto e ndo na questdo juridi-
ca”, conclui.

“Na Funcape ¢é assim:
marcou, pagou, operou”

“- Era isso que eu queria perguntar ao
senhor: A fila é Gnica. Na hora da cirur-
gia, se for um paciente da Funcape, vai
haver remuneracao pelo convénio, e se
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nao, ndo. Mas ndo importa se é paciente
que veio pela Fundagido ou pelo Pedro
Ernesto, é por ordem de chegada, digamos
assim?”

“— O encaminhamento é diferente, De-
putado (...) A Fundacao faz atendimentos
eletivos. O que é um atendimento eletivo?
E um atendimento que entra com hora
marcada. Eu ndo tenho uma porta aberta
dizendo o seguinte: “Todo mundo entra
por aqui”. Eu tenho um encaminhamento
para uma cirurgia cardiaca, que ¢ feita com
hora e dias marcados, e isso é feito e encami-
nhado diretamente pelo convénio.”

O dialogo acima ocorreu entre os depu-
tados Alessandro Molon (PT) e o presiden-
te da Funcape, professor Roberto Pozzan,
durante a CPIdas ONG’s e coloca uma das

lho Curador da Fundagao a reitoria.
Contabilizando exclusivamente os proce-
dimentos na Hemodinamica, demonstra-
se que, em 1999, foram atendidos 4 paci-
entes Funcape contra 391 do SUS. Uma
proporc¢do que, no segundo ano de atua-
¢do da fundacio, salta para 85 Funcape
contra 713 SUS. Os nimeros do atendi-
mento da Funcape na hemodinamica cres-
cem entdo gradativamente mantendo qua-
se a mesma propor¢do com o atendimen-
to SUS. A situagio se modifica a partir de
2003, quando os procedimentos SUS de-
crescem quase a metade (329), enquanto
a Funcape continua a crescer na mesma
proporgao (191).

Outra tabela acompanha a evolucio ge-
ral de todos os procedimentos da Funcape

A Fundacao faz atendimentos
eletivos. O que € um
atendimento eletivo? E um
atendimento que entra com

hora marcada.

questdes mais controversas da relagao das
fundacdes privadas com as insitui¢oes pt-
blicas de assisténcia na area da saude: a
dupla entrada de pacientes.

“A fila que existe no Hupe é do SUS. Na
Funcape, chegou, pagou, operou”, afirma
Gatcho. O servidor afirma que como o
hospital atualmente niao tem como reali-
zar estes procedimentos, eles sdo feitos
(uase que unicamente via Funcape.

A realidade percebida pelo funcionario
da cirurgia cardiaca é traduzida em ntime-
ros no relatério apresentado pelo Conse-

¥

sem medida de comparag¢do com os pro-
cedimentos SUS. A atuacao da fundacao
que se mantém timida até 2001, cresce de
585 para 1.076, em 2002, se mantendo em
1169, em 2003.

O publico particular

“Para dar um atendimento diferenciado
aos pacientes conveniados do 6° andar”,
foram comprados pela Funcape “mesa de
refeicao, liquidificador, roupa de cama, fil-
tro de agua e todo o material para servir
as refeicoes em bandeja térmica”, nforma
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o relatorio de atividades da fundacio no
ano 2000.

“Essa diferenca nao foi criada pela
Funcape, ela ja existia. Ha 20 anos atras
existiam 50 quartos particulares no
Hupe”, justifica o professor Ayrton
Brandao. “Nao sao os sete quartos parti-
culares (existentes na cardiologia em
2002) que criam a discriminacio. Ao con-
trario, o que estamos realizando é para
atenuar a discriminacao”, acredita o ex-
presidente.

Ayrton cita a compra de um equipamen-
to de hemodindmica a um custo de U$ 450
mil, como exemplo de um bom retorno
para o hospital da atuagio da Funcape. O
mesmo argumento foi usado pelo profes-
sor Roberto Pozzan durante a CPI das
ONG's na Alerj. A aquisi¢io foi motivada
pela quebra de equipamento similar per-
tencente ao hospital, que, descapatilizado,
ndo tinha como realizar o reparo. Duran-
te dois anos o equipamento, comprado de
segunda-mao, serviu tanto aos pacientes
SUS quanto aos da Funcape. O Ministério
da Satde doou um novo equipamento ao
hospital.

Segundo Ayrton, “pelo Estatuto (da fun-
dac@o), tudo o que for patrimoniado para
a Funcape, se houver a extin¢ao, é passa-
do para a universidade”. Porém, o texto
do Estatuto nao explicita esta determina-
¢ao. No artigo 43°, lé-se que: “Em caso de
extincao da FUNCAPE, seu partiménio
terd destinaco legal, revertendo & outra
institui¢do com finalidades semelhantes,
com sede no Estado do Rio de Janeiro a
ser definida na reuniio mencionada no
artigo 41°”. Este tltimo dispositivo refe-
re-se a reunido dos integrantes do Conse-
lho Consultivo, Curador e Diretor para altera-
¢ao do Estatuto. Nao ha nenhuma referéncia
aqualquer alteracao desta ordem no relatério
das atividades da organizacio.

O Beneficiado e o beneficiente
“A Funcape traz beneficios apenas
para um pequeno grupo de médicos

nas unidades clinicas em que a fun-
dagdo atua: cirdrgia cardiaca,
cardiologia e unidade coronaria. Eles
usam o espaco fisico, os funcionéarios
e o nome do hospital”, opina Gatcho.

Criar e implantar um sistema de reco-
nhecimento e recompensa justo e trans-
parente é uma das funcées declaradas da
fundacdo. Entre elas, encontram-se rela-
tadas no documento enviado a admi-
nistracdo da universidade: o financia-
mento de comparecimento em con-
gressos, o pagamento de cursos de
aperfeicoamento e bolsas de estudos.
Os valores destas “acoes de estimulo”
nao foram informados.

Ayrton justifica que o objetivo é promo-
ver a dedicaco exclusiva dos médicos no
Hupe. “Como nao se tem dedicacéo exclu-
siva, o profissional acumula dois, trés em-
pregos. O nosso objetivo é ter todo mun-
do trabalhando no mesmo lugar, com de-
dicagao exclusiva.”, afirma.

Os membros dos conselhos da fundacio,
a chamada “estrutura pensante”, nio re-
cebem pelo exercicio desta funcio, segun-
do seus diretores. Porém todo médico é
remunerado pelos procedimentos realiza-
dos. “Utilizamos a tabela de honorarios
configurada pela Associa¢io Médica Bra-
sileira”, informa Ayrton.

“Os funcionarios técnico-administrati-
vos nao recebem absolutamente nada.
Recebo meu salario da Uerj e cuido tanto
do paciente Funcape quanto do paciente
SUS. Nunca fiz distin¢do. Na cirurgia car-
diaca, ninguém faz distin¢io entre um e
outro”, declara Gatcho.

Farinha pouca...

A pratica de reservar uma porcentagem
dos leitos para convénios com segurado-
ras de satide se institucionalizou nos hos-
pitais universitarios brasileiros sem res-
paldo de lei especifica e representa, em
algumas instituicoes, 51% do faturamento
e 22% da assisténcia (internacgoes e con-
sultas, por exemplo), segundo dados de
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2002 da Associacao Brasileira de Hospi-
tais Universitarios (Abrahue).

Em 2003, o Congresso Nacional arqui-
vou Projeto de Lei do entdo Senador Lu-
cio Alcantara que alterava o art. 43 da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgénica da Satde). Se aprovado, o pro-
jeto possibilitaria aos hospitais universi-
tarios captar recursos provenientes de
internacdes hospitalares, destinando
até 25% dos seus leitos operacionais a
pacientes que se dispunham a pagar
pela assisténcia prestada.

“Via de regra, as fundagoes que tra-
balham dentro de entidades publicas
tém um n(mero mais ou menos magi-
co, que se fala que ndo deve ultrapas-
sar 30% do atendimento do hospital
com outros pacientes que nao sejam do
sistema publico. No nosso caso, prati-
camente niao chegamos nem a 10%.7,
declarou Pozzan na CPI das ONG’s. O
“nimero magico” a que se refere o Pre-
sidente da Funcape se baseia numa
convencao estabelecida no Instituto do
Coracdo de Sao Paulo ( INCOR), liga-
do a USP. L4, desde oinicio da década de
90, 25% de dos leitos sdo destinados a pa-
cientes particulares e conveniados.

No Hupe, o ex-diretor Carlos Teles
atribuia esta pratica a necessidade de
compensar o teto que o SUS estabele
para o pagamento de procedimentos de
alta complexidade. Ao contrario dos
procedimentos de média e baixa com-
plexidade, os de alta sio muito bem re-
munerados pelo SUS.

Segundo Teles, o Hupe tem capaci-
dade para realizar diversos destes pro-
cedimentos, mas a Secretaria Munici-
pal de Satide ndo permite que se ultra-
passe um determinado nimero deles.
“E o que eles chamam de cotas para
esses exames. Entao, ficamos com uma
capacidade ociosa. Se executarmos es-
tes exames através da tabela normal do
SUS, vamos ter um enorme prejuizo
porque esta tabela é muito deficitaria,

nio d4 para pagar nem o custo do exa-
me. E essa capacidade ociosa que po-
deriamos repassar para os convénios
prestando esses servigos para receber
dentro do que o SUS permite.”

Esta mecanica produtivista esteve
proxima de ser abolida. Em 2004, o
Ministério da Satide e a Abrahue acor-
daram um novo modelo de gestdo para
os hospitais universitarios. Na pratica,
o contrato significa a mudanga da for-
ma atual de remuneracao, em que a
instituicdo recebe diretamente pelo
procedimento que realiza. O hospital
deixa de receber por producdo e passa
a contar com uma verba do Ministério
da Satide, orcada a partir de metas de-
finidas pela propria instituicdo. O mo-
delo foi saudado como a salvagao fi-
nanceira do Hupe, pelo atual diretor do
Hospital, Carlos Eduardo Coelho. Pelo
contrato, 100% dos leitos dos HU’s
deveriam estar voltados para o novo
modelo. Porém, uma forte pressao das
fundacdes junto ao Ministério excluiu
do projeto os procedimentos de alta
complexidade.

O lobby empreendido pelas funda-
coes explicita a logica comercial de sua
atuacdo. O novo modelo, em tese, eli-
minaria a “capacidade ociosa” ja que o
hospital receberia por um planejamen-
to estabelecido pela prépria adminis-
tracao. Preservou-se com a alteracao
do novo modelo de gestiao a possibili-
dade de se auferir lucros com a oferta
dos “muito bem remunerados” proce-
dimentos de alta complexidade no
mercado.

O “jeitinho” que representa a funda-
¢do dentro do Hupe, como define Ga-
ticho, traz beneficios para poucos e in-
satisfa¢io para muitos. Na pratica, a
Funcape tem representado a quebra da
isonomia salarial no hospital, o acir-
ramento dos conflitos internos e o
aprofundamento da crise de financia-
mento da universidade.
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Com um historico de
denuncias de irregularidades,
Ntucleo Superior de
Estudos Governamentais
enfrenta crise financeira

GENEALOGIA
JACRISE i




Ntcleo Superior de Estudos Governamentais (Nuseg), cria-
do inicialmente para fornecer conhecimento técnico a ad-
ministracao publica sobre temas fazendarios, ganha um
perfil de 6rgao prestador de servicos a partir de 1995 .
“No auge de sua robustez financeira, era funda-
mentalmente um 6rgao de encaminhamen-
to de trabalho terceirizado para organis-
mos estaduais”, como afirma o atual dire-
tor do Nucleo, Gustavo Francisco Bayer.
Bayer ja foi presidente da Asduerj (gestdo 92-94)e
diretor da Faculdade de Administracao Financeira
(FAF). Em 2002, assumiu a direcao de um 6rgao
que ja nao é o mesmo ha algum tempo. Acumulando
dividas com a Receita Federal e com o INSS, o déficit do
nucleo ainda é mais grave porque presta socorro cada
vez com mais freqiiéncia a administracao da Uerj.

O Nuseg que ja foi publicamente apelidado de “caixa dois do go-
verno do Estado”, hoje ndo esbanja mais dinheiro como na época
que ainda podia patrocinar grandes projetos, a exemplo da obra de
reforma e modernizacao do Teatro Odylo Costa Filho.

O “buraco financeiro do ntcleo” é resultado do historico de
dentincias que o 6rgao acumula desde 1997, ano que respon-
deu as primeiras acoes na Justica. Bayer reconhece que essas
denuncias contribuiram para o encolhimento do 6rgao. A cri-
se por que passou o Centro de producao da Uerj (Cepuerj) em
2001, que inclui um inquérito administrativo do Conselho Uni-
versitario, concorreu junto com o rompimento do contrato do
Detran, também em 2001, para um abalo no Nuseg.

A pergunta agora é como discutir a questao da captacdo de recur-
sos e da prestacao de servicos sob aspectos teoricos e filosoficos num

B orgao que estd as voltas com questoes praticas: ao tempo que pro-
: duz para pagar dividas, firma-se como um dos salva-vidas financei-
ros de uma universidade em processo pré-falimentar.




A formacao do Nuseg

Pensado e criado na década de 80, o
Nuseg ja se chamou Nusef, Nucleo Superi-
or de Estudos Fazendarios. Com o aval de
Brizola, cumprindo primeiro mandato de
governador, e de Cesar Maia, entio Secre-
tario de Fazenda, o Ntcleo foi fundado em
1985 para o aprimoramento dos funciona-
rios da Fazenda. Alexandre Ribeiro, profes-
sor da Faculdade de Direito da Uerj e um
dos fundadores do 6rgao, explica que o
Nusef foi pensado para “formar executi-
vos de alto nivel nas areas tributaria e
fazendariaarea do Estado, como ji existia
na Alemanha”.

no ambito de suas atividades”. Foram pro-
mulgadas duas resolugdes tratando do or-
gao0, em 10 de junho e em 8 de julho de 1985.
A primeira (524/85) estabelecia que o co-
ordenador e o vice-coordenador do Nicleo
seriam ambos designados pelo Reitor, fari-
am parte do quadro docente das unidades
universitarias, mas nao poderiam constar
no quadro de funcionalismo publico da Se-
cretaria Estadual de Fazenda (SEF). Ja na
segunda resolucio (525/85), a tnica mu-
danca dizia respeito ao historico dos profissio-
nais que poderiam ser nomeados dali em di-
ante pelo Reitor como coordenadores e
vice-coordenadores do Nicleo. Ela cor-

... a0 tempo que produz para
pagar dividas, (o Nuseg) firma-se
como um dos salva-vidas
financeiros de uma universidade
em processo pré-falimentar.

O objetivo se resumia, a principio, em ofe-
recer cursos para os fiscais de secretaria que
em sua maioria nao eram concursados e nao
tinham qualificagdo para exercer as fungaes.

A resolucao que dava conta da cria¢io do
orgao foi promulgada na reitoria do Profes-
sor Charley Fayal de Lyra. O documento
pontuava que era atribuicio do érgao pro-
mover “atividades pertinentes a aspectos
econdmicos, tributarios e financeiros, bem
como a formacio de recursos humanos na
conformidade dos programas estabelecidos

rigia a primeira, dizendo que tais pro-
fessores deveriam ser preferencialmen-
te escolhidos entre docentes da Uerj que
fossem funcionarios da SEF.

Nas duas resolugdes constava clara-
mente que “o pessoal admitido a conta
dos recursos proprios do Nucleo nao tera
vinculo empregaticio com a Uerj”.

Em 1995 veio a reformulacio do 6rgao.
O que poderia parecer uma simples mudan-
¢a do termo ‘fazendarios’, para ‘governa-
mentais’, era na verdade a concretizacao de
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uma pressao exercida ha muito, para que o
orgdo ampliasse seus convénios e aumen-
tasse a abrangéncia de suas parcerias. A
prestacdo de servigos agora nao se resumi-
ria aos estudos fazendérios, mas abarcaria
qualquer contrato que conseguisse cumprir
a nada dificil tarefa de se inscrever como
“prestador de servigos no campo da gestado
governamental”. O Reitor Hésio Cordeiro
promulgou a resolucdo que alterava a no-
menclatura em 28 de novembro de 1995. A
partir daf os convénios se espalharam por
todas as secretarias e 6rgios de admi-
nistracao indireta do estado. Fornecedor
de mado-de-obra temporaria e
terceirizada para o Estado, o Nuseg é hoje
um dos principais 6rgédos prestadores de
servicos funcionando dentro da Uerj.

Na mira da Justica

Em 10 de marc¢o de 2004, o jornal O Dia
publica depoimentos de Alexandre Feitosa
ao Ministério Publico. Alex, como era co-
nhecido o ex-obreiro da Igreja Universal, re-
velava que o esquema de fantasmas envol-
vendo a Loterj de Waldomiro Diniz ultra-
passava o dmbito das loterias e chegava até
a Uerj, através do Nuseg.

Ele contou que intermediava o recebi-
mento de salarios de funcionarios-fantas-
mas todo més, através de cartdes magnéti-
cos bancarios. Os funcionarios fantasmas
eram por sua vez nomeados em Orgaos pu-
blicos por influéncia do Bispo Rodrigues.

A dentincia ratificava um velho esquema
no Nuseg: o apradrinhamento politico.
“Cada deputado tinha direito a mais ou me-
nos 20 cargos-fantasmas no Nuseg. Todo
mundo sabia”, relatou Alex. A partir do
favorecimento politico abria-secaminho para
outra irregularidade, o desvio de dinheiro por
funcionarios publicos, caracterizado como
peculato. As pessoas indicadas pelo Bispo
funcionavam como laranjas, ficando com

uma pequena parte e devolvendo o restante
para o “padrinho”.

Alex, com seu depoimento, veio somar
material a ja extensa lista de escindalos que
envolve o niicleo. O seu primeiro abalo, po-
rém, aconteceria no ano de 1997. A deputa-
da estadual Heloneida Studart (PT) ajuizou
um total de cinco ag¢des populares contra a
Secretaria Estadual de Fazenda, a Fun-
dacdo Teatro Municipal, a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae), a
Companhia de Navegacao do Estado do
Rio de Janeiro(Conerj) e, finalmente,
contra o Nuseg. Em comum, todos es-
ses 6rgdos eram acusados de desrespei-
tar os direitos trabalhistas.

Heloneida contou que ela e o advogado
Luiz Paulo Viveiros de Castro resolveram
impetrar as a¢des depois que professores da
Uerj e funcionarios do Nucleo procuraram
seu gabinete para denunciar as mais diver-
sas irregularidades no 6rgao. Muitos rela-
tavam que ja trabalhavam ha seis, sete anos
no Nuseg e nunca tinham recebido férias ou
décimo-terceiro salario. Apontavam tam-
bém o verdadeiro cabide de empregos de
cabos eleitorais de diversos deputados em
que o 6rgao vinha se transformando.
Heloneida, entdo, dirigiu,por mais de uma
vez, um requerimento de informacoes ao go-
vernador Marcello Alencar, perguntando se
haviam funcionarios da SEF contratados
pela Uerj sem concurso publico e, caso exis-
tissemn, que fossem discriminados seus no-
mes e salarios. Nao recebeu resposta. Diri-
giu o mesmo requerimento ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE) e recebeu uma vas-
ta lista: “Eu fiquei profundamente impres-
sionada, porque havia salario de seis mil re-
ais, quando um deputado ganhava, liquido,
quatro mil e duzentos reais”, diz Heloneida.

Ela entrou com trés agdes populares con-
tra o Nuseg no inicio do ano de 1997, acu-
sando o Nucleo de contratar centenas de
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profissionais sem promover qualquer pro-
cesso seletivo. A primeira agio questionava
as contratacoes de cerca de 800 pessoas pela
Secretaria Estadual de Fazenda, a segunda
pedia esclarecimentos sobre os contratos
com o Teatro Municipal e a terceira questi-
onava as contratacgoes feitas via Nuseg pela
Companhia de Agua e Esgotos (Cedae),

“A fraude engendrada na Uerj através do
Nuseg estava permitindo que diversos or-
gdos publicos fraudassem a legislagio”, ex-
plica Heloneida. A intermediacdo da Uerj
permitia fundamentar essa contratacio ile-
gal com a excepcionalidade que as univer-
sidades possuem de dispensar a licitacdo.
Heloneida afirmava que o actimulo de tais
procedimentos aumentava o rombo nos co-
fres do Estado. O carater nao lucrativo da
Uerj estava sendo utilizado pelo Estado para
contratar um sem nimero de funcionarios
que lhes prestavam servicos os mais gené-
ricos de forma continuada sem que os mes-
mos fossem admitidos por concurso publi-
co. A Fundacao Teatro Municipal, por exem-
plo, recorreu ao Nuseg para contratar uma
equipe inteira de coristas, bailarinos,
instrumentistas e técnicos de som e luz em
servigos cujo montante ultrapassou o pata-
mar de R$ 944 mil. “Qual o sentido deste
conveénio se nao ha ali nenhum funcionario
da Uerj e a universidade ndo tem faculdade de
Misica”, perguntava Viveiros de Castro.

O advogado dizia que no Nuseg havia nao
so a alocacao de cabos eleitorais e afilhados
politicos, mas podia-se notar também a exis-
téncia de outros crimes embaixo do tapete.
Lavagem de dinheiro e corrupc¢io eram al-
guns deles, visto que muitos contratos eram
ficticios e dispunham de intimeros laranjas
na folha de pagamento. Ele acusava o Nuseg
de empregar pessoas que eram indicagdes
de politicos do interior que favoreciam em
suas cidades e currais eleitorais o governo

do Estado. Também recaiam sobre o Nuseg
acusacdes de compactuar com uma farsa
onde milhares de pessoas com cargos na
propria universidade colocavam laranjas em
contratos para também receber ‘nusegs’.
Isso porque, a essa altura, o nome ‘nuseg’ ja
havia se transformado em unidade mone-
taria. De acordo com Viveiros de Castro, ‘1
nuseg’ correspondia a R$ 2 mil. As negoci-
acoes eram feitas com base em quantos
‘nusegs’ a pessoa podia garantir a outra.

Luiz Paulo relatou a histéria de uma es-
tagiaria do Nuseg que ficou assustada quan-
do lhe pediram em junho para que assinas-
se recibos referentes a janeiro. “Isso era
muito comum no Nuseg”,conta o advoga-
do, “eles pediam para a pessoa assinar néo
sel quantos meses pra tras para depois ‘ra-
char’, dividir o dinheiro”.

O fato € que, quando eram contratados,
os prestadores assinavam uma ficha infor-
mando nome, numero do CPF e conta no
Banerj. A tnica relagdo que passavam a ter
a partir dali era o depdsito feito todo fim do
mes em suas contas.

Em todas as a¢des que impetrou,
Heloneida pedia a declaracio de nulidade
dos atos praticados em afronta a-lei, com a
condenacdo dos responséaveis a devolugao
de todos os valores pagos aos beneficiarios.
A Uerj contestou as ac¢des argumentando
que as contratagoes nao eram para o qua-
dro permanente de servidores, e sim para o
exercicio de funcoes temporarias. De fato,
os contratos com o Nuseg sdo de no maxi-
mo dois anos, mas como explicou o coorde-
nador interino do 6rgao na época, Norberto
Fernandes, “eles podem ser renovados ex-
cepcionalmente em caso de projetos de grande
especificidade”. Alguns assessores da universi-
dade mencionavam a maxima, segunda a qual
“todo cargo tem uma funcao publica, mas nem
toda fungao tem um cargo correspondente”.
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A Justica condenou a Uerj, o ex-secreta-
rio de Fazenda, Edgar Rocha e o ex-reitor
Hésio Cordeiro a devolver aos cofres do es-
tado 10% do valor do contrato de R$ 30 mi-
lhées, cobrado a titulo de taxa de adminis-
tracdo. A 82 Camara Civel anulou um con-
trato firmado entre o Nuseg e a Secretaria
Estadual de Fazenda, por considera-lo uma
forma de burlar a exigéncia legal de concur-
so ptblico. Ha outras duas agdes populares
tramitando na justica: uma na 42 Vara de
Fazenda Publica, relativa a contratos entre
o Nuseg e a Companhia de Aguas e Esgotos
do Estado do Rio (Cedae); e outra na 10?
Vara de Fazenda Publica, que contesta os

Nuseg. O documento de 17 de margo de 1999
estabeleceu que a contratacdo de novos
prestadores de servico e a assinatura de no-
vos convénios dependeriam de “autorizagao
expressa do governador, mediante justifica-
tiva circunstanciada do secretario de esta-
do ou do procurador-geral da real necessi-
dade do servigo”. A rigidez que sugeria o
texto nao passou dali. Além de renovar os
contratos do governo anterior, como os da
Secretaria de Fazenda, a gestdo de Garoti-
nho aumentou o nimero de convénios.
Em abril do mesmo ano, uma inspegao
especial do TCE produziu um relatério téc-
nico sobre o Nuseg. Nele, constava que o

Além de renovar os contratos
do governo anterior, a gestao
de Garotinho aumentou
o nimero de convenios.

convénios do nicleo com o Teatro Munici-
pal. Solicitamos & Diretoria Juridica da Uerj
informacoes sobre o resultado dos proces-
s0s, mas, até o fechamento desta edigdo, nao
obtivemos resposta.

O governo e o Nuseg

Em 1999, Anthony Garotinho foi eleito
governador do Estado. Em margo do mes-
mo ano, ele determinou que em 48 horas
todas as secretarias, fundagdes e autarquias
encaminhassem a listagem dos prestadores
de servicos e dos convénios firmados com o

»

Nicleo nio tinha pessoal e fornecia méo-
de-obra para atividades continuas e por ve-
zes burocraticas, afastando-se da natureza
da prestaciio de servigos. Esse relatorio ser-
viria de base para um voto em 2002 do con-
selheiro Sérgio Quintella, no qual ele acu-
sava mais uma vez o 6rgao de contratar sem
concurso publico. Em seu voto, Quintella
citou o relatério de outra inspegdo, onde
havia a indicacdo de que o banco de dados
do Nuseg possuia em 1997 aproximadamen-
te 32.220 nomes cadastrados de prestadores
de servico. O voto de Quintella saiu de pau-
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ta apos pedido de vistas do conselheiro José
Leite Nader, ex-presidente da Assembléia
Legislativa do Rio, mas movimentou a im-
prensa e os bastidores da politica
fluminense. Falava-se que finalmente a cai-
xa-preta do Nuseg seria aberta.

Garotinho repetiria uma vez mais a exi-
géncia feita em 1999 quando uma sentenca
da 82 Camara Civil anulou contrato entre o
Ntcleo e a Secretaria de Fazenda firmado
ha seis anos e renovado seguidas vezes. Dias
depois o governador determinou que todos
os secretarios e diretores de autarquias e
fundacoes entregassem em 72 horas as lis-

O caso Detran

O Nuseg assinou um convénio com o
Detran em 1991, pelo qual o érgao da uni-
versidade seria responsével pela moderni-
zagao administrativa e operacional do De-
partamento de Transito. A partir dali, seja
pelo tamanho do projeto, seja por suas ci-
fras milionarias, o convénio Detran/Nuseg
comecou timidamente a ser visado. Com o
impacto das dentincias, transformou-se em
alvo principal das atencdes.

Conhecido pela terceirizacdo de seus ser-
vi¢os, o Detran vinha contratando sucessi-
vas ‘entidades civis’ para intermediagio de

Cada deputado tinha direito a
mais ou menos 20 cargos-
fantasmas no Nuseg.

Todo mundo sabia

tas com o nome dos contratados, suas fun-
coes e salarios. O prazo estabelecido nio foi
cumprido. Foram solicitadas pela segunda
vez e também nada. O governo dele termi-
nou e as listas nunca apareceram. Na épo-
ca, o governador Garotinho chegou a dizer
que havia um compl6 de pessoas interessa-
das em manter aqueles grupos. Viveiros de
Castro comentou que nio sabia se isso era
um recado aos setores que vinham exage-
rando no Nuseg ou uma demonstracio de
que o governo de um modo geral ndo tinha
controle total sobre o 6rgio.

sua mao-de-obra, sendo que a principal foi
a Nuseg-Uerj. De acordo com dados do Sis-
tema Integrado de Administracao Financei-
ra para Estados e Municipios (Siafem), s6
em 2000 o Detran empenhou R$ 32,2 mi-
lhoes para o Nuseg, o que significa uma mé-
dia mensal de R$ 2,6 milhdes. Num tnico
meés de 1998, foram gastos R$ 6,4 milhdes
com o0 Nuseg. Em 2001, num processo de
crise, eram transferidos R$ 2,38 milhoes
para o nicleo.

Em agosto de1999, funciondarios do
Detran, contratados pelo Nuseg pararam
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alguns postos de atendimento na cidade de-
nunciando que estariam sendo despedidos
e recontratados por salarios menores. Se-
gundo o Detran, os estudantes desligados
tinham assinado contrato de prestacao de
servigos valido por doze meses, renovaveis
por mais doze. De acordo com o 6rgao, ven-
cido o prazo de vigéncia do contrato e com
base na lei de provimento 002-97, foram fei-
tas as demissoes.

As atividades realizadas pelos funciona-
rios contratados, inclusive estes que entra-
ram em greve, também competiam para a
imagem fraudulenta do 6rgao. As vistorias,
onde se verifica o chamado ‘poder de poli-
cia’ eram feitas por terceirizados, mas eram
assinadas pelo servidor estatutario. “A vis-
toria nos veiculos é fun¢io de Estado, por-
que é uma fiscalizacdo. Nao tem como ser
terceirizada”, defende o procurador do tra-
balho Cassio Casagrande.

Casagrande contestou na justica as mais
de quatro mil contratacoes feitas sem con-
curso publico pelo Detran. Cinco mil pes-
soas constavam na folha de pagamento, sen-
do que somente mil eram servidores publi-
cos. Ele tinha provas de contratacdes irre-
gulares em todos os setores do Departamen-
to, sobretudo nos postos de vistoria, no se-
tor administrativo, no processamento de da-
dos, na identificacao civil (carteira de iden-
tidade) e no tele-atendimento. A Acao Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Pablico do
Trabalho tinha como finalidade obrigar o
Detran a realizar concurso publico para to-
das as fungoes. O procurador reconheceu
que se o Ministério Publico pedisse a subs-
tituicdo imediata, o Detran ia parar. Solici-
tou, entdo, um prazo de 180 dias para a re-
alizacdo de concurso. A a¢@o contra o Detran
foi ajuizada e uma liminar proibiu novas
contratagdes até o julgamento da acao.

O acimulo de acusacgdes e as evidéncias
crescentes de fraudes, culminaram com o

rompimento do convénio. Porém, os par-
ceiros relutaram muito antes da sua
extingao. Tanto é que, em 1999, um ano
antes da unido acabar, dois contratos so-
mando R$ 50 milhdes de reais foram assi-
nados com o Nuseg e mesmo sendo
reavaliados, seus custos atingiram a marca
de R$ 33 milhoes. A universidade chegou a
liberar nota dizendo que a determinacio de
reduzir os convénios em 50% representaria
uma perda de receita para a Uerj, que teria
de ser reposta pelo governo.

Em dezembro de 2001, a dltima proposta
feita pelo Niicleo ao Departamento expirou e em
fevereiro de 2002 a rescisio foi publicada.

A saida definitiva do Detran do Nuseg foi
o desfecho de uma crise amplamente
divulgada e de repercussao muito negativa
para o 6rgao. Bayer aponta esse momento
como decisivo para um processo de
fragilizacdo que ainda hoje tem reflexo nas
contas do nucleo.

O Nuseg na CPI

Depois de anos de escandalos, o Nuseg
foi um dos investigados na CPI das ONG’s
da Alerj. Apesar de nao ser uma ONG, a
Reitora da Uerj & época, Nilcéa Freire, foi
chamada para depor porque o Nuseg pos-
sufa contratos sem licitacdes firmados pelo
Estado, objeto maior de andlise da CPI. A
ex-Reitora prestou depoimento no dia 18 de
agosto de 2003. Nilcéa defendeu que o
Nuseg cumpria a funcdo de transferir o co-
nhecimento acumulado e disponivel na Uerj
para a sociedade. Citou projetos desenvol-
vidos pelo érgao junto ao Ministério da Sau-
de e do Meio Ambiente. A ex-Reitora fez
questao de lembrar que o Nucleo prestava
contas ao Conselho de Curadores e ao Tri-
bunal de Contas.

Quando interpelada sobre o nimero de
prestadores de servigos cadastrados no or-
gio, Nilcéa confessou nao ter dominio so-
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bre esses dados, mas fez questio de negar o
numero de 32 mil ou de 19 mil funcionarios
sugerido pelo presidente da CPI, o deputa-
do Paulo Ramos (PDT). Nilcéa admitiu que
a selecdo dos profissionais para trabalhar
nos projetos nao é feita pelo Nuseg. “Na
maior parte dos casos sdo as secretarias que
indicam aqueles que deverdo ser contrata-
dos para atuar nos seus projetos”, disse.
Sob o discurso de que “nao desejava in-
terromper a prestacio de servigos ao Esta-
do”, ela argumentou que em sua adminis-
tragio foram dados os primeiros passos para
uma reestruturagio do 6rgio. Ela disse ter
estabelecido, por determinagéo da propria
universidade, uma tabela de remuneracio
méaxima e minima, de acordo com a escola-

ridade e o tipo de fung¢fio em cada projeto,
evitando, segundo ela, distorcoes salariais
também dentro dos projetos. “Tudo isso
corresponde a uma nova gestdo que esti
sendo implementada em nivel do Nuseg”,
completou Nilcéa.

Ela relatou ainda que na sua gestio
foi feito um cadastramento presencial de
todos os prestadores. J4 Bayer afirma
que so agora, em 2004, o cadastramento
presencial esta sendo realizado. Para o
atual diretor, a permanéncia do presta-
dor de servi¢o no cadastro mesmo apos
a extincao do projeto dificulta o levan-
tamento preciso do ntimero de pessoas
vinculadas ao niicleo. A meta agora é fa-
zer um acompanhamento més a més. A

de Estado

Um problema

A obrigatoriedade do concurso ptiblico,
determinada pela Constitui¢ao de 1988 vem
sendo desrespeitada em todas as esferas do
poder ptiblico. A cada dia, com mais freqiiéncia,
os governantes lancam mao das terceirizacoes
para suprir o quadro do funcionalismo. Se por
um lado a pritica contorna a burocracia do
Estado e permite a contrata¢io temporéaria de
especialistas, por outro abre espaco para as
indicag¢bes politicas para empregos no
governo.O objetivo maior das terceirizacoes - a
descentralizac¢do politica em atividades nio
essenciais - foi deturpado pelos governantes que
a utilizam a seu bel-prazer para burlar a
realizacdo de concurso.

As terceirizacdes tém sido alvo de deniincias,
uma vez que as fungoes preenchidas pelos
terceirizados, como se tem verificado em muitos
casos, sao atividades rotineiras, o que é proibido
por lei. Além disso, hd uma liquidacdo do fundo
previdenciirio do Estado e uma desqualificacio
do servidor, a medida que o treinamento é
interrompido pela alta rotatividade nas
atividades. Todo o processo transforma-se em
uma bola de neve, onde o préximo passo é

contratar mais terceirizados e quarterizados.

O que d4 maior sustentacdo a pratica da
terceirizacdo é que ela ndo se choca com a Lei de
Responsabilidade Financeira (LRF). A
compatibilidade com a LRF acontece porque o
Estado nfo contabiliza o gasto com terceirizados
como gasto de pessoal, construindo um
dispositivo utilizado em larga escala por
governantes. Todo ano o governo estadual
coloca em sua Lei de Diretrizes Orcamentarias
um artigo, segundo o qual

“ndo se considera como substitui¢ao de
servidores e empregados publicos os
contratos de terceirizacdo relativos a
execucdo indireta de atividades”.

O presidente da CPI das ONG’s da Alerj, o
deputado Paulo Ramos (PDT) afirma que a
gravidade da questio ¢ muito maior: “ Nap é
uma coisa que esteja acontecendo
exclusivamente no Estado do Rio de Janeiro.
Estamos diante de uma disputa ideoléogica que é
a questdo do modelo de sociedade”, defende. Ele

diz ainda que a verdadeira discussio diz respeito

ao comportamento do Estado face a
Constituicdo. “Além de precarizar o servico
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publico, pois esses empregados nao tém direito a
férias, por exemplo, a terceirizacdo contribui
para a perda da meméria, porque quando ele vai
embora, o que ele aprendeu nao fica com
ninguém, e os funcionarios estdo se aposentando
e ndo estdo transmitindo a ninguém que vai
permanecer no cargo o conhecimento deles”,
analisa Paulo Ramos.

A situagdo torna-se ainda mais complicada
quando as pessoas que foram contratadas
seguindo este modelo precério sdo demitidas ou
exigem seus direitos. Desde setembro de 2000,
toda prestac¢io de trabalho através de contrato
nulo, embora nao crie vinculo com a
administragao publica, obriga o 6rgio a
indenizar todos os direitos que o empregado
teria se fosse celetista. “Imagina a Uerj, por
exemplo, caso sejam anulados todos os
contratos dos Gltimos sete ou oito anos?
Como ela lidaria com a quebra do orcamento?,
especula o advogado Luiz Paulo Viveiros de Castro.

O deputado Paulo Ramos destaca o problema
da eficiéncia, afirmando que esse tipo de
contratacdo também afeta o cidaddo que precisa
do servico puablico. “E principio da

administra¢do a eficiéncia. Nos sabemos que a
terceirizacdo diminui a eficiéncia da maquina e
ai ele pega uma carona na ONG”, explica. De
acordo com ele, essa situacdo é ainda mais
preocupante, porque tem gente ganhando em
dois ou trés lugares, dependendo da politica.

As terceirizagoes também sdo acusadas de
abrir caminho para a corrupg¢ido. O procurador
do Ministério do Trabalho, Cassio Casagrande,
discorda. Ele alega, contudo, que o Estado
perde o controle sobre o funcionario e, no caso
de alguma extorsio, ja fica caracterizado o
exercicio de um cargo onde hé alguma relacdo
com o poder, pois se estivesse em um cargo
verdadeiramente acessorio, nao teria como
auferir vantagens: “Se ele estd extorquindo é
porque lhe foi dado um poder que ndo poderia
e, obviamente, como o Estado irad instaurar o
procedimento disciplinar contra o
terceirizado?”, pergunta Casagrande.

Muitos deputados acreditam que a solucio
seja a supressao do artigo que nao contabiliza o
gasto com os terceirizados como gasto de
pessoal.
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nova gestdo do Nuseg criou um meca-
nismo para tentar frear a contratacdo de
funcionarios fantasmas, visto que neste
esquema de cadastramento cumulativo
“o nimero é substancialmente maior do
que os 30 mil apontados”, conclui. Seja
como for, nem Bayer nem Nilcéa conse-
guem precisar quantos sio os cadastra-
dos. Ao final do depoimento na CPI, o
deputado Paulo Ramos sugeriu a reali-
za¢do de um debate organizado pela Uerj
e Alerj sobre a prestacido de servicos e a
reforma do Estado. A idéia foi bem aco-
lhida pela ex-Reitora. O debate, porém,
nunca aconteceu.

As contas do Nuseg

As portas de vidro automaticas e o chdo
acarpetado da recepg¢do parecem compor um
ambiente a parte na universidade. Aspecto
diferenciado que vem alimentar ainda mais
o imaginério de 6rgao distante e fechado que
o Nuseg ainda assume para muitos. Contu-
do, apesar da aparéncia, o Nuseg nio é um
orgdo autdénomo, esté subordinado 4 Reito-
ria e a diversos controles fiscais como qual-
quer outro de carater piblico “Nao sei se é
do conhecimento de todos, mas a universi-
dade tem sistemas de controle interno, e ex-
ternamente somos submetidos ao controle
do Tribunal de Contas e & Auditoria Geral

do Estado. Internamente, temos uma Au-
ditoria Interna e um Conselho de
Curadores”, informou Nilcéa a4 CPI das
Ongs.

Na pratica, porém, a prestacdo de con-
tas do Nuseg nio é feita regularmente a ne-
nhum desses 6rgaos. Ao encerramento de
cada projeto deve ser feita uma prestacio
de contas ao Conselho de Curadores, que
também é responsavel pela homologaciode
todos os convénios firmados pelo nicleo.

Esse Conselho é, por defini¢do, “quem
acompanha a execuc¢io orcamentéria, fis-
caliza a administracao financeira e aprecia
os atos que interessam & posicio
patrimonial da Uerj” Ele é composto por
quatro membros; trés designados pelo go-
verno e um pelo Consuni, com mandatos
coincidentes com o do Reitor.

Os projetos e convénios do Nuseg tam-
bém nao sdo analisados com regularidade
pelo Tribunal de Contas. Na verdade, eles
devem ficar a disposicio para serem con-
sultados, o que acontece de forma “aleatd-
ria e imprevisivel”, como diz Bayer.

Na tabela apresentada nesta pagina é
possivel conferir o fluxo orcamentario do
Nuseg neste ano.

O montante movimentado é de quase R$
25 milhGes somente de janeiro a outubro
de 2004.

Receita Despesas Compromissos

Taxa de administragio Saldos financeiros
em disponibilidade

Total Totd NUSEG Unidades Projetos NUSEG UERJ Unidades m ;:;5 s:;:o
unidades
2004 24.978.341 1.547.042 1.135313 411.729 24.786.872 623.837 311620 261.131 2.805.608 310.093

janeiro 1530083 99732 80488 10244 3645742 52625 34900 14.1383

fevereiro 3675637 217.989 157535 60454 3.730.576 103.261 65840 63918 2590410 306.630
margo 4455581 286330 197.030 89300 4.032.765 128.535 48671 64422 2731366 331508
abrii 4699235 303553 221314 82239 3.824.562 115892 42064 40411 3388776 373336
maio 4947562 302144 221577 B80.567 4.786.736 105254 45320 41315 3263448 412588
junho 5670240 337294 257.369 79925 4766488 118.270 74.825 36682 3.827.741 455831
jutho 6261341 304683 275429 119.254 5.172.309 112.746 53699 47.786 4.548.232 527.300
agosto 5684845 358153 255353 102.800 52355983 187.865 82.215 111.031 4.765.761 519.069
selembro 5.868.497 344922 245626 99206 5.119.584 118.004 66.753 61.265 5.172.419 557.101
outubro 4525310 280896 191446 89450 157.160 74474 41986 3.941957 603394

5.477.020
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A falta de coincidéncia entre os niimeros
¢ explicada por Bayer. Ele afirma que so-
mente a partir de 2004 os valores estao sen-
do disponibilizadas de forma sistematica.
Antes, as informacoes estavam espalhadas
e incompletas em diferentes planilhas. Por
isso, sem a movimentacado de gestdes ante-
riores, a tabela fica confusa. O total de re-
ceita de um més, como fevereiro, por exem-
plo, é de R$ 3.675.637, mas as despesas ul-
trapassam os R$ 3.700 milhoes, ficando ain-
da um saldo superior a R$ 2 milhdes. De
acordo com Bayer, isso acontece justamen-
te porque saldos anteriores dos projetos
ainda ndo foram sistematizados. Mais
uma prova de que, ao contrario do que
muitos queriam fazer acreditar, a pres-
tacdo de contas do nucleo nao era tao
transparente e eficiente assim.

A tabela demonstra os valores da despe-
sa com a Uerj como um repasse ndo regula-
mentado: a universidade vai pedindo con-
forme precisa e o Nuseg vai liberando con-
forme sua disponiblidade ou de acordo com a
pressdo que lhe é exercida. E perceptivel ali o
papel de “salvador da patria” que o 6rgio de-
sempenha para a Uerj.

O repasse para as unidades também exer-
ce um papel parecido. Quando foi definido
que os projetos deveriam possuir vinculagio
académica para serem aprovados, estipulou-
se também que as unidades a eles relacio-
nados ganhariam uma taxa de administra-
cao. “Isso foi um principio muito interes-
sante, porque sabe-se que o problema or-
camentario da universidade sao as unida-
des”, relata Bayer, “foi a tibua de salvacao
para elas”, completa.

Ele afirma que o projeto de
disponibiliza¢io de informacdes financeiras
estd em desenvolvimento e s6 daqui a al-
gum tempo o processo de consulta de dados
orcamentarios do Nuseg ter4 qualidade.

A condenacio

Hoje, o Nuseg tem 30 projetos ativos com
orgaos do executivo estadual, 28 com orgaos
do judiciario estadual, Petrobras, Unesco,
prefeituras, Anvisa, Marinha, Alerj e para
gerenciamento de congressos na Uerj. En-
tre eles encontram-se alguns dos projetos
questionados pelo seu carater populista e
eleitoreiro, como o Cheque Cidaddo, Vida
Nova e Morar Feliz. Trés anos depois do tér-
mino do contrato com o Detran, em que um
dos aspectos questionados era o despropo-
sitado recrutamento de estudantes para
emplacar e vistoriar automéveis, 13% dos
contratos firmados continuam sem vinculo
académico definido.

O projeto Delegacia Legal firmado entre
o Nuseg e a Secretaria de Seguranca Publi-
ca do Estado é o maior atualmente. S6 em
novembro de 2004 despendeu R$ 1,764
milhdo. Ele se sustenta em modelo de aten-
dimento que depende totalmente de mao-
de-obra fornecida pelo Nuseg. Nao apenas
estudantes como estagiarios, mas também
assistentes sociais, técnicos de informatica
e até mesmo os sindicos, como sdo chama-
dos os administradores das novas unidades,
trabalham espalhados nas mais de 90 uni-
dades ja inauguradas. -

Questionado quanto & necessidade de
se repensar o papel que o Nuseg desem-
penha na comunidade académica, Bayer
lamenta que a divida ndo tenha deixado
espaco para que ele pensasse mais “sis-
tematicamente” na questdo. Ele arrisca
um tempo de no minimo quatro anos
para que se toque com firmeza no assun-
to. Neste periodo, acredita ele, serd pos-
sivel angariar recursos para zerar as di-
vidas e so assim replanejar a funcdo do
orgio. “O Nuseg estda condenado a pro-
duzir recursos para abater essas divi-
das”, finaliza.
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AlexandreRibeird




Alexandre Ribeiro Filho é professor da
disciplina de Direito Financeiro e
Tributario da Uerj. Durante cinco anos,
o docente conciliou a coordenacao do
Ntcleo de Estudos Fazendarios (Nusef),
ue ajudou a criar em 85, com a funcgao
"administrativa na Secretaria de Estado
de Fazenda, na qual se aposentou como
sub-secretario em 1995. Em entrevista a
Advir, ele conta como a interferéncia
politica direta transformandou o
Nicleo numg instrumento do governo
para contratacoes sem concurso. Sua
discordancia das decisdoes que
desviaram o 6rgao de sua funcao
original, mudando inclusive o nome
_..para Nucleo Superior de Estudos
Governamentais, levaram-no a pedir
demissdo do cargo. “Na verdade, eu fui
expulso”, declara Alexandre.

ulso




Como surgiu o Nusef?

No primeiro governo
Brizola, em 83, eu e um gru-
po de professores da Uerj,
que também eram funciona-
rios da Secretiria de Fazen-
da, procuramos o Secretario
na ocasido, o professor e hoje
prefeito do Rio, Cesar Maia.
Querfamos convencé-lo da ne-
cessidade de criarmos, na Se-
cretaria de Fazenda, uma esco-
la de administracao fazendaria.

Porém, a sede da Secreta-
ria de Fazenda era um prédio
pequeno e superlotado e, por
outro lado, tinhamos na uni-
versidade espacos vazios. Su-
gerimos entao, e o0 Secretario
acatou, um convénio com a
universidade. Os gastos esta-
riam a cargo da Secretaria de
Fazenda, desde que existisse
um cantinho na Uerj para

lecia-se uma forma de captar re-
cursos para a universidade,
Em 7 de janeiro de 85, o
secretario de Fazenda enca-
minhou o oficio n° 15 ao Rei-
tor Charley Fayal relatando a
necessidade de se fazer um
convénio com este objetivo,
ressaltando que a UERJ da-
ria o espago fisico, constitu-
indo um nicleo de estudos
subordinados diretamente 2
Reitoria. Esta solicitacio foi
acolhida pelo Reitor, que en-
caminhou uma mensagem ao
Conselho Universitario. De-
pois de varios estudos, o Con-
selho aprovou uma resolucao
no dia 5 de junho de 85 (re-
solucao 524), que baixava as
normas de funcionamento do
Nicleo. O Nusef foi compos-
to com um nucleo técnico,
chefiado por um coordena-

cdo para a Petrobras, com di-
ploma do Nusef.

A grande novidade e o su-
cesso (do empreendimento) é
que, desde essa época, ele
transformara-se em uma uni-
dade or¢amentéria. Entao, o
seu coordenador tinha auto-
nomia para as despesas e niao
dependeria apenas da buro-
cracia interna.

Depois de ter tido a honra
de ser um dos primeiros a to-
mar a iniciativa, vim a ser o
coordenador adjunto. A coor-
denacio foi entregue ao pro-
fessor Lino Martins, que
criou uma comissdo técnica
formada por professores da
casa e trés funcionarios da
Fazenda, que, na prética,
funcionava como um mini-
conselho fiscal. Nada poderia
ocorrer sem passar pela apro-

Em 1995, mudou o governo e
comecaram a dizer que havia um lugar
na Uerj para botar funcionario sem
concurso. Comecaram a usar o NUSEG
como cabide de empregos.

montar o instituto de estudos
fazendarios.

A proposla era a de
que a universidade
apenas cedesse o
espaco?

Nao, a UERJ assumiria a
parte didatica, entraria com
os professores, alguns, por
coincidéncia, seriam também
funcionarios do Estado,
como no meu caso. O objeti-
vo era também criar um es-
paco destinado a formacao de
executivos de alto nivel nas
areas tributaria e fazendaria
do Estado, como existe na
Alemanha. Além disso, estabe-

dor e um coordenador adjun-
to, e trés geréncias: uma para
formagéo, outra para os re-
cursos de captacdo e outra
para pesquisa. Era uma coisa
enxuta, em que haveria a pos-
sibilidade de se captar recur-
sos trazendo até empresas
privadas para a preparacio
de seus funcionarios aqui
nesta casa.

A proposta era
oferecer cursos de
especializacio e
atualizacao?
Exatamente. Ainda na mi-
nha gestio, chegamos a ofe-
recer cursos de pds-gradua-

vacAo deste conselho. Aprovado,
era encaminhado ao Reitor.

Todo mundo que era ad-
mitido, através de concurso
para a Fazenda, passava pelo
NUSEG para ser devidamen-
te preparado.

Além da Secretaria de Fa-
zenda do Estado, os primei-
ros clientes foram os munici-
pios do Rio. Por coincidéncia,
nessa época a Assembléia Na-
cional Constituinte estava se
formando e o Estado tinha
que ter um grupo de estudos
sobre a nova Constituicio.
Comecamos entdo a fazer um
trabalho, acompanhando a
Constituinte de 88, e eu fuio
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coordenador deste grupo.
Depois do trabalho na
Constituinte, tivemos muitos
trabalhos no Rio e também
em outros Estados e recebe-
mos funcionérios de outros
lugares para treinamento no
Rio. Entdo o lucro comegou
a aparecer, a partir de 1986,
1987. Comecamos, enfim, a
captar recursos. Mas nio fo-
mos os primeiros. Antes ja
havia o Centro de Produgao
(Cepuerj) e o Nicleo de
Apoio a Drogados (Nepad).

Como comecou a
relacdo do Nusef com
o Detran?

Montamos a informatica
do Detran quando ainda era
Nusef, durante o segundo go-
verno Brizola, em que eu era
o sub-secretario da Fazenda.
Houve problemas sérios no
Detran antes disso, queriam
até acabar com ele e nés co-
mecamos a desenvolver a
imagem do “novo Detran”.

Um ano antes de sairmos,
o Nusef sofreu uma alteracao.
Criamos uma estrutura mai-
or, tendo em vista os resulta-
dos dos 8 anos passados. O
cargo de coordenador, talvez
tenha sido esse o meu equi-
VOCO, Passou a ser um cargo
comissionado de diretor e
todo mundo ficou de olho
nele. Quando nao se ganha-
va nada, ninguém queria
aquele cargo. As geréncias
também passaram a ser
comissionadas. O restante da
arrecacio era entregue a Uerj.

Havia uma
porcentagem
especifica para a
Uer;j?

Nao. Pagavamos os funci-
onarios e o restante ia para a
universidade. Havia a duvida
se 0 Nusef era ou nao da Uerj.
Ele sempre fol um érgao da

universidade, consta no orga-
mento como uma unidade
or¢camentaria da Uerj, mas as
pessoas nao entendiam isto.

Mas havia em sua
constituicdo uma
hibridez com o
governo do Estado...

Nio. Nunca foi hibrido. O
comando todo, desde o inicio,
era da UERJ, subordinado ao
Reitor. O Estado s6 se com-
prometia a ajudar na monta-
gem, além de oferecer trabalhos,
como na area fazendaria.

A Secretaria de
Fazenda era o
principal cliente...

Era. Depois deixou de ser
porque comecamos a entrar
na Petrobras. Teve uma épo-
ca em que ele (o governo)
nem nos procurava por mo-
tivos politicos. Durante o go-
verno Moreira Franco, o Rei-
tor da Uerj entrou na justiga
para exigir pagamentos. Eu
tive que buscar outras fontes.
Os gastos diminuiram até a
volta do Brizola.

Como o Nusef
selecionava os projetos?

Através de convénios, que
eram celebrados pelo Nusef,
com a aprovacao do Reitor. Eu
sabia quem era quem, depois fi-
quei assustado com o cresci-
mento. Comecei a querer saber
se as pessoas eramm capacitadas,
se eram necessarias, se haveria
retorno... Comecei a atrapalhar
a administracio em um certo
momento e por isso ocorreu a
minha saida.

Até quando sai, em 94, nao
aceitivamos projetos que ja
determinavam quem deveri-
am ser as pessoas contrata-
das. Gerei certas antipatias.
Se um deputado viesse dizen-
do que seu filho estudava
informética, eu mandava ele

vir e fazer um exame e entrar,
porém, entrar apenas no ban-
co de dados.

Quando o Detran comegou
a crescer demais, eu disse que
deveriamos examinar a reali-
zacdo de um concurso para a
admissdo de pessoal e nao
mais continuar contratando
através de projetos.

Em 1995, mudou o go-
verno e comec¢aram a di-
zer que havia um lugar
na Uerj para botar funci-
onario sem concurso.
Comecaram a usar o
Nusef como cabide de
empregos. Sai porque a
Secretaria de Fazenda,
que era a maior cliente,
comegou a impor 0s no-
mes (para os projetos) e
eu os devolvia. Criei an-
tipatia com o Secretario.
Ele procurou o Reitor
(Hésio Cordeiro) e falou
que comigo la ele nao
mandaria mais um tos-
tao para a Uerj.

Isso foi em qual
governo?

Marcelo Alencar.Quando
recebi esta noticia foi uma
decepcio. “Onde esta a auto-
nomia da Uerj?”, pensei. Eu
nao aceito projetos com o0s
prestadores todos definidos.
Fiz uma carta lamentando a
atitude do Reitor. Logo de-
pois o nicleo transforma-se
em NUSEG.

Depois ndo aceitei cargo de
assessor do Reitor e nenhum
outro. Passei s0 a dar aulas. Eu
fui expulso.

O Sr. chegou a expor
isso claramente ao
Secretario?

Varias vezes. Enviei varios
oficios, desdejaneiro de 1994,
tentando explicar a recusa de
projetos, mas nao era o que
eles queriam.
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Assessor
Juridico da
Asduerj analisa
a atuacao de
entes privados
na universidade
publica.

|
|
|
|

RCELOCHALREO
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“N3ao ha nenhum problema das instituicoes
ptblicas se relacionarem com entidades privadas.
Fazer convénios, fazer acordos, contratos de
cooperacio, isso é da historia do ensino brasileiro
publico, do direito que o regula.

absolutamente plausivel.

O que nio se pode permitir é que o técnico e o professor ganhem dos
dois lados, que se confunda o joio com o trigo. O que nao se pode
permitir é que uma entidade de ordem privada use o nome publico, o
espaco publico para esse tipo de finalidade.”

Quem fala é o advogado Marcelo Chalréo, assessor da Asduerj e
membro do Coletivo Juridico do Andes-SN. Nos ultimos anos, o
crescimento da atuacdo dos entes privados nas instituicoes publicas
levou Chalréo a participar junto ao Coletivo Juridico do Andes-SN de
grupos de estudos sobre o tema.
Parte desta entrevista foi realizada antes da edicao do Decreto n ©
5.205 (14.09.2004), regulamentando a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, “que dispoe sobre as relacoes entre as instituigoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as
fundacoes de apoio.” No entanto,
para Chalréo, o decreto “s6 faz aprofundar as preocupacgoes quanto a
essa zona cinzenta, senao obscura e pouco transparente, que vem
regendo as relacdes entre as instituicoes publicas de ensino e

pesquisa e as ditas fundacoes de apoio.”
7/

Z
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O que muda com a edi¢ao
do Decreto das Fundacoes?

O primeiro aspecto a ser ob-
servado é que essa legislacio diz
respeito & esfera puiblica federal,
nao alcancando, assim, a princi-
pio, os entes estaduais. Contudo,
tem sido praxe de hia muitos anos
que as esferas estaduas e muni-
cipais sigam, sendo totalmente,
ao menos em linhas gerais deter-
minadas disciplinas ou regras fi-
xadas para. plano federal em si-
tuacdes semelhantes ou proxi-
mas. Refor¢a esse argumento o
fato das universidades estaduais
paulistas estarem, volta e meia,
fazendo mencéo, quando nio,
usando as regras da lei mencio-
nada para justificar suas relacdes
com as fundagdes de apoio, in-
clusive um malsinado parecer do
Conselho Nacional de Educacéo
sobre o mesmo assunto.

Nessa linha, o decreto em ana-
lise, na exata medida em que
displina a lei referida, s6 faz

do-os com bolsas, essas isentas
de imposto de renda e de contri-
buigao previdenciaria.

Embora se diga que essas re-
lagdes deverdo se dar sem preju-
izo das atividades desses servi-
dores na instituigao de origem, o
fato é que ndo ha qualquer regra
clara sobre como isso se dara,
muito menos garantias de que
isso sera de fato observado por
todos, valendo acrescer que ca-
sos recentes investigados inclu-
sive pelo Ministério Ptblico Fe-
deral comprovaram exatamente
o contrario.

Preocupa igualmente o fato de
continuar sendo permitido que
servidores (professores e técni-
cos) de institui¢des piblicas pos-
sam, concomitamente és obriga-
¢Oes que tém nesses entes, deter
o controle e a administracio das
fundagdes, como membros dos
seus orgdos de direcao e fiscali-
zagdo interna, ainda que para
tanto lhes seja vedada a remune-

Acrescento, por fim, que o De-
creto nada mais fez do que acen-
tuar e agravar uma situacao que
javem se demonstrando profun-
damente danosa ao espirito e a
concepcio da universidade pu-
blica, gratuita e de qualidade,
com a criacao ou estimulo ao
surgimento de verdadeiros seg-
mentos privilegiados, seja no
Ambito da academia, seja no que
diz respeito ao publico alve que
essas fundagfes vem alcancando.

Gostaria que vocé dife-
renciasse a captacio de re-
cursos e prestacao de servi-
cos na universidade.

Algumas questdes tém que fi-
car claras. As atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao sao tipi-
cas das universidades e centros
de pesquisas (Oswaldo Crug,
p.ex.) por forca da Constituicao
Federal e da Leis e Diretrizes e
Bases da Educacio (LDB). Gos-
taria de mencionar aqui um dis-

Preocupa, e muito, o fato das
fundacoes poderem continuar
contando com a contratacio,
ainda que esporadica, de
servidores da institui¢do apoiada.

aprofundar as preocupagdes
quanto a essa zona cinzenta, se-
ndo obscura e pouco transparen-
te, que vem regendo as relacoes
entre as institui¢Ges publicas de
ensino e pesquisa e as ditas fun-
dacgGes de apoio.

Preocupa, e muito, o fato das
fundacdes poderem continuar
contando com a contratacdo, ain-
da que esporadica - mas espora-
dico que a bem da verdade nin-
guém controla -, de servidores da
instituicao apoiada, remuneran-

racdo pela fundagdo. Na pratica,
0 que temos é que o agente
fiscalizador das atividades da
fundagao (ex.: membro de érgdo
de direc@o na institui¢io pibli-
ca) podera ser pessoa fiscaliza-
da (p. ex: membro de conselho
fiscal da fundacio). Em outras
palavras, uma (proposital) con-
fusao entre fiscalizador e fiscali-
zado, o que, por certo, muito di-
ficultara a delimitacéo das fron-
teiras dessas reciprocas e co-
muns atividades.

positive da Constitui¢do que diz
respeito exatamente a isso: as
atividades de ensino, quando re-
alizadas por estabelecimentos
publicos, deverdo ser estrita-
mente gratuitas. Entdo nio se
pode conceber a graduagio ou a
pos-graduacio (lato ou stricto
sensu) em estabelecimentos ofi-
ciais, que nio sejam gratuitos
como prevé a Constituicao e a
LDB. As universidades que vém
atuando fora desses principios
estio sendo alvo de agdes judici-
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ais impetradas pelo Ministério
Piblico Federal, visando coibir
esse tipo de atitude irregular.

Entao qualquer universi-
dade pablica pode ser acio-
nada por promover cursos
pagos?

Isso vem ocorrendo com algu-
mas universidades estatais, pare-
ce-me que sim, pois a principio
estaria havendo um erro de con-
duta, um desrespeito a principi-
os constitucionais.

Por exemplo, a Uerj tem
hoje diversos cursos de pés-
graduacio lato sensu que
estdo sendo cobrados. Isso
poderia servir de motivo
para medidas judiciais?

E preciso fazer uma distingio
entre esses cursos lato sensu e os
cursos stricto sensu. De acordo
com a LDB, os cursos prestados
por institui¢des publicas de ensi-
no devem ser gratuitos de um
modo geral. Sintetizando, o ensi-
no em estabelecimentos piiblicos
ha de ser gratuito, tenha esse en-
sino a forma de graduacio ou p6s-
graduacdo, lato ou stricto sensu.
E o que decorre dos mandamen-
tos legais em vigor. A interpreta-
cdo que se faz quanto a isso é mui-
to clara, transparente. Natural-
mente que a Uerj e a Uenf estio
sujeitas as regras constitucionais
e 4 LDB. Independentemente dis-
so, ha outras questdes a serem
analisadas sob a ética do direito
constitucional, do direito admi-
nistrativo e que dizem respeito a
possibilidade, de acordo com a
carreira docente, de professores
que estio em regime de dedicagio
exclusiva ou algo assemelhado
(regime de Prociéncia na UERJ),
que exige uma dedicac¢io integral
a instituicdo, estarem exercendo
atividades de carater permanen-
te e recebendo algum tipo de re-
muneracao por isso. Esse regime
de dedicagao integral admite ape-
nas, e em carater eventual, algum
tipo de colaboragio remunerada
para com outras entidades. Isso
ocorre quando o professor faz
uma traduc¢io de um livro, quan-
do faz parte de uma banca exami-

nadora de outra instituigéo e re-
cebe um valor, ocorre quando
um professor participa de algum
congresso como palestrante e re-
cebe algo. Sdo exemplos do even-
tual. A medida que ha um com-
promisso desse professor com
uma atividade permanente e es-
tando este no regime integral, é
preciso investigar se esse profes-
sor nao estaria cometendo umi ili-
cito de ordem administrativa e
legal por violar estatutos inter-
nos das universidades, sem em-
bargo de outras normas. Sabe-
mos ainda que, tanto na Uerj
como em outras universidades
publicas, existem professores
que acumulam regime de 40 ho-
ras com outras atividades em
outros estabelecimentos priva-
dos. Pergunto, nesta segunda hi-
potese, como conciliar isto com
outra atividade, isto &, em fun-
dacdo ou centro de pesquisa?

Existem critérios para se
definir isso?

Existem alguns parametros ge-
rais fixados pelos mandamentos
universitarios. Existem critérios
fixados na resolugiio 03/91, que
diz respeito ao plano de carreira
dos docentes da Uerj; ha regras
que regem o Prociéncia. Esses
pressupostos devem  ser
compatibilizados com o previs-
to na LDB e na Constituicao Fe-
deral. Caso ndo sejam cumpri-
dos, possivelmente estaremos di-
ante de um desvio de conduta por
parte desses profissionais. Des-
vio de conduta esse que é passi-
vel inclusive das sancoes admi-
nistrativas e judiciais. Alias, es-
sas reparacoes ja vém sendo bus-
cadas pelo Ministério Paiblico em
face de algumas instituicdes que
estdo incorrendo nessa pratica
ilegal, inconstitucional e ilegiti-
ma. Mas nao é s6 isso. E preciso
que se investigue também se nao
ha uma certa promiscuidade, um
desvio funcional, de finalidade
publica na conduta desse profis-
sional. E, neste caso, pode ser
professor, pode ser servidor téc-
nico-administrativo, que este-
jam trabalhando para um e para
outro e que impliquem na falta

de clareza se a pessoa estd a ser-
vico do ente piblico ou do ente
privado. Como diria meu faleci-
do avd, vocé nio pode acender
uma vela para Deus e outra para
o Diabo. Em certas circunstin-
cias, ha professores e técnicos
recebendo mais desses entes pri-
vados do que recebem dos entes
publicos na forma de vencimen-
tos, de remuneracio e assim por
diante.

Mas retornando ao tema ante-
rior, é preciso que fique muito
claro que essas fundagGes ditas
de apoio (muitas das vezes, fun-
dagfes que se apdiam) nio tém
competéncia legal para ativida-
des de ensino, de pesquisa e de
extensao. Essas entidades, ou as
que a elas se assemelham, sio
entidades que podem, quando
muito, colaborar com o ensino,
a pesquisa e a extensio, mas nao
podem, por lei, exercer uma atri-
bui¢io que é especifica das insti-
tui¢des de ensino superior nos
termos da Constitui¢do e da
LDB. Pretender que uma funda-
¢ao de apoio ou algo assemelha-
do desempenhe atividade de en-
sino, de pesquisa e de extensio,
na sua vinculagdo com a institui-
¢éo publica de ensino, é cortejar
a ilegalidade. Afirmo isso textu-
almente. Essas entidades de
apoio ndo se prestan a isso, por-
tanto esses cursos ou similares,
atividades de extensio ou equi-
valentes que vém sendo “presta-
das” por essas fundagbes nao
poderdo jamais ter o crivo, a san-
¢do, o reconhecimento por parte
dos entes publicos porque sido
atividades realizadas por entida-
des que nio tém essa finalidade
legal. E para piorar a situagdo, o
que se percebe é que os instru-
mentos de propaganda e
marketing dessas entidades de
apoio acabam roubando a grife
das institui¢oes publicas como
nds temos visto no caso da UFSC,
da USP - parece que também na
Uerj - quando essas entidades
propagandeiam uma certificagio
do que estao fazendo como sen-
do da entidade ptblica e isso nao
e verdade. Isso talvez seja uma
falsidade de ordem material e de
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ordem ideolégica, isto é, pode
ser até mesmo um crime,

E uma apropriacio da insti-
tuic@o publica, do poder ptibli-
co para fins essencialmente pri-
vados. E algo que me parece ab-
solutamente ofensivo aos man-
damentos legais em vigor. Essa
¢ a realidade contra a qual te-
mos que nos bater em razao
dessa ilusdo que se esta geran-
do nas pessoas que pagam es-
ses cursos, essas atividades,
achando que estao fazendo algo
em uma instituicdo publica e
ndo estio. E aquilo que eu falei
de uma certa promiscuidade da
atividade do professor e do téc-
nico que trabalha na instituicao
publica e a0 mesmo tempo na
instituicao privada.

E o fato dessas fundacoes
e centros de estudos utili-

se gasta pelo espaco publico
utilizado. O que se tem visto
até agora, em geral, é o uso e
a utilizacdo do bem publico
com uma contrapartida
remuneratoria irrisoria, ini-
qua, absurda, em alguns ca-
sos inexistente. Esclarego que
a priori ndo hi nada que impe-
¢a, por exemplo, a Petrobras
de firmar um convénio com a
Uerj e durante um certo peri-
odo (do convénio) utilizar os
laboratoérios para o desenvol-
vimento de uma pesquisa, re-

munerando a Uerj pelo gasto

de luz, pessoal, etc. Veja bem,
a Uerj, ndo o pessoal. Agora, o
que vocé tem visto é que essas
institui¢des auferem valores
absurdos com essas atividades
gque exercem e remuneram
em valores irrisérios as insti-
tuicdes. E possivel que a

que diz respeito a apropriacio
do bem piblico por parte des-
sas entidades. Isso precisa fi-
car claro porque significa
apropriacao de um bem de uso
comum, pertencente ao povo,
pelo capital e sem que haja a
devida e justa contrapartida,
e tudo isso tem ocorrido, la-
mentavelmente.

No caso da Uerj, ha ape-
nas uma fundacio, segundo
a Provedoria de Fundacoes
do Ministério Pablico, mas
sabemos que ha um nime-
ro indeterminado de Cen-
tros de Estudos, inclusive
com CGC proprio, atuando
dentro da universidade.
Que diferenca existem en-
tre estas organizacdes?

Com tedo o respeito, parece-
me farinha do mesmo saco, no

Nao me ocorre uma distin¢ao
entre atividades que vem sendo
prestadas por fundacoes e aquelas
que vem sendo realizadas pelos
centros de estudo ou pesqu1sa

zarem o espaco fisico, a es-
trutura da propria institui-
c¢do. O que isso implica le-
galmente?

Isto precisa ser visto com
mais acuro, mas provavelmen-
te podem estar ocorrendo abu-
sos administrativos. Pergunto-
me se um espaco publico pode
ser usado, sem uma remunera-
¢ao especifica ao ente adminis-
trativo, como “sede” do ente
privado. Uma remuneragio que
seja compativel com aquilo que

contrapartida que elas este-
jam dando nao pague nem a
luz. No ambito dos entes pu-
blicos da administragio indi-
reta do Rio de Janeiro ndo me
ocorre que existam regras cla-
ras que definam ou aclarem
como esse espacgo deve e pode
ser usado. Entdo tudo fica
muito solto. No dmbito fede-
ral existem algumas regras
sobre isso, contudo, muita das
vezes, ndo vém sendo respei-
tadas como deveriam ser no

fundo, a mesma coisa. Ddo no-
mes diferentes aos mesmos
bois. Ndo me ocorre uma dis-
tincdo entre atividades que
vem sendo prestadas por fun-
dacgdes e aquelas que vém sen-
do realizadas pelos centros de
estudo ou pesquisa. E prec1so
apurar, investigar o que é que
eles estdo fazendo, qual a fina-
lidade dessas entidades. A
mim, particularmente, nao
importa chamar de fundagao,
de centro de estudo ou de ou-
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tro nome qualquer. O que im-
porta é verificar o que € que
eles vem fazendo, como eles es-
tao atuando, como vem agin-
do. Na medida em que essa
atuacdo perpassa essas ques-
toes anteriores que eu levan-
tei, parece que estdo todos na
mesma situacdo, provavel-
mente de ilegalidade, de detur-
pacido e de desvio de finalida-
de. Veja bem, o homem é mui-
to criativo, da nome aqui a algu-
mas coisas, da nome ali a outras
coisas que se prestam ao mesmo
fim. E isso que se tem que verifi-
car. Se os fins s30 os mesmos e
os instrumentos utilizados tam-
bém idem, estdo ambos, os cen-
tros de pesquisa ou estudo e as
fundagbes de apoio, na mesma
situacio de desvio, de ilegalida-
de, de inconstitucionalidade que
mencionamos. Isso precisa ser
visto & luz do que vem sendo exe-
cutado, dos fins desses entes e
assim por diante.

Essas institui¢tes ndo tém
a obrigatoriedade de pres-
tar contas ao publico. Como
fazer este levantamento?

Estamos estudando no dmbi-
to do sindicato nacional (Andes
-SN), em nosso Coletivo Juridi-
co, formas de apurar essas coi-
sas. Estamos vendo mecanismos,
formas, instrumentos. Nossa in-
tencdo é de ir fundo nesse assun-
to, para denunciar a sociedade
brasileira e aos drgao publicos
esse descalabro administrativo,
funcional e legal. Ha varias for-
mas de vocé apurar esse tipo de
situacao. HA um problema de
fato como essas institui¢oes, en-
tidades, centros, fundagées, sao
entidades privadas, e nés temos
instrumentos precarios de fisca-
lizagao e controle. Mesmos os
previstos na legislac@o vigente,
como no caso das fundagoes, o
controle e a fiscalizagao por par-
te do Ministério Publico sao bas-
tante superficiais. Mas nos esta-
remos em breve sugerindo mei-
os e formas para que se comece
uma apuracao mais rigorosa
dessas situacgdes. E ha um ins-
trumental para tanto. Assim

como se fez e vem se fazendo
em alguns Estados, provavel-
mente podera ser feito em re-
lagdo a Uerj e em outras insti-
tuigbes publicas, tanto estadu-
ais como federais, sejam elas
de ensino ou de pesquisa.

Como tem sido a atuacio
do Coletivo Juridico do An-
des-SN?

O Coletivo Juridico do Andes-
SN tem colaborado no processo
de apuracfo. As agoes judiciais
que ja existem foram ajuizadas
pelo Ministério Piiblico Federal,
a partir de denfincias especificas
havidas por parte de membros
da comunidade universitaria,
alunos, professores ou em decor-
réncia de investigacdes feitas
pelo Tribunal de Contas da
Unido. O Coletivo Juridico do
Andes-SN est4 trabalhando na
apuracio dessas situagbes que
chegaram ao nosso conhecimen-
to e na elaboragio de uma série
de providéncias que nos temos
que adotar para melhor
aprofundar a investigacdo de
tudo isso de modo a tomar as
medidas que se indicarem para
coibir esse tipo de pratica.

Alguma consideracio final?

E preciso ter claro que essa ndo
¢ a forma nem o meio de supe-
rar o problema que vive o ensi-
no publico e gratuito no Brasil.
O que nds observamos em vari-
as institui¢des € que uma mino-
ria de professores e técnicos se
beneficia dessas situagoes. Como
disse o professor Ciro em sua
abordagem quanto a USP, a
enorme massa de professores
continua a margem desse pro-
cesso. Continua ao largo das
“benesses” que essas relagoes
provém. Isso nao vai ser portan-
to solugao para nenhum proble-
ma. Pelo contrario, isso s6 tende
a aprofundar os desvios, diferen-
cas e distingdes. O capital, como
nao poderia deixar de ser, é ex-
tremamente predador. Ele se
utiliza desse aparato publico
para vender sua mercadoria. £
iss0 0 que estd acontecendo. E ndo
pode ocorrer, por lei é vedado,

proibido. A minha posicao pes-
soal & bastante ortodoxa no que
diz respeito a isso. Eu entendo que
os estabelecimentos ptblicos de-
vem se ater exatamente a seus
principios finalisticos e trabalhar
como tal. Ndo sao essas mirabo-
lantes alternativas que vao me-
lhorar a qualidade do ensino pu-
blico, pelo contrario. Indicadores
manejados por nés permitem di-
Zer que mMesmo com a ocorréncia
dessas situacgdes a qualidade da
produgio académica quando es-
tritamente ptiblica é superior a
qualidade da producio académi-
ca quando ligada a essas “alter-
nativas” de ordem privada. Pa-
rece-me que ha um interesse
grande de parcela significativa
da comunidade académica na-
cional de ir fundo na investiga-
¢ao e de reclamar aos poderes
piblicos as medidas cabiveis
para coibir esse tipo de pratica e
para punir os responsaveis por
este tipo de atitude. Ha gente en-
trando nessa histdria sem dolo,
sem intenc¢ao, mas eu creio que
ha gente entrando nessa histo-
ria dolosamente, isto é, tentando
auferir beneficios outros.

Argumenta-se que ha
entraves burocraticos para
estabelecimento de convé-
nios e captacio de recursos.
Isso nao seria uma questao
de autonomia?

Isso é uma falicia. A admi-
nistracdo publica nao vive sem
burocracia. E ela é necessaria.
Agora é preciso ver se a buro-
cracia do Estado esta sendo do-
tada de meios e recursos para
trabalhar com competéncia,
com capacidade. Porque esse
chamado desmonte do Estado
ocasionou que as instituicoes
nao podem mais fazer concur-
sos, ha uma ‘descapacitagao’ do
ente publico. Entao entrega-se
essa captacdo de recursos a en-
tidades privadas. Quando vocé
ndo capacita a Administracio
Publica, esse discurso tem uma
grande aceitacio, mas é falacio-
so. E preciso deixar claro que o en-
sino publico pertence ao povo, e nao
a entes privados.
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O debate sobre as fundacdes de apoio mobilizou
parte significativa da comunidade universitaria, da
Uerj, quando, em 2002, o Conselho Universitario
pautou para discussio a proposta de criacio do Sis-
tema Integrado de Prestagéo de Servicos (Siprese),
que a época acabou ndo sendo concluida. Nessa
proposta, este sistema seria um drgao tnico, que
viria substituir o Cepuerj e o Nuseg, que hoje as-
sumem em nossa universidade a responsabilidade
pela chamada captagao de recursos externos, entre
outras atividades.

O tema volta a pauta de debates, no bojo da dis-
cussio sobre a proposta de reforma para as uni-
versidades, formulada por um Grupo
Interministerial por iniciativa do Ministério da
Educacao. O documento elaborado pelo grupo, em
referéncia as fundacges, denominadas * de apoio”,
avalia o importante papel que elas tém assumido
no “funcionamento auténomo das universidades
federais”. Mais recentemente, em 14 de setembro
do corrente ano, dando andamento a referida re-
forma, o Presidente da Republica, através do De-
creto 5.205, regulamenta as relagoes entre as insti-
tuicdes federais de ensino e de pesquisa cientifica e
as fundagdes de apoio. O principal argumento uti-
lizado para a criac@o destas organizacoes e a cele-
bragdo de contratos e convénios entre essas e as
instituigdes publicas, seria a necessidade de moder-
nizar a instituicio tornando-a mais 4gil e flexivel,
bem como facilitar a captacgiio e a gestdo de recur-
sos financeiros, vencendo a enorme burocracia que
domina o setor piblico.

Estes organismos privados, denominados de
fundacoes de apoio 4s universidades piiblicas, sdo
sociedades civis de direito privado, regidas pelo dis-
posto no Cédigo Civil Brasileiro e registradas na
Curadoria de Fundacgtes do Ministério Piblico, a
quem devem apresentar seus balancos financeiros,
-anualmente, para efeito de fiscalizacio e controle.
Esta forma de organizacio as faz gozar de total au-
tonomia, tanto na elaboragiio de seus estatutos,
como em relacio & universidade a qual estdo vin-
culadas. Nestas circunstincias, a possibilidade de
controle por parte da universidade, de suas ativi-
dades, bem como dos recursos financeiros que
movimentam ¢é algo extremamente limitado, mes-
mo porque, nao existe nenhuma norma ou legisla-
¢do que obrigue estas fundagdes a publicizar sua
contabilidade a nenhuma instincia ou colegiado da
instituicdo, favorecendo a falta de transparéncia da
gestao administrativa e financeira que prevalece na
maioria delas.

Pretendemos contribuir com algumas reflexdes
na tentativa de contextualizar e problematizar esta
questdo. Entendemos que este debate nao deve se
restringir a uma discussio agilizada, que simplifi-
ca e superficializa o problema, centrando as diver-
géncias existentes apenas na questdo da criaciio, ou
nao, de uma fundacgéo privada e seus possiveis des-
dobramentos, polarizando a questio entre os que
sdo contra e aqueles que sdo favoraveis a esta inici-
ativa. Avaliamos que em meio as mais diferentes

posicoes acerca desta questio, ou seja, por motiva-
¢oes ideoldgicas, por supostas necessidades, por
interesses privados, por falta de opcdes, por desco-
nhecimento ou por mera alienagio daqueles que
estdo na academia, o problema nos parece bastan-
te grave, ja que a expansdo rapida da
mercantilizacao, com a venda dos mais variados
servicos, através das fundacdes de apoio, tem leva-
do a universidade a perder gradativamente seu ca-
rater publico e ir se privatizando.

Como ponto de partida acreditamos que a cria-
¢do destes organismos nio seja uma iniciativa iso-
lada, nem apenas uma simples solugio para alguns
problemas que dificultam o avanco e o funciona-
mento da universidade, como muitos defendem. A
rapida expansio destas fundacoes, nos tiltimos
anos, tem sido justificada — particularmente, por
aqueles que compartilham da idéia de que o
desfinanciamento phblico das universidades é um
caminho inexoravel - pela necessidade premente de
captar recursos externos, diante da escassez cada
vez maior de verbas e investimentos dos governos.
Além disto, a possibilidade de participar de deter-
minadas concorréncias e de agilizar alguns proce-
dimentos internos, como a contratacio de pessoal
e a compra de bens de consumo e de capital, supe-
rando a burocracia estatal tem contribuido para
quebrar muitas resisténcias. Por fim, a remunera-
¢ao adicional percebida por docentes que atuam nas
prestacdes de servigos e nos cursos pagos tem, tam-
bém, seduzido muitos funcionérios e professores,
diante dos baixos salarios e das precarias condigoes
de trabalho, levando-os a apoiarem esta proposta.

A procura incessante, por parte dos sujeitos uni-
versitarios, de meios para manter e financiar a uni-
versidade pablica, e suas atividades de ensino, pes-
quisa e extensdo, se intensifica a partir da
implementacgio e aprofundamento do projeto
neoliberal para as universidades, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que tem como um de
seus principais alicerces o desfinanciamento ptbli-
co das instituigdes estatais, e por conseqiincia a sua
privatizacdo. Na verdade, estas iniciativas nio sio
recentes e nem limitam-se aos governos passados,
mas inserem-se num projeto mais amplo, articula-
do com uma série de outras reformas estruturais,
como a prépria reforma do Estado, que foram sen-
do implementadas de maneira mais arrojada a par-
tir de 1990, e tem sua génese na crise do sistema
econdmico capitalista, que se agudiza em meados
do século passado, e toma proporcoes mundiais,
atingindo ndo sd os paises periféricos como tam-
bém os centrais.

Este projeto parece estar fundamentado em uma
concepc¢ao de sociedade centrada em um modelo
que, entre outras perspectivas, tenta adequar as
universidades publicas 4s demandas decorrentes do
desenvolvimento, ou da crise capitalista, A medida
que as liberam do controle do Estado e as subme-
tem ao financiamento, e consequentemente, ao con-
trole do capital. No nosso entendimento, este mo-
delo guarda contradicdes de fundo, que parecem
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inconciliaveis com a proposta de construgdo de uma
universidade publica, auténoma e democratica.

O contexto da crise das

universidades piblicas

A crise do modelo de acumulacio capitalista que
atingiu os paises desenvolvidos, no final da década
de 60, do século passado, como nio poderia deixar
de ser, repercutiu no chamado terceiro mundo, ja
no final dos anes 70, levando estas economias a
conhecida crise da divida externa. No Brasil a crise
iria eclodir por volta de 1982, sendo seus desdo-
bramentos inevitaveis: estagnacio econdmica, al-
tas taxas de inflacdo e uma divida externa que se
tornou impagéavel, deixando estes paises vulnera-
veis e reféns das grandes poténcias econdmicas,
subordinados as politicas determinadas pelos or-
ganismos internacionais como o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional.

As medidas adotadas para o enfrentamento des-
ta crise foram exaustivamente debatidas e
intituladas de neoliberais. O neoliberalismo foi ide-
alizado como uma reacio teérica e politica ao mo-
delo de desenvolvimento centrado na intervengao
do Estado, como forca estruturadora do processo
de acumulagiio de capital e de desenvolvimento social.

A defesa do que se convencionou denominar Es-
tado Minimo, comeca a ganhar forca. O projeto

tas economias periféricas, com seus Estados ja
fragilizados e dependentes, uma série de ajustes
econdmicos profundos, ou ajustes estruturais, como
forma de insercio neste processo, mesmo que de
forma subalterna. Estas mudangas acabaram sen-
do promovidas, na tentativa desesperada de evitar
a marginalizacdo, em graus variados e em momen-
tos distintos dependendo da correlagio de forgas
que se articulavam nestes paises. “O aval do FMI e
do Banco Mundial passa a ser uma condigdo ne-
cessaria para a renegocia¢do com os investidores
privados” (Leher,1999:23). As condicionalidades
definidas por estes organismos internacionais in-
dicam o mesmo remédio amargo, ou seja, a ruptu-
ra dos monopolios estatais, as privatizagoes, a
desregulamentagio econdmica e a liberalizacio das
forcas do mercado.

No Brasil, apesar de nio termos conhecido um
auténtico Estado de Bem-Estar Social, as estraté-
gias adotadas para o enfrentamento da crise cami-
nharam na mesma direcdo. Neste sentido, seria
necessario seguir as determinactes que indicavam
a reduciio do Estado, mantendo-o, entretanto, for-
temente controlador. As politicas plblicas, no que
tange particularmente a seguridade e previdéncia
social, 4 safide, a educagdo, foram reformuladas e
o processo de privatizacio atingiu, indiscriminada-
mente, a producio de bens e os servicos essenciais.

No que diz respeito ao ensino
superior e as universidades, a
reforma proposta mantém os
mesmos principios norteadores
emanados pelo Banco Mundial

passa a ser implementado, tendo como precurso-
res os governos Thatcher, na Inglaterra e Reagan,
nos Estados Unidos, na década de 80. A adocao des-
ta politica significaria, por um lado, a drastica re-
ducio das despesas piiblicas com politicas sociais,
e por outro, a diminui¢ao dos impostos sobre o ca-
pital e a total crenga na liberdade as leis de merca-
do - este considerado como o inico mecanismo efi-
caz de promocio do desenvolvimento e de distri-
buicio dos recursos em uma economia.

Além do desmantelamento do Estado Previdén-
cia, nos paises centrais, as medidas implementadas
desencadearam um processo de reorganizacio da
economia capitalista mundial denominado
globalizaciio. Esta “nova era do mercado” exige des-

As universidades publicas foram igualmente atin-
gidas com medidas que visavam prioritariamente
a adequa-las a esta nova realidade, se ressentindo
de forma muito mais acentuada do que suas
congéneres nos paises centrais.

Apesar das profundas diferencgas que marcam o
contexto econdmico, social e politico no Brasil em
relacio aos paises desenvolvidos, os prablemas e
as dificuldades vividas pelas universidades publi-
cas sio muito semelhantes, tendo igualmente, como
principal elemento desencadeador a crise fiscal do
Estado e a reforma neoliberal que tem sido
implementada nos quatro cantos do mundo. A re-
ducio sistematica das verbas, para o financiamen-
to das pesquisas e para o custeio das instituigoes,
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tem sido a conseqiiéncia mais imediata, trazendo
prejuizos imensuraveis as atividades desenvolvi-
das e de responsabilidade das universidades,

As mudangas que foram sendo implementadas,
gradativamente, através de medidas provisérias e
de projetos de emendas constitucionais, colocam
em risco tanto principios fundamentais, que garan-
tem o desenvolvimento das fungdes que a justifi-
cam e a legitimam, quanto a prépria concepgio de
universidade, democraticamente construida, onde
ensino, pesquisa e extensdo devem ser funcées
indissociaveis. E for¢oso admitir que as medidas
encaminhadas, pela convergéncia de propésitos,
estdo baseadas em diretrizes determinadas pelo
Banco Mundial em documento denominado “La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia”, divulgado em 1995, mantendo, por-
tanto, a coeréncia em relacio ao conjunto de politi-
cas implementadas.

O conjunto de medidas promovidas e aprova-
das pelo atual governo, de Luiz In4cio Lula da Sil-
va, indicam a continuidade e complementaridade
das reformas iniciadas por Fernando Henrique Car-
doso, que se traduzem nas metas de inflaco rigi-
das, patamares elevados de juros e de superavit pri-
mario e nas reformas estruturais como da previ-
déncia, fiscal, tributaria, sindical e trabalhista, que
acabam por aprofundar a insergio capitalista de-

vigo da acumulagio e da reproducio do capital pri-
vado, nacional e internacional e submetidas aos
interesses externos, is custas de uma enorme ex-
clusao social.

O projeto que define um novo perfil para as uni-
versidades ptiblicas, neste cenario de politicas
neoliberais, aponta como prioridade mudancas em
trés dimensdes: no modelo institucional, no padrio
de gestdo e nas fontes de financiamento da institui-
¢@o. Apesar de comportar posicdes mediadoras,
entendemos serem estes os pilares de sustentacio
destas mudancas.

Em relagdo a0 modelo institucional, a proposta
defende a diversificagao das instituicges de ensino
superior, em contraposicio ao modelo tnico de
universidade, em que ensino, pesquisa e extensio
sao atividades indissociaveis. A diversificacio pro-
posta estd fundamentada na idéia de privilegiar al-
gumas institui¢des, ou apenas algumas unidades
destas institui¢Ges, como espacos de desenvolvi-
mento de pesquisa, provendo-as dos recursos ne-
cessrios para esta atividade, considerada muito
onerosa. Neste caso, os paises periféricos, nao ne-
cessitariam de universidades voltadas para a pes-
quisa, mas apenas alguns centros de exceléncia vi-
sando a adequacio da tecnologia importada e A for-
macdo de técnicos habilitados para realizar esta adap-
tagdo e de quadros necessarios & burocracia estatal.

Este projeto tenta adequar
as universidades publicas
as demandas decorrentes
do desenvolvimento,

ou da crise capitalista

pendente do Brasil na economia mundial. No que
diz respeito ao ensino superior e as universidades,
areforma proposta mantém os mesmos principios
norteadores emanados pelo Banco Mundial, ou
seja, a flexibilizacéo, o desfinanciamento pblico e mu-
dangas na estruturas e na gestio das instituigoes.

O papel do Estado nas sociedades capitalistas
contemporéneas, caracterizadas por sua estrutura
de classes decorrente da divisio social do trabalho,
tem sido historicamente o de organizar e represen-
tar os interesses politicos e econémicos das classes
dominantes. No Brasil, a atuacio dos sucessivos
governos nao poderia fugir a esta légica, agravada
pelo fato de sermos uma economia dependente, as
politicas implementadas sempre estiveram a ser-

O segundo aspecto apontado diz respeito ao pa-
drao de gestdo que hoje estd em disputa no interior
das universidades. A analise desenvolvida por
Licinio Lima (1997), referente as instituicdes por-
tuguesas, parece ser aplicivel a nossa realidade. O
autor denomina de modelo gerencialista a tentati-
va de imprimir as universidades uma gestio fun-
damentada em uma racionalidade empresarial,
adquirindo uma estrutura mais flexivel, incorpo-
rando indicadores de produtividade, eficiéncia e
eficacia em sua avaliagio e na busca de resultados.

O autor descreve, também, o modelo politico-
participativo que tenta se manter e se aperfeicoar,
apesar das pressdes, definindo-o como um modelo
pautado numa gestao democriatica e participativa
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com liberdade de expressdo. Ainda segundo o au-
tor, “um modelo de universidade do dominio pi-
blico, uma organizagao civica onde se busca a cida-
dania organizacional...”( 1997:36).

0O modelo gerencialista que se tenta impor, cuja
légica é absolutamente alheia a 16gica universita-
ria, descaracteriza a instituicao, direcionando-a ao
atendimento de interesses privados, submetendo-
a aum mercado competitivo e a um sistema de ava-
liacao que busca somente resultados, tendo como
critério o seu produto final. A universidade passa a
ser avaliada por sua produtividade, ou seja, o quan-
to produz, em quanto tempo e a que custos, o que
significa que a busca da quantidade substitui, sem
nenhum constrangimento, a da qualidade, portan-
to, 0 qué e para quem se produz ja ndo tém muita
importancia.

Por fim, as fontes de financiamento para a
manutencio das universidades publicas, nossa
principal questao, ocupa, hoje, o centro dos
debates, uma vez que os recursos advindos dos
governos federal, estaduais e municipais, sdo
insuficientes e estio cada vez mais restritos,
levando institui¢des e pesquisadores a procu-
rarem fontes alternativas de financiamento que
néao sejam exclusivamente estatais.

Na realidade, esta situagdo abre caminho
para a privatizagio das universidades, acaban-
do com a obrigatoriedade de manutengio do
Sistema Puablico Federal de Ensino Superior
pela Unido, com reflexos imediatos nos siste-
mas estaduais e municipais. Para se manterem,
as instituigdes pablicas devem viabilizar outras
formas de financiamento, como a cobranga de
mensalidades, a venda de servicos, e principal-
mente a parceria com a iniciativa privada, so-
bretudo, com o setor produtive. Neste contex-
to inserem-se as fundagoes privadas, conside-
radas instrumentos facilitadores desta politi-
ca, pois, além da possibilitar a entrada dos re-
cursos captados diretamente nas unidades e de-
partamentos, sem muita burocracia, facilita a
sua utilizacdo sem os entraves e controles ins-
tituidos pelos poderes publicos.

Dentre as fungdes inerentes as universidades, a
atividade de pesquisa parece ser aquela que mais
se recente da falta de investimento do setor publi-
co, principalmente por ser considerada uma ativi-
dade onerosa. A principal conseqiiéncia apontada,
por aqueles que ainda mantém restrigoes a este tipo
de financiamento e de parcerias, intermediadas
pelas fundacoes, ¢ a substitui¢io gradativa da pes-
quisa realizada a partir de demandas do proprio
setor cientifico, pela pesquisa cujos temas de inves-
tigacdo serdo definidos pela indistria, com base em
critérios que orientam este setor, ou seja, a pers-
pectiva de lucro, o curto prazo, a competitividade,
a inovacio de produtos e processos. Tais critérios
sdo absolutamente incompativeis com aqueles que
historicamente tém sido priorizados pelos investi-
gadores, entre eles, a liberdade na escolha dos te-

mas investigados, a criatividade, o ineditismo, o
desafio de ultrapassar as fronteiras do saber. O ris-
co destes financiamentos podera ser, no curto pra-
zo, a dependéncia dos investigadores aos seus no-
vos financiadores, e a perda de sua autonomia, bem
como a apropriacio privada e exclusiva dos resul-
tados destas investigagdes realizadas pelas univer-
sidades o que seria uma séria distor¢io, conside-
rando tratar-se de uma institui¢ao publica, que
deveria, portando, ser orientada socialmente.

E importante mencionar, ainda, o carater estra-
tégico que o conhecimento vem adquirindo como
elemento propulsor do desenvolvimento, indispen-
savel ao avango tecnoldgico. O conhecimento vem
sendo considerado responsavel pela produtivida-
de do sistema industrial, o que confere aos mer-
cados a competitividade internacional necessa-
ria a sua sobrevivéncia, no mundo
“globalizado”, tornando-se imperioso o contro-
le da producao deste conhecimento, e conse-
giientemente das instituigdes onde historica-
mente esta producdo tem sido efetivada, ou
seja, as universidades puiblicas. Desta forma, o
conhecimento passa a ser estratégico para as
perspectivas de reorganizacio do sistema ca-
pitalista. Conforme as formula¢des dominan-
tes nesta “nova era do capitalismo, o principal
capital é o intelectual e, por isso, a educagio,
na condicao de capital, tornou-se assunto de
managers e ndo mais de educadores”
(Leher,1999:25).

Outro problema que vem sendo apontado, como
desdobramento da gestio realizada pelas funda-
cdes, sdo as distor¢des salariais no interior da ins-
tituicdo, com o fim da isonomia, geradas pelos
proventos pagos aos professores como prestadores
de servigos, cujos valores sdo determinados, mui-
tas vezes, por cada uma dessas organizacoes, defi-
nidas em seus proprios estatutos de forma autono-
ma, o que futuramente, devera ser motivo de no-
vos focos de conflitos e tensoes.

Por fim, uma das mais marcantes caracteristi-
cas das universidades publicas é a sua pluralidade,
por seus diferentes segmentos e mesmo pelas dife-
rencas entre seus pares, reproduzindo a diversida-
de da prépria sociedade, o que torna bastante desi-
gual, a capacidade e a possibilidade de captagdo
de recursos externos, principalmente junto a inici-
ativa privada, dos diversos setores que compoem a
universidade, caso esta politica fosse consensual.
Esta situacdo acaba nfio s6 agravando as distor¢oes
salariais, mas acarretando, inclusive, diferengas nas
atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas pe-
las diversas unidades académicas, uma vez que
aquelas detentoras de mais recursos tém maiores
possibilidades de realizar investimentos em suas
instalacoes fisicas, em recursos audio-visuais, bi-
bliotecas, além do atendimento as outras deman-
das, o que interfere diretamente na qualidade do
ensino oferecido, gerando verdadeiros guetos de
fartura, em contraposicio ds que tentam sobrevi-
ver exclusivamente com recursos piblicos.
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O reflexo desta politica nas universida-
des dos paises centrais

No cenario internacional essas preocupagoes
também estio presentes no seio das comunidades
académicas. O desmantelamento do Estado-Previ-
déncia, como mencionamos, acabou repercutindo
nas universidades, ja que na maior parte dos pai-
ses elas sdo quase que exclusivamente financiadas
pelo Estado. Nas universidades privadas isso tam-
bém acontece, o que sugere a inviabilidade de ou-
traforma de financiamento, quando se pretende ga-
rantir a sua qualidade. O caminho que tem sido tri-
lhado, na tentativa de amenizar o problema, é a
aproximacao, cada vez maior, das instituicdes uni-
versitarias do setor produtivo, a procura deste fi-
nanciamento. O interesse demonstrado por este se-
tor no financiamento das investigacdes realizadas
pelas universidades é atribuido a desaceleragio das
inovacdes tecnoldgicas, que devera ser revertida
comn investimentos na pesquisa aplicada e em no-
vas tecnologias. A queda de produtividade na in-
dustria, elemento indispensavel as perspectivas de
competitividade econémica do setor produtivo e do
pais, tende a ser equacionado com o fortalecimen-
to destas parcerias.

Estes prognosticos sdo compartilhados por al-
guns autores que tém se dedicado ao estudo destes
consorciamentos entre as universidades e as em-
presas. Silvia Velho (1996), investiga a situacio
destas parcerias nos paises centrais, a partir de es-
tudos desenvolvidos nos Estados Unidos, Inglater-
ra, Franca e Austrélia. A conclusido comum a todos
os estudos é de que estes consorciamentos se cons-
tituiram enquanto alternativa de financiamento da
atividade de pesquisa a partir da falta de recursos
publicos, e consideram os Estados Unidos como o
local onde esta parceria esta mais consolidada.

Mesmo aqueles autores que tendem a uma po-
sigio mais otimista em relacio aos
consorciamentos, a medida que estes se tornam
uma importante fonte de financiamento, chamam
a atengao para seus riscos, caso nao sejam cuida-
dosamente gerenciados. Os principais problemas,
apontados por estes estudos, advindos destas par-
cerias, podem ser assim resumidos: perda do cara-
ter universalista e ptblico da pesquisa acad&mica,
transformagao da pesquisa numa mercadoria que
disputa espaco num mercado competitivo, trans-
formacdo dos professores em empresarios da pes-
quisa, infiltracio da cultura do mercado no seio da
universidade, privatizacao crescente dos resultados
da pesquisa, e 0 atrelamento da ciéncia aos interes-
ses conjunturais ou de determinados grupos com
maior poder de pressao.

O contexto nacional: as universidades e
“suas fundacgoes de apoio”

Em relagdo ao cenério nacional, as informacbes le-
vantadas até o momento, nos permite avaliar que a situ-
agao nao difere muito daquela apresentada pelos paises
centrais. Seminarios realizados em diversas universida-
des publicas, em sua maioria organizados pelas associa-
coes docentes, bem como dados referentes as fundacdes

privadas instaladas nestas instituigdes apontam como
fato comum a centralizagdo de recursos financeiros
advindos das parcerias estabelecidas pelas fundagoes.
Na avaliacfo de Celi Taffarel “a centralizacio de recur-
sos conduz a centralizaciio de poder, e este, em sintonia
com o viés economicista e utilitarista na producao e dis-
seminacio do conhecimento (Taffarel, 2001:24).
Outro aspecto discutido nestes encontros refe-
re-se a flexibilizacao da administragio do bem pu-
blico e as regras de mercado que acompanham a
criacdo destas organizacoes, que nao privilegiam a
transparéncia em suas gestoes administrativas, tan-
to para concorrer ao recebimento de alguma con-
cessio ou de determinado recurso financeiro, como
para estabelecer determinados convénios com o
setor publico ou com a iniciativa privada. Segundo
Antdénio Ruiz, reitor da Universidade de Brasilia,
de 1989 a 1993, nio se trata, apenas, de indagar-
mos sobre a questdo ética na gestio destas funda-
¢Oes, mas “do significado em relagio 4 toda univer-
sidade, do significado do piblico e do privado, e de
como o privado avanca sobre o ptiblico”(2001:50).
Neste universo nebuloso, apesar de todos os obs-
taculos e dificuldades enfrentadas, a Associagio de
Docentes da Universidade do Estado de Sao Paulo
(Adusp) conseguiu organizar um dossié com infor-
macoes bastante detalhadas sobre a situagio das
fundagbes que funcionam na universidade ou que
mantém algum vinculo com a instituigio. Este
dossié, publicado pela Revista Adusp em 2001, nas
edicdes 22, 23 e 24, desvelou uma série de ativida-
des desenvolvidas por estas fundacdes que, segun-
do anélise dos autores, ndo deixam dtividas sobre a
extensio dos danos provocados & USP, a presenca
de pelo menos vinte dessas organizagoes vincula-
das ao campus central da universidade. Para ter-
mos uma idéia da dimensdo dessas informacoes
apontamos alguns dados divulgados: - a receita
proépria global dessas fundacoes, oriundas em sua
maior parte de fontes ptblicas, alcanga um mon-
tante de cerca de um tergo do orgamento anual da
universidade; - o percentual destes recursos que
foram repassados a universidade nos anos de 1999
€ 2000, equivaleram somente a 1% e 1,5%, respec-
tivamente, do orgamento total da instituicao; os
cursos de especializacio que sao oferecidos as em-
presas privadas atingem o valor de R$ 20 mil por
aluno; - os docentes que trabalham nos projetos e
servicos realizados por estas fundagdes chegam a
receber complementos salariais que superam, em
muito, os salarios pagos pela universidade; - em
muitos casos, essas fundagdes atuam segundo es-
truturas e objetivos de mercado, nao recolhem tri-
butos e usam recursos materiais e humanos da pré-
pria universidade sem remunera-la, estabelecendo
uma concorréncia desleal no mercado de servigos.
Na avaliacio dos diretores da associacio de do-
centes fica evidente que a logica de funcionamento
dessas entidades é mercantilista, e que sdo elas que
de fato se apdéiam na infra-estrutura pablica da
universidade em prol de interesses privados, além
de se valerem da credibilidade e do prestigio que a
institui¢do detém para captarem grandes volumes
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de recursos que muito pouco contribuem para a manuten-
¢do, expansdo e melhoria da qualidade das atividades de
interesse pablico realizadas pela universidade.

Na realidade, estas criticas e avaliagdes ampliam-se na mes-
ma proporgao que as fundagtes se expandem, e aquilo que pare-
cia ser solucio num primeiro momento passa a ser um grande
problema. Marilena Chaui (2001), expressa uma posi¢do bas-
tante critica sobre a presenca das fundactes na universidade ao
afirmar que “as transformagoes da USP, iniciadas ao longo dos
anos 70 e, hoje, consubstanciadas na absor¢ao irrefletida do mo-
delo neoliberal, tiveram como data de nascimento a instalagiio de
fundagbes privadas no interior da universidade. No batismo, re-
ceberam o nome de modernizagio pela ampliagio de recursos
externos. No dia da crisma, foram confirmadas como avaliagio
do desempenho e produtividade universitdrios (2001: 145). A
autora prossegue em sua reflexfo, avaliando que neste cenério
h4, hoje na universidade, trés tipos de escolas que correspondem
ao modo como a atividade universitéria é pensada e exercida,
podendo coexistir em qualquer faculdade: a que propicia presti-
gio curricular ao docente; a que oferece complementacio salarial
aos docentes e pesquisadores; e auniversidade pablica, onde os docen-
tes dedicam-se ao ensino e a pesquisa em tempo integral e dependem
inteiramente dos recursos pblicos, ou seja, tanto 0 orgamento como os
resultados sdo piblicos e publiczados ( 2001:139).

Inimeras sdo as conseqiiéncias danosas e os relatos que
se acumulam, referentes as situagdes ocorridas em diver-
sas universidades publicas que poderiamos descrever. Po-
rém, o que avaliamos e é importante assinalar, é que os ris-
cos apontados ja sdo suficientemente graves para que tra-
temos esta questdo com mais cuidado e de forma mais
aprofundada, e ndo nos iludamos quanto as falsas solu-
¢bes, que por se apresentarem mais ficeis podem levar a
prejuizos irreversiveis. A busca apressada para a saida des-
ta crise de financiamento e da gestao financeira, sem uma
avaliacdo mais profunda dos provaveis prejuizos mencio-
nados, podera trazer conseqiiéncias irreparaveis para a for-
magio intelectual dos estudantes, para o desenvolvimento
da pesquisa e para a democratizagio, a autonomia e o cara-
ter publico da universidade.

A reforma universitiria anunciada pelo governo Lula,
ao contrario do que muitos poderiam supor, devera
aprofundar, ainda mais, esta crise de financiamento, uma
vez que justifica a alocagfio de verba piblica nas institui-
coes privadas, enfatiza a relevincia do projeto ptblico-
privado(PPP) para as instituicdes, destaca o papel
prioritario do Estado na regulagio e supervisao do ensino
superior, ndo fazendo mencao ao financiamento pblico das
instituigbes publicas. Por fim, a reforma que estd sendo
implementada regulamenta por decreto as relagdes entre
as universidades ptblicas e as fundagoes privadas, facili-
tando a realizagdo das mais variadas atividades e a vendo
de todo tipo de servigo.

Acreditamos que a conquista e a efetivacio da autono-
mia universitaria seja o caminho mais consegiiente e segu-
ro para enfrentarmos esta crise e avangarmos na consoli-
dacdo da universidade publica voltada para os direitos de
toda sociedade. A autonomia universitaria é entendida como
condicido imprescindivel para que as instituigdes possam
desenvolver suas atividades sem estarem atreladas a inte-
resses particulares, para que o trabalho intelectual, neces-
sariamente critico, possa ser realizado, e para que ela possa
se auto-determinar e se auto-direcionar socialmente. No
Brasil, as universidades piblicas nunca chegaram a con-

quistar plenamente tal condigfo. Desde a primeira legis-
lagdo que normatizou seu funcionamento, o Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931, estabelecendo contro-
les bastante rigidos, passando por periodos mais flexi-
veis, de “liberdade vigiada”, determinada pela LDB de
1961, e finalmente quando conquista tal principio consti-
tucionalmente, em 1988, mas que jamais teve possibili-
dades de exercé-la, apesar de sua auto-aplicabilidade,
continua a ser controlada pelos governos federais que se
valem de sua dependéncia financeira. Enfim, exercer esta
autonomia é o caminho para que a institui¢io universita-
ria torne-se um espago de produgio de conhecimento ino-
vador e de um ensino de qualidade que atenda ao con-
junto da sociedade, além da posigio estratégica que esta
instituicio podera ter na construgdo de uma sociedade
sem exclusdo e com justiga social.
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OCaso

USP

Ciro Correia Texeira / Professor da USP

O tema proposto
sobre universidade
publica, ética e
prestacdo de servicos
comporta varias
definicOes em relacao
ao que se entende por
ética, o que se entende
por servigo, por
servico publico, pelo
setor puablico da
sociedade, pelo setor
privado.

Vou tentar dirigir a minha exposi¢ao no
sentido do que en entendo por ético, em
termos de prestacido de servigo: toda aquela
atividade que vise uma demanda coletiva da
sociedade e ndo o servigo que atenda ao
proprio interesse de quem presta o servigo,
e/ou que atenda ao interesse de um
pequeno setor da sociedade que tem poder
politico, ou que tem poder econdmico para
comprar da Universidade esse servico.

Farei uma sintese do trabalho de levanta-
mento que fizemos na USP sobre o principal
vetor de prestacio de servigos naquela uni-
versidade, que sio as fundagoes de apoio pri-
vadas. Este é o principal vetor mas ndo o tini-
co. No final de setembro, deveremos publi-
car mais um volume da Revista Adusp so-
bre cursos pagos e mestrados profissiona-
lizantes (o seminario foi realizado no final de
agosto de 2002).

Todas as informacgtes que publicamos sdo
documentadas. Na maioria dos casos esse do-
cumentos foram obtidos junto & Curadoria
das Fundagoes da Promotoria Pablica de Sao
Paulo. Essa documentacio permite concluir
que na relaciio entre as fundagoes e a presta-
¢Ao de servicos na universidade pablica, o que
esta de fato em pauta néo é o interesse publi-
co, o interesse coletivo, mas o interesse desse
ou daquele setor da sociedade, desse ou da-
quele setor dentro da instituicao.

Fundacoes privadas em
instituicos Publicas de Ensino?

E, por iltimo, ja que hé aqui um processo de dis-
cussao dessas questoes, vou procurar falar um
pouquinho de como se deu na USP a tentativa de
enquadrar as fundagbes privadas numa
normatizacao, a partir de 1989. Se isso foi eficiente
ou nao. O que esta acontecendo agora.

O nosso trabalho foi publicado ao longo de 2001,
no dossié da Revista Adusp, compreendendo as
edigbes 22, 23 e 24 (disponiveis no enderego
www.adusp.org.br). A iniciativa e o esfor¢o da
Adusp neste trabalho tiveram o sentido de esclare-
cer um pouco essa discussdo sobre financiamento
privado na universidade e sobre o papel das funda-
¢Oes privadas que, ao longo das décadas de 80 e 9o
em particular, aumentaram muito sua atuagio na
Universidade de Sao Paulo.

Porém, nao tinhamos dados concretos. Quantas
fundacgoes sao? Que servicos prestam ou nfo pres-
tam? Quanto contribuem ou nio para universida-
de? Qual o montante de recursos que movimentam?
Estdo dentro da legislagio?

Por mais que tentassemos ter acesso a esses dados
normalmente através dos Conselhos e, em particular,
do Conselho Universitirio, sO recebiamos evasivas, in-

formacdes genéricas. Entfio, a Comissio Editorial da

Revista Adusp pautou trabalho jornalistico mesmo.
Tentar conseguir esses dados e trazer elementos con-
cretos para fazer essa discussdo.

Esse material teve repercussao na imprensa. H4
uma matéria da Folha de S Paulo (12/06/2001:
“Consultorias ganham 1,7 bi do governo”) que cita
o levantamento da Adusp, mostrando que néo era
um problema restrito & Universidade de Sio Pau-
lo, que era um problema nacional. Depois, podere-
mos tratar um pouquinhoe disso, por conta da na-
tureza juridica e das prerrogativas que as funda-
¢des podem ter, como isen¢io de impostos e dis-
pensa de licitagfo. As fundagGes sdo muito funcio-
nais, quando os interesses privados procuram es-
capar dos controles a que estdo normalmente sub-
metidos os recursos piblicos.

Comegando pelo final, antes de termos os dados
relativos as fundagdes que atuam na USP (vide Tr.
1) as principais justificativas para a presenca de
prestacdo de servicos e fundagdes eram as de que
as fundagoes sao mais ageis, do ponto de vista ad-
ministrativo; que permitem maior interacio da
Universidade com a sociedade; que captam recur-
sos privados para investir na Universidade pabli-
ca; que apbiam as atividades-fim da Universidade
publica etc.
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O que concluimos, o que os dados mostram é que,
na verdade, elas viabilizam a apropriacio indevida
do espaco e do patrimdnio pablico por parcelas res-
tritas, mas de grande poder econémico do setor
privado da sociedade. Captam grandes somas de
recurso pablicos — nfio privados — que sio repas-
sados ao setor privado, via pagamento por servico
de pessoas fisicas e juridicas. E, por fim, elas se
apdiam pa infra-estrutura publica e na
credibilidade que a estrutura piiblica ainda tem
para beneficiar interesses privados.

No contexto dessas discussdes, dentro da Uni-
versidade de Sdo de Paulo, colocaram-se dois fal-
sos dilemas: que sem fundagio nfo era possivel ter
eficiéncia em pesquisa; que existem fundagées boas
e fundacoes mds; portanto, é preeiso separar o joio
do trigo. A questiio néo é essa, o problema € que a
légica da fundagéo de apoio é privatista.

E diferente da logica da instituicdo piblica, que
visa a sociedade como um todo, de forma
abrangente, e que, para funcionar, precisa ter re-
cursos publicos que a sustentem, E por qué? Por
uma série de motivos.

Hoje, se os recursos para a universidade nao
vém, busca-se, certas vezes até de boa fé, cobrir
aquilo que € obrigagdo do Estado, com outras for-
mas alternativas de captar recursos. Ndo ha ne-
cessariamente, nestes casos, um juizo de valor de-
letério, aético ou de moral inadequada. Certos se-
tores estdo de fato preocupados com a manuten-
cio da universidade. Entendemos, porém, que se

E claro que o recurso ndo d4. Tomando dados do
ano de 2000, verifica-se que o PIB de Sao Paulo foi
de 400 bilhges de reais. A participacio do setor
pliblico no PIB tem sido de 20%. Nao da! O setor
piiblico tem que controlar 35%, 40%, 45%, 50% do
PIB, como controla em qualquer estado razoavel-
mente organizado. Dai, vocé tem recurso para ban-
car as obrigacoes do Estado.

O ICMS de Sdo Paulo, em 2000, foi de 24 bilhdes
de reais. Em 2002, foi de 26 bilhoes de reais: isso é
6% do PIB. E muito pouco. 6% do PIB é o que qual-
quer Estado deve investir em educagio, em todos
os niveis. Se arrecada no principal imposto, que res-
ponde por 80% da arrecada¢ao do Estado, 6% do
PIB, ja ndio deu. Além disso, o que o Estado de Sdo
Paulo repassa para as trés estaduais (9,57% do
ICMS) significa 0,5% do PIB.

A Unesco recomenda um minimo de 1% do PIB
para a graduagdo no ensino superior. Nesse 0,5%
do PIB que efetivamente vai para as universidades
estaduais paulistas estao incluidos, por exemplo, os
hospitais universitarios ¢ o pagamento de aposen-
tados, que ndo representam gastos diretos em edu-
cacio. Agora, podemos mudar esse quadro com uma
gestdo mais eficiente do estado.

Voltando s fundagées, o orcamento da USP em
2000 foi de 1,1 bilhfio de reais e 0 movimento anual
total das fundacdes da USP, no ano de 2000, foi de
400 milhdes de reais. E muito dinheiro, cerca de 1/
3 do orcamento da USP!

Em 2000, o total de repasses das Fundacoes para

Em 2000, o total de repasses das
fundacoes para a USP foi de cerca de 1% do
orcamento da universidade. Isso mostra
com clareza que a USP nao depende de

nenhum recurso captado por

valer desse vetor & equivocado, e demonstrar isso
é o que tentaremos fazer aqui.

Para fazer essa discussdo é preciso primeiro aca-
bar com uma outra, que parte da seguinte premis-
sa que é falsa: a que afirma que estado brasileiro
Ou que a nossa economia ndo tem recursos para
manter o ensino publico. Vou falar do ensino su-
perior mas poderia ser o ensino piiblico, a saide, a
educacio, ou qualquer outro setor de responsabi-
lidade direta do estado.

Por qué? Porque essa discussao normalmente se
d4, como se da no Estado de Sao Paulo, em funcao
dos impostos arrecadados e ndo em fungdo do PIB
do Estado (entram os dados da Tr. 2). Existe
uma ineficiéncia da méquina estatal, existe coni-
véncia estatal com evasio de recurso publico.

ndacao...

*

a USP foi de 13,3 milhoes de reais, cerca de 1% do
orcamento da USP. Isso mostra com clareza que a
USP nio depende para a sua manutenc¢ao de ne-
nhum recurso captado por fundagio, ou seja, essa
afirmacfio é uma balela. Isso mostra que os interes-
ses que estdo associados a esses recursos sio inte-
resses outros que nio o da manutencio da infra-
estrutura publica.

0 lado bom dessa coisa é o seguinte: a hora de
tratar desse problema é agora! Porque, se um dia as
fundacdes estiverem bancando 20%, 30% do orga-
mento da Universidade, ndo vai dar para fazer esta
diseussio. E quando o complemento salarial, atra-
vés das fundacdes, responde por 10%, 20%, 30% do
salario do docente (para nio falar, come vou mos-
trar aqui, quando respondem por uma, duas, trés,
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quatro vezes o salario integral do docente), ndo é
mais possivel acreditar que esse docente v condu-
zir a sua agdo pela logica da sua responsabilidade
publica. Ele vai conduzir a sua acio, infelizmente,
pela logica de quem banca o seu or¢amento. E pre-
ciso intervir nessas questoes agora.

No comeco desse levantamento, nio sabiamos
quantas fundagées havia na USP além da FUSP,
criada pela Reitoria, e da Fuvest, criada como fun-
dagdo privada pela USP, e que, por acdo do Tribu-
nal de Contas do Estado, acabou sendo transfor-
mada em fundagio publica.

Quantas sao? 2, 3, 6, 10, 15, 20, 30... ndo sabia-
mos! Nosso levantamento indicou a presenca de 30
tundagoes na Universidade de Sdo Paulo (vide 7r.
3). Quinze dias depois, a Reitoria soltou uma in-
formacao oficial, em que arrolava 32.

Durante dez anos, perguntamos ao Conselho Uni-
versitario quantas fundagtes eram. Nunca obtive-
mos resposta. Quando publicamos que eram 30, a
Reitoria falou: “Nio! T4 errado... sio 327! E h4 ou-
tras institui¢Bes ou estruturas, como nticleos de
apoio e centros de professores, dos quais en nio
vou tratar aqui, mas que funcionam na mesma 16-
gica e no mesmo diapasio.

No caso da FEA, Faculdade de Economia e Ad-
ministracdo, temos dados de 1998 sobre as suas
fundagdes — a FIPE, a Fipecafi e a FIA — que assi-
nalam uma movimentacao de respectivamente 27
milhoes de reais, 42 milhdes de reais e 65 milhdes
de reais. No total, as fundacbes desta unidade mo-
vimentaram 134,52 milhdes de reais.

O orcamento da FEA no mesmo ano foi de 20 mi-
IhGes. Nesse contexto, quem é apéndice? Quem é o prin-
cipal? Fica claro que quem efetivamente detém o poder
econdmico nesta instituicio sao as fundagies.

E aqui, um quadro comparativo de orcamento (vide
Tr. 4), a FEA, a Poli (Escola Politécnica da USP), a Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncia Humanas, Hospi-
tal Universitario e as fundacfes da FEA.

Algumas unidades como a FEA, a Poli, a Facul-
dade de Medicina, tém fundagdes com receitas
muito maiores do que outras fundagoes e ha um
niimero muito grande de outras fundagées com re-
ceitas menores. Nem por isso a légica do funciona-
mento dessas demais é diferente.

Ha alguma distorgéo aqui. Ndo é possivel que as
fundagoes que apdiam um 6rgao tenham uma re-
ceita cinco a seis vezes maior do que o orgamento
do 6rgdo apoiado. Dai aquela histéria: fundacoes
trazem recursos privados que, de outra forma, nio
viriam para a universidade. E antes disso eu vou
dizer o seguinte: por qué ali (vide quadro da Tr.
4) coloquei dados de “98”? Porque era o Gltimo ano,
até o final de 2000, em que havia dados orcamen-
tarios completos na Curadoria das Fundacdes da
Promotoria Plblica do Estado de Sio Paulo. Isto
mostra que o suposto controle feito pela Promoto-
ria Publica chega com anos de atraso. As vezes, sio
conferidos depois de cinco anos, quando eventual-
mente ja prescreveu a possibilidade de qualquer
acao sobre algum problema nessas contas.

A FIA é uma das fundagbes da FEA. Na época
desse levantamento, o professor Jacques
Marcovitch era reitor da Universidade. Ele que ja
tinha sido presidente da FIA em mais de uma ges-
tdo e que atualmente estd na Secretaria do Planeja-
mento do Estado de Sio Paulo.

Os recursos publicos das receitas da FIA estio
na transparéncia (vide Tr. 5). Esses dados mos-
tram que na média as receitas da FIA provieram
70% de recursos piblicos e 30% de recursos priva-
dos entre 1994 € 1999. Entio nio sio bem recursos
privados que estas fundag¢bes captam. E aqui, uma
evolucdo do quadro de pessoal da FIA (vide 7r.
5), que quando comparado ao da FEA se mostra
relativamente muito maior.

Questdo de conflitos de interesse, de quem usa a
credibilidade de quem? Durante anos, quisemos
saber como eram os diplomas emitidos por essas
fundagbes. Nunca conseguimos. Até que a Fipecafi
langou um livro em comemoracao aos seus 20 ou
25 anos. L4, havia um fac-simile (vide Tr. 6) de
um dos diplomas da Fipecafi, que é uma das trés
fundagoes da FEA,

Esse diploma é da Fipecafi, da USP ou da Facul-
dade de Economia e Administracio? Bom, esse cur-
so foi aprovado em algum 6rgio da universidade?
Nao! Ele tem controle da universidade? Nao! Ele
usa professores da universidade? Usa, pagos por
uma fundagio! E emite um certificado com o nome
da Universidade de Sdo Paulo! Deve ter conflito de
interesse ai. Deve ter alguma questfio ética séria,
ligada a esse tipo de agfio.

Quanto aos recursos publicos canalizados pelas
fundagdes, podemos dar um exemplo: a Secretaria
de Educacao do Estado de Sio Paulo tem contratos
com as fundagbes privadas da USP, para qué? Supos-
tamente, para qualificar o pessoal do ensino fandamen-
tal e médio através de programas de educagiio continu-
ada. Com quem foram feitos esses convénios? (vide 7T
7) Com a Fundagie Faculdade de Medicina, com a FIA,
com a FIPE, com a Fipecafi, com a Fundagao Carlos
Alberto Vanzolini da Poli, com a Fundaciio para Desen-
volvimento Tecnologico da Engenharia também da Es-
cola Politécnical

Ha um tempo, num evento semelhante a profes-
sora Krasilchik (ex-vice-reitora da Universidade
Sdo Paulo, diretora da Faculdade de Educacio, pre-
sidente da fundagio associada & Faculdade de Edu-
cagiio) defendeu esses recursos vindos da Secreta-
ria de Educacdo para as fundactes. Eu fiz a ela a
seguinte pergunta: “Professora, quanto a sua fun-
dacao recebeu desses contratos?” Resposta: “Eu nio
sei...” Entao eu falei: “Zero!”. Ela: “Como zero?”.
Eu falei: “Zero! Quem recebeu esses recursos fo-
ram a Faculdade de Medicina, a Poli, a Faculdade
de Economia...”

Ela falou: “Que estranho...” Eu falei: “Pois é, pro-
fessora, estranhissimo”. A tnica fundaciio, supos-
tamente, vinculada a educacfio nao foi contempla-
da com os recursos da Secretaria de Educacio. D4
pra explicar por que? Eventualmente d4, mas nio
sei se é possivel fazer isso aqui e agora.
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Nunca conseguimos dados quanto a
complementacdo salarial. O exemplo que estou dan-
do aqui é de apenas uma fundacdo. Nao necessari-
amente pode ser estendido as demais. Mas ele é
grave o suficiente, ilustrativo o suficiente, um
parametro médio. Hoje, temos condicdo de fazer
essa avaliagdo.

Como néo era possivel conseguir os dados solici-
tando, fizemos o seguinte: ha legislacdo na USP que
determina o repasse sobre o rendimento pela
flexibilizacao do regime de trabalho em funcio da
percepcao de pro-labore por prestacio de servigo
dos docentes. Assim, verificamos que no caso da
FIA o repasse previsto era de 5%. Como, em um
dos seus relatorios, informava-se o montante re-
passado em funcdo desses 5%, e considerando o
niimero de professores do departamento, foi facil
fazer a conta pelo caminho inverso e, chegar a con-
clus#o que os 55 coordenadores receberam 145 mil
reais no ano, o que da cerca de 12 mil reais por mes,
numa época em que o salario de um professor-dou-
tor na USP, em regime integral com dedicacio ex-
clusiva (RDIDP), fechou o0 ano em R$ 3.475,16.

Lembro que os dados sao de 2000. Muitos des-
ses coordenadores eram professores-doutores. As-
sim, verifica-se que a complementacfo salarial tor-
na-se trés a quatro vezes maior que o salario inte-
gral de um docente em RDIDP.

de uma instituicdo ptblica se propoe a normatizar,
a regulamentar aquilo que € do interesse privado,
interesse privado esse do qual muitos dos seus
membros participam diretamente. Fica posta uma
situacdo clara de conflitos de interesses, com pre-
juizo para a logica do funcionamento da institui-
¢do pablica. Quanto a esse aspecto vamos daqui a
pouco contar uma historia ilustrativa dos
descaminhos das fundages no que concerne a sua
normatizagio na USP, que comeca nos idos de 1989.

Antes, porém, vamos lembrar que na questao pre-
cedente nos também ndo sabiamos quantos mem-
bros do Conselho Universitario estavam diretamen-
te envolvidos com as fundacoes. Fizemos um levan-
tamento em 2001 e concluimos que %4 do Conselho
Universitario da USP estava diretamente vincula-
do, seja como membros de conselhos curadores,
seja participando diretamente das diretorias des-
sas instituicoes privadas que atuam na Universi-
dade de Sdo Paulo (vide TT. 9). Na époea, a come-
car pelo Reitor, por dois pro-reitores, por uma sé-
rie de diretores de unidades e outros conselheiros,
e mesmo alguns representantes de categoria. O con-
flito de interesse é direto.

Nio é possivel ser inocente, achar que quando o
Conselho Universitario discute uma regulamenta-
¢Ao ou convénio a ser realizado com uma fundacgo
essa discussio ou essa normatizagao vai se dar se-

N3ao é possivel que as fundacoes que
apOiam um 6rgao tenham uma receita
cinco a seis vezes maior do que o
orcamento do 6rgao apoiado.

Esses dados nunca foram contestados. Hoje sa-
bemos que, em alguns casos, esses valores nio sao
distribuidos homogeneamente. Em alguns casos, as
remuneracoes sdo muitos superiores nessa e em
outras fundagoes da USP.

F a mesma situacao distorcida que apontamos
entre o orcamento global de alguns institutos da
Universidade e o montante global das receitas de
suas fundactes, como no caso da FEA. O salario
integral do docente é que acaba por corresponder a
uma pequena fracio do valor correspondente aquilo
que supostamente deveria ser um complemento,
sem esquecer que esse complemento deveria se dar,
segundo as normas, em funcao de atividade espo-
radica. Mas, na verdade, essas atividades ndo sdo
esporadicas, sio permanentes; nio sdo periféricas,
sdo principais.

Fica evidente outra questio ética serissima, quan-
do o Conselho Universitario da USP ou o Conselho

gundo uma logica isenta em relagdo ao interesse
publico.

Retornando ao que ocorreu em 1989, VeImos o se-
guinte: até 1989, nao havia na USP uma regulamen-
tacdo, uma legislacio especifica do Conselho Uni-
versitario sobre as fundagtes. Em 1989, o entao
reitor José Goldenberg encaminha uma projeto tra-
tando da questdo das fundagGes para o professor
Dalmo Dallari, nosso colega da Faculdade de Di-
reito, entdo Presidente da Comissdo de Legislacio
e Recursos do Conselho Universitario.

Pela proposta (vide Tr. 10), criava-se um Con-
selho das Fundacbes para, de alguma forma,
controla-las. Dizia ele que era preciso reconhecer
que se por um lado essas fundagdes podem ter um
desempenho, um papel impertante em agilizar a
captacio de recursos e tal, segundo ele, por outro
lado, & preciso atentar também para o fato de que,
sem controle devido, as fundagdes podem interfe-
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rir seriamente no funcionamento dos departamen-
tos, faculdades etc. etc. e tal. Isso é verdade.

Agora, tem algo do meu ponto de vista que esse
tipo de colocagdo escamoteia e ¢é justamente o que
estd em pauta aqui. Na proposta do Goldenberg o
que estéa implicito € o seguinte: tem uma situacio
real, e eu nfo vou fazer discussao se ela é ética, se
ndo é ética, se ela € legal, se ela ndo é legal, eu vou
assumir o estado de coisas e vou regulamentar. Nio
acho que este seja o caminho adequado, como ndo
foi adequado, € s6 ver 0 que aconteceu na Universi-
dade de Sdo Paulo.

A partir dessa iniciativa, o Conselho Universita-
rio pautou uma discussio que foi muito dificil res-
gatar, porque ela estd mencionada na ata da 7842
reunido do Conselho Universitario (de 10 e 31 de
outubro de 1989). Nés pedimos oficialmente esta
ata & Secretaria Geral da USP em mais de uma oca-
sido e recebemos o seguinte comunicado: “Profes-
sor, essa € a unica ata que extraviou-se. Ela nao
existe, nao temos essa ata”,

Um dia nos fizemos diferente: ao invés de man-
darmos um oficio pedindo a ata, ligamos para a
Secretaria Geral, e para a primeira pessoa que aten-
deu, perguntamos diretamente o seguinte: “Por
gentileza, tem ai no arquivo a ata 784 do Conselho
Universitario?” Resposta: Tem. “Da para providen-
ciar uma copia?” Da.

Desse modo, agora posso mostrar uma transpa-
réncia da ata que se “extraviou” (vide 7r. 11). Ela
¢ particularmente interessante, quando cita (Isso
ai sdo fragmentos da ata, t4? Porque a ata é muito
longa) o conselheiro Anténio Guimardes Ferri, que
se manifesta a favor da proposta do conselheiro
Ivan Cunha Nascimento de que, na regulamenta-
cao sobre as fundaces, elas tenham que apresen-
tar um relatorio para o Conselho Universitario.

Anormatizagiio dizia o seguinte: € preciso ter um
convénio especifico com a Universidade para po-
der atuar e, bianualmente ou anualmente, ter4 que
apresentar um relatério. E, finalmente, depois de
tanta discussio, com alguns conselheiros achando
que ndo era necessario o relatério, o Conselho apro-
vou o relatorio que esta aqui: “Finalmente, pela
proposta aprovada do Conselheiro Ivan Cunha
Nascimento, as fundagoes deverdo apresentar re-
latérios anuais sucintos das suas atividades”.

Al ja tem algo. No seu pronunciamento, o pro-
fessor Ivan Cunha Nascimento fala de um relatério
anual completo, na sua fala original, e ali eles colo-
cam um “relatorio anual sucinto” e isso é que é fi-
nalmente aprovado. Essa reunido foi em outubro
de 1989. Em mar¢o ou abril do ano seguinte a reso-
lugdo — que é de 7 de novembro de 1989, mas que
estranhamente s6 foi publicada no ano seguinte —
prevé o convénio com a fundagdo, aprovado pelo
Conselho Universitario, porém a mencio ao rela-
torio vira o seguinte: ,as unidades deverio conso-
lidar os relatérios mencionados, encaminhé-los ao
Conselho Universitario” (vide Tr. 12). No caso o
relatério mencionado é sobre os “programas de
ensino desenvolvidos pelas Fundagoes”.

Entfo, todas as demais atividades das Fundacées
— que, no geral, s@o as principais — simplesmente
sumiram na normatizacdo que fora aprovada pelo
Conselho Universitario! Isto sem falar que, no le-
vantamento feito em 2000, chegamos a conclusao
de que viérias fundacGes nao tinham qualquer con-
vénio aprovado pelo Conselho Universitario, mas
funcionavam regularmente (r7s0s) de modo com-
pletamente visivel dentro da Universidade de Sio
Paulo.

Daf, o entao reitor, Jacques Marcovitch, ex-pre-
sidente da FIA, diz o seguinte diante da publicacéo
do nosso dossié: “Essa questéo é importante, tem
problemas, precisamos regulamentar as funda-
goes”, Isso como se ndo houvesse regulamentacio
ja aprovada e em vigor!

E ao propor aquela nova regulamentacio (tenho
aqui em cima o trecho da resolugéio em vigor, e aqui
a proposta do Marcovitch, nas 7r. 72 e 13), gerou
toda aquela reagdo dos estudantes que tentaram
tirar isso de pauta do Conselho Universitario — e
que precisaram acabar ocupando o Conselho Uni-
versitirio para que a discussao fosse feita e a nova
regulamentac@o nao fosse aprovada sem o devido
debate pela comunidade.

Pois bem, essa regulamentacio proposta pelo
Marcovitch substituia a figura do convénio por um
cadastro das fundacdes. Todas as que estivessem
no cadastro poderiam atuar junto  universidade.
Dai, tem um exemplo aqui da “agilidade” que se
busca ao substituir praticas de direito piblico por
aquelas da iniciativa privada, ocorreu o seguinte: o
cadastramento da fundagéo ou ente de apoio na
proposta passava a ser feito por ato do Reitor, ou-
vidas as ComissGes de Orcamento e Patriménio e a
Comissfo de Legislacdo e Recursos.

Desse modo, a figura do convénio, conforme
aprovado pelo Conselho Universitario, deixava de
existir e, para dar “um controle mais efetivo”, qui-
¢4 “mais democratico”, passaria a bastar um ato do
Reitor, bastaria credenciar as fundacées. O resto
da histéria acho que as pessoas sabem: todas as
entidades dos diferentes segmentos da universida-
de pediram a retirada de pauta dessa resolucéo,
e somente através da corajosa agio dos estu-
dantes que precisaram ocupar o Conselho Uni-
versitario para evitar uma deliberacdo prema-
tura, & revelia de qualquer debate, a delibera-
¢do acabou por ser postergada.

Agora tem uma noticia no /nformativo Adusp
123, de 23/08/2002, que eu trouxe algumas copi-
as aqui. O atual reitor, professor Melfi, designou
uma comissdo para preparar as diretrizes do deba-
te sobre as fundagGes. Ele nomeou trés ex-pré-rei-
tores para organizar como dever4 se dar essa dis-
cussao dentro da Universidade. Nos esperamos que
essa discussdo tenha outro histérico e venha a ser
efetivamente uma discussdo democratica.

'0 texto foi originalmente apresentado no Seminario
Sobre Prestaciio de Servigos e Captaciio de Recursos,
promovido Pelo Conselho Universitario em 27/08/2002
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