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REVISTA ADVIR

E uma revista semestral e publicard, preferencialmente, artigos de professores
da Uerj que abordem temas relacionados a Universidade em todos os seus
aspectos: politico, administrativo, académico, ciéntifico e cultural. Por ser uma
publicagdo que se propde a atingir um publico abrangente, ADVIR ndo publicara
artigos cientfficos especializados. Contudo, serdo aceitos artigos de divulgagio
cientifica, que deverdo ser escritos de forma a permitir o entendimento por

leitores de outras dreas do conhecimento. -

ENTREVISTA

0Os Conselhos Editorial e Consultivo definirdo o tema desta secdo e indicardo
nomes dos possiveis entrevistados. No entanto, serdo aceitas sugestoes de
temas e nomes.

PONTO DE VISTA

Serao publicados artigos assinados, com pontos de
vista diferenciados acerca do tema central,
previamente definido e divulgado.

ACADEMIA

Publicara artigos ndo-especializados de tema livre, objetivando, com isso,
apresentar um demonstrativo da producdo académica dos professores da Uerj. A
cada nimero,

ADVIR procuraré contemplar diferentes

areas do conhecimento.

ENSINO, PESQUISA & EXTENSAQ

Publicara textos que analisem e divulguem projetos e experiéncias de-interesse
nos campos do ensina,
da pesquisa e da extensao.

\

ARTE & COLTURA

Publicara textos sob as formas de resenha, critica ou artigo, sobre temas
relacionados aos campos da arte e da cultura.

OPINIAQ

Publicara textos que expressem a opinido
pessoal do autor sobre tema de livre escolha.

CA ENTRE NOS

Publicara cartas recebidas, no todo ou
em parte, a critério do Conselho Editorial.

DOCUMENTO

Publicara material de carter histérico e documental,
no todo ou em parte, preferencialmente
relacionado ao tema central da revista.

CRITERIOS PARA O ENVIO DE ARTIGOS

1. Artigos de alunos de graduagdio devem, necessariamente, ser
acompanhados de parecer de um docente com formagao na érea de
conhecimento do texto.

2. Notas e referéncias bibliogréficas deverdo ser colocadas ao final do texto,
conforme padrdo da ABNT.

3, Todoartigo recebido sera submetido ao Conselho Consultivo, que decidira,
em carater definitivo e com base em critérios cientificos, sobre sua publicagao
ou nao, ficando a critério.do Conselho Editorial definir em que edicdo da revista
isto ocorrera, tendo em vista apenas critérios de adequagdo editorial.

4, Fotos e ilustragies serdo aceitas como contribuicio espontinea, mesmo que
nao se fagam acompanhar de artigos.

As fotos e ilustragdes que vierem a ser utilizadas trardo os créditos de seus
autores. ADVIR ndo se responsabiliza pela devolugdo ‘do material recebido.

5. Os artigos deverdo, necessariamente, ser enviados ja dlgltados &
acompanhados do(s) crédito(s) do(s) autor(es).

6. A dimensdo total dos textos ndo podera ultrapassar o limite de 08 (oito)
laudas, incluindo-se referéncias bibliogrficas, notas, gréficos, etc.

7. 0 texto deverd vir, necessariamente, acompanhado do nome completo de seu
autor, instituicdo e setor onde trabalha, Ultima titulagdo, telefone e enderego
completos. :

8. Independentemente dos prazos divulgados nos editais de convocagao de
artigos, os textos enviados, desde que aprovados pelo Conselho Consultivo,
passam a fazer parte do Banco de Artigos da revista, aguardando publlcagao no
nimero subseqiiente.

IMPORTANTE

Os artigos que ndo obedecerem aos critérios aqui divulgagos ndo serdo
recebidos pela assessoria editorial da Asduerj.
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editorial
Por que discutir Polfticas Péblicas para Universidade?

Neste namero a Revista ADvir discute, com os artigos da
secio "Ponto de Vista", politicas implantadas pelos governos
das varias esferas com relagdo as universidades publicas.
Optamos por tal tema, pois, com 0 advento do REUNI do
Governo Federal, varios setores se voltam para este debate.

Questdes como: autonomia, financiamento, ampliacdo de

vagas, reorganizacao da estrutura universitaria, alteracoes nos
curriculos e, principalmente, nos modelos de formagdo dos
diversos cursos oferecidos implicam diretamente no
funcionamento das universidades e na manutencéo da qualidade '
alcancada ao longo dos anos por estas instituicoes.

Torna-se assim imprescindivel discutirmos como todas estas
politicas publicas propostas e/ou implantadas atingirdo o
universo da formacgo universitaria, em particular na UERL.

E este debate que pretendemos iniciar com os textos
‘publicados neste nimero da ADvir. Para que, no ano do
trigésimo aniversario da Asduerj, nossos leitores sintam-se
convidados a, junto conosco, participar da luta '

pela universidade publica, gratuita e socialmente
referenciada, que tanto buscamos.

v
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UNIVERSIDADE E

PROJETO NACIONAL

Pedro Luiz 'Santiago Senne

Professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Uerj

\

Tornou-se lugar comum estender largos elo-
gios as maravilhas que o ensino pode proporcio-
nar a um pais com atraso em amplas faixas da
vida nacional, a ponto de ser vulgarizada essa
opiniao no discurso e nas preocupagdes que des-
cem até o homem comum sem, porém, haver uma

reflexdo sobre a natureza da importancia e dos -

limites do seu poder. Repetida como um mantra,
nao parece ter consequéncias maiores que um
mero ritual do politicamente correto, obrigatério
especialmente a ocupantes de cargos publicos que
rezam o credo sem muita piedade. As idéias dis-

plicentes tomam o lugar de concepgdes bem ins-

truidas e precedem as préticas mais daninhas aos
objetivos do ensino. Uma evidéncia é a prosaica
confusdo entre educacdo e instrugdo publica, tao
recorrente que.tornou indistinguiveis, em boa
parte dos discursos, as diferencas entre aqueles
conceitos. Trata-se de engano toma-las como si-
nénimos, quando, em verdade, dizem respeito a
abrangéncia de competéncias diversas, pois a
educacdo é de cunho amplo e indefinido, cons-
trangimento nem sempre sentido, mas presente
na socializacdo dos individuos, diz respeito a pro-
cessos nao necessariamente formais e cuja dura-
cdo € indeterminada, sendo ainda provida por
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todos os ambitos de contato social: a familia, a

vizinhanga, a igreja, o trabalho, o clube, o circulo -

de amigos, hoje, os contatos pela internet e...,

claro, a escola. A instrucdo publica, por seu lado,

é estruturada formalmente e possui propriedade
coercitiva explicita fundada na vontade politica do

Estado, esta calcada num curriculo estritamente

controlado pelo poder politico e serve aos inte-
resses que o presidem. :

~ E certo que a educagéio inclui — onde ha or-
ganizacao social relativamente desenvolvida e vol-
tada para uma vida publica de razoavel participa-
¢do politica, ainda que formalmente — a instrucdo
publica universal em seu escopb; mas esta €

- coroldrio da participacdo da massa no processo

politico e objetiva fundamentar uma base para a -
prevencdo do extremismo das lutas sociais. Em
adicdo, os que participam do processo instrucional
estao imbuidos de concepcdes que trazem de to-
dos aqueles outros lugares e tergiversam sobre
0 contetido do curriculo com maior ou menor su-
cesso. Afinal, os lugares de instrugdo sdo, tam-
bém, espagos de socializagdo, com seu propésito
limitado. O fato, porém, é que o peso da educa-
¢ao, com os variados matizes -que possui, ndo
pode ser jogado na conta da instrugdo publica,
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pois, excede suas possibilidades fazer a parte
substituir o todo: ;

Ao caracterizar o ensino superior encontra-

mos a orientacdo de carater formal e regrado,
voltado para a formagdo profissional com base
em canones estabelecidos no lastro da tradicao
da instituicdo universitaria, mas que recebe o in-
fluxo das expectativas da sociedade em que se
insere para criar sua propria atmosfera educativa.
No bojo desse processo a importéncia que de-
tém muito deve ao papel que pode desempenhar
no contexto geral, espécialmente naquilo que diz
respeito ao desenvolvimento da sociedade nos
ambitos cultural, ético, cientifico, tecnoldgico, e
econdmico. ;

0 Estado contemporaneo concede a universi-
dade um papel coadjuvante na formaggo dos re-
cursos de poder e a centralidade de sua fungao
de exponenciar o conhecimento transforma-a em
brago da acdo do poder publico, dai a atencdo
especial e a necessidade de politicas publicas es-
pecificas. Em todo o mundo a instrucdo superior
¢ objeto de interesse face ao carater de vanta-
gem competitiva que oferece aos Estados que
fazem largo uso dos recursos humanos bem ades-
trados que pode proporcionar, sendo, como €, a

principal instituicdo produtora e difundidora de
conhecimento organizado em bases cientificas,

sem prejuizo a institutos isolados, sejam publicos
ou privados, mas que estao bem aquém da
abrangéncia possibilitada pela integracdo entre
os objetivos da universidade moderna: ensino,
pesquisa e extensao. Sobre a pluralidade de ob-

jetos cientificos e culturais debrugam-se
variegadas linhas de pensamento, de afiliagdo e
de acdlo que conflitam e implicam, na especificidade
de cada circunstancia e de cada instituicdo, o per-
manente questionamento das crencas sociais.
Tem-se ai a riqueza latente da funcao da universi-
dade na sociedade moderna: expressar os confli-
tos sociais, dentro de balizas discursivas propri-
as, e mostrar que o conhecimento sobre o ho-
mem e sobre a natureza nao se fecha as alterna-
tivas surgidas desses embates. E nessa teia que
devemos inserir a questdo das politicas publicas
para a universidade.

Todo o enlace que a universidade pode esta-
belecer com o poder politico deve considerar a
necessidade impar de autonomia de pensamento
e de acdo, e, conseglientemente, a liberdade de
exercé-la, sem a qual suas fundes ficam prejudi-
cadas e seu papel definha pela impossibilidade
de explorar as diversas influéncias sociais. Desde
o inicio a universidade obteve esse privilégio e
isso constituiu uma tradicdo respeitavel. E dessa
maneira que ela pode ser fiel aos seus propési-
tos e, também, contrapor-se, em parte, a coer-
¢ao do entorno politico e social. Porém, ainda que
tenha tais garantias assinaladas na constituicdo e
nas leis, ou simplesmente nos costumes de uma
sociedade, a efetividade dessa postura autdno-
ma depende dos recursos materiais que recebe
da sociedade, posto que a obtencdo por meios
proprios estd além das suas possibilidades. Isso
a coloca na dependéncia de patronos
magpnificentes ou do poder politico quanto & ob-
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Ha, também, por outro lado, a possibilidade
do encontro dos setores destituidos

de qualquer determinacgao ou forca social
com a atividade universitaria.

tencéo desses meios, residindo af um conflito in-
soltvel, mas manejavel quando a universidade en-
contra um papel em projetos nacionais.

Os projetos nacionais tém origem no plano
difuso das necessidades sociais manifestadas

aberta ou sub-repticiamente pelos movimentos e

inquietagGes de grupamentos insatisfeitos com o

‘status da reparticiio dos bens sociais, materiais

ou intangiveis, e ganham densidade quando mo-
bilizam o Estado a encampar os seus objetivos
em tal grau que altere a estrutura dessa reparti-

¢do. Ndo estd em causa se esses agrupamentos

sdo restritos ou amplos, bem estruturados e co-
ordenados ou ainda incipientes em sua organiza-
¢do, se procuram ampliar seu poder ou simples-
mente fugir a determinadas condi¢Ges de limita-
¢ao social. O poder politico responde através de
politicas publicas que satisfacam o objetivo de

manter a coesao € a Iegitimidadé do arranjo de -

poder num grau razoavel de seguranca. Tais po-
liticas sdo funcdo do horizonte de projecdo da-
queles que, detendo influéncia sobre o processo
de decisdo, orientam o desenvolvimento geral para
um futuro previsivel. Esta claro, entdo, que a
adjetivagdo de nacional subentende algum
particularismo, um olhar enviesado, discriciona-
rio, e mesmo assim, sem negar a ordem politica
liberal das sociedades contemporaneas, capaz de,

:sob certos limites, pactuar com os descontenta-

mentos emergentes. Ha, também, por outro lado,
a possibilidade do encontro dos setores destitui-
dos de qualquer determinacéo ou forca social com
a atividade universitaria, como objeto de interes-

se proporcionado por aquela liberdade original.
Nesse caso, a limitada franquia politica do conhe-
cimento traz a cena o que ndo poderia de outro

“modo aparecer para as consciéncias perfiladas

diante do sistema social dominante. -

A analise do Estado brasileiro sobre a ques-
tdo do ensino pode ser observada em varios do-
cumentos oficiais, inclusive na chamada publica
para o recebimento de contribuicdes ao “DOCU-
MENTO REFERENCIA DO FORUM NACIONAL DE
EDUCACAO SUPERIOR” e no préprio documento
do Conselho Nacional de Educagdo, redigido pela
(amara de Ensino Superior do CNE'. Publicagdo -
recente e, por isso, atual quanto as preocupa-
¢oes dos homens que decidem os negocios da
instrucdo publica, revela um pouco o modo de
perceber e de operar os problemas que afetam a
estrutura do ensino superior.

Encampando os resultados da Conferéncia
Regional ‘de Educacdo Superior para a América
Latina e Caribe em junho de 2008, sob os
auspicios da UNESCO, o Brasil assume a difusao
das conclusdes daquele encontro, estimulando a
apresentacdo de idéias nelas balizadas e como
preparacdo para o posicionamento do pais na
Conferéncia Mundial de Educagdo Superior, em
Paris, em julho de 2009 “... e, a partir desta, €la-
borar documento preliminar sobre a Educagdo
Superior; a ser debatido na Conferéncia Nacional
de Fducagdo Superior;, em 2010, e apolar a revi- -
s4o do Plano Nacional de Educagao para o pério-
do 2011-2020."* Com base nas conclusdes da-
quela conferéncia regional, sugere o CNE trés ei-
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xos para as politicas publicas: i) democratizacao

do acesso e flexibilizagdo do. modelo de forma-
¢ao; ii) elevacdo da qualidade e avaliago; iii) com-
promisso social e inclusdo.> O objetivo final con-
siste em “...afender as demandas de conhecimento
e formagdo advindas do processo de desenvolv-
mento socioecondmico e cientifico e tecnoldgico...
€...apoiar a construcdo da sustentabilidade soci-
al e econdmica e promover a soberania nacfo-
nal"* Como linhas de orientacdo da agdo com
vista ao desenvolvimento do ensino superior, es-
sas sdo proposicdes bastante sedimentadas nas
- concepgbes na universidade brasileir'a,
notadamente nas instituicdes publicas, mas sao
claramente insuficientes para amparar a ambigao
de tornar a instrucéo- superior um dos propulso-
res do desenvolvimento social, econdmico e cul-
tural. Falta um campo para onde se possa expan-
dir a intervencao transformadora e justificar o
vultoso investimento que uma instituicdo como
essa requer da sociedade. Em outras palavras,

falta o prolongamento dos efeitos da agdo inicia- -
da com a formagdo profissional superior e s6 com-

pletada com o pleno aproveitamento dos talentos
e inteligéncia desenvolvidos para a satisfacdo das
necessidades do pais. De outra forma, seu papel
estara reduzido ao de promover as expectativas
de ascensdo social pela posse de um diploma su-
perior. Isso € uma possibilidade bem concreta,
quando examinada a inquietacdo dos
formuladores de politicas publicas. No referido
documento do CNE lamenta-se a frustracdo de
ndo se atingir-a meta de 30% da populagdo entre

18 e 24 anos matriculada no ensino superior até
2011, conforme o PNE - Plano Nacional da Edu-
cacdo. Ainda espanta o CNE que o pais possua o
maior sistema de pés-graduacdo da América La-
tina (cerca de dez mil doutores/ano) e que as
desigualdades sociais sejam enormes.® O qué sig- -

- nifica isso? Por qué o Brasil precisa desse

percentual’ de matriculas até 20117 Qual a rela-
¢do entre o nuimero de doutores e a diminuicao
da desigualdade social? E provavel que muitas
das nossas politicas sejam estabelecidas em fun-
¢do de um comparatismo estatistico, o qual nutre
uma ansiedade por medir posi¢oes com base em
indices elaborados em situacdes sociais diferen-
tes e derivados de conceitos e supostos nem sem-
pre relevantes para o caso nacional. O efeito,
entdo, resume-se a diminuir o mal-estar provoca-
do por lugares pouco elogiosos para o pais €
desalentadores para o orgulho das autoridades,
possiveis pecas acusatorias contra a sua capaci-
dade administrativa e politica frente aos adversé-
rios internos e aos interlocutores internacionais.
Provavelmente; & desigualdade seja melhor com-
batida por mecanismos de oportunidade de in-
sercao num mercado de trabalho emque a dis- -
tancia entre a renda mais baixa e a mais alta ob-
tida por quem trabalha ndo seja aquela que vigo-

ra no pais. Mas isso esté além do alcance da uni-

versidade proporcionar, pois, depende de meca-
nismos de regulacdio politica da distribuicio da
renda nacional, como os referentes & proprieda-
de e a tributagdo do trabalho e do capital, temas
sem dtvida bastante discutidos nesta instituicdo,

ADVIR N° 23 = DEZEMBRO DE 2009 = 8




Ainda ndo conduzimos com larga autonomia os
nossos proprios projetos, buscamos o prestigio
facil que alimenta a vaidade dos lideres.

a qual contribui dentro dos limites dos argumen-
tos do conhecimento. :
Uma universidade, mormente a publica, requer
mais do que olhar para o seu umbigo como per-
mite 0 documento ao referir-se as propostas da
conferéncia regional voltada ao fortalecimento de

* sua atividade. Entre as medidas preconizadas

esta a-fixacio do ensino superior como direito
humano e bem publico; ampliar a cobertura e
encontrar modelos para a inclusdo
democratizante; formagdo voltada para o desen-
volvimento integral e sustentavel da sociedade;
constituicdo de redes académicas regionais para
qualificar pesquisadores e deter a sua evasio.®
Todas essas recomendagdes sdo dependentes de

~decisdes de investimento, cuja limitacdo é dada

pela fragil capacidade das nacbes de fazer fortes
inversdes em uma area cujo resultado aparece
em longo prazo, o que significa que isso s6 sera
feito quando houver um projeto nacional, que
configure uma expectativa promissora para a so-
ciedade, ou os que decidem em nome dela, isso
significa que o ensino superior sera considerado
pelo seu valor extrinseco, pelo impacto do conhe-
cimento na transformacio desejada da vida do
pais. A estrutura do ensino superior tera possibi-
lidade de evoluir na direcdo certa apenas quando
encontrar na sociedade demanda para aquilo que
faz. Sy

No Brasil, a universidade publica tem susten-
tado um esforgo histdrico para exercer uma influ-
éncia nos rumos da vida nacional, mas tem sido
obrigada a deter-se, travada pela mesma falta de

~ perspectiva que domina o horizonte do pais. Isso

mesmo. Falta, apesar das percepces predomi-
nantes, um horizonte claro do que queremos ser
num mundo em rapida transformacao.-Submete-
mos ao ‘consenso internacional as concepcdes
sobre o futuro da nagdo e abdicamos de estipu-

lar os principios que irdo nortea-lo. Mas isso é

explicado porque ainda ndo conduzimos com lar-
‘ga autonomia 0s nossos proprios projetos, bus-
camos o prestigio facil que alimenta a vaidade
dos lideres e alinhamo-nos com proposicoes es-

~tranhas, muitas vezes, ao interesse da sociedade

nacional: Num pais assim dirigido, onde encon-
trar uma brecha para lancar um projeto nacional

€ comoconvocar a universidade para desenvolvé-

lo no que lhe compete? S6 podemos discutir ques-

* tBes secundarias e ndo verdadeira agdo. O princi-
pio da difusdo do conhecimento encontra na ex- -

pressao- democratizagdo a sya conversdo em
moeda politica: a universidade oferecida a um
publico mais interessado na exibicdo de um item
de promogdo de status, proprio da cultura
bacharelesca ainda vigente. O citado documento
_segue em suas preocupacdes, que espera ver

secundadas pelas contribuicdes da comunidade -

interessada, considerando o desequilibrio entre
oferta de vagas em instituicdes ptiblicas e priva-
das, questiona a qualidade do ensino privado, em
geral de cunho mercantil, propde: a elevacéo do
porte do setor publico no atendimento da deman-
da, apresenta a realizagdo dos programas de dis-
tribuicdo de milhares de bolsas de estudo em pro-

gramas como Prouni, ao lado da busca da regu-
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lamentacdo da participacdo do capital estrangei-
ro no ensino...

Faltam, entretanto, os projetos que mobilizam
a sociedade em torno de grandes realizacdes. Sem
. iss0, a universidade se compraz em cuidar ape-
nas de si mesma, voltada aos projetos de carrei-
ra; a associacio a grandes projetos internacio-
nais, cuja maxima ambic&o & manter uma proximi-
dade com o estado da arte da atividade cientifica
e tecnologica em alguns setores especificos; a lutar
por recursos ao sabor de demandas pontuais,
cujo folego depende dos humores nem sempre
decifraveis.

Urge um projeto para desvendar a Amazénia,
com investimentos vultosos em dreas tao diver-
sas como biologia, geografia, ciéncias sociais,
geologia, engenharia e outras, mobilizando to-

das as universidades interessadas e carreando-

recurses humanos para a formagao e crescimen-
to de novas instituigdes no chdo amazonico, en-
trelacando o desenvolvimento da regidao com o
desenvolvimento de instituicGes superiores naarea
e ligadas a todo o pais. Urge um projeto para

conhecer os recursos marinhos a nossa disposi-

¢ao e possibilitar a sua exploragdo, algo que ja se
provou em parte com o exemplo da atividade pe-
trolifera, e que poderia ter muito maior repercus-
sdo. Urge um projeto para a atividade espacial,
um outro para a sobrevivéncia a seca nordestina,
mais um para...e mais um... Pede-se, certamen-
te, um projeto para a instrucéo publica fundamen-
tal e média que abasteca a universidade com os
recursos que mais necessita: mentes curiosas,
fascinadas pela tarefa de desvendar o mundo, com
coragem de desafiar o convencionado e abrir
novos caminhos.

E preciso dizer, sinceramente, que a universi-
dade ndo é barata, ndo é uma pechincha, é um
luxo quando esta plenamente realizando a sua
missdo, mas devolve em boa medida aquilo que
pede sob a forma de novas possibilidades de ter

‘consciéncia das coisas do mundo. Também ndo é

o Unico lugar em que se pode fazer isso, € talvez
nio o faca da maneira mais radical e
desconcertante, mas € onde esta tarefa esta mais
institucionalizada e licenciada pelos poderes vigi-
lantes e atinge maior difusdo e capilaridade. Para
tristeza dos que amam o conhecimento em si, esse
é um valor bastante restrito aos que participam
da atividade cientifica, filosdfica ou artistica como
um modo de existir no mundo, mesmo no recinto
universitario sua unanimidade € questionavel. A
sociedade a sua volta, portanto, sentira a neces-
sidade que tem dela quando.puder extrair algo
que converta em seus proprios valores, quando
o conhecimento, inttil em si, encontrar a utilidade
da satisfacdo das necessidades sociais. O elo en-
tre os dois € o projeto de sociedade, o projeto
nacional. .

A vontade de erigir algo além do alcance das
possibilidades atuais gera o empreendimento para
superar os problemas nacionais profundos,-€ nao
h& oportunidade melhor para exibir a inteligéncia
bem adestrada. Mas a propria vontade precisa
ser estavel e imune a volubilidade da matéria de
onde se origina: a sociedade e o Estado. A neces-
sidade de consciéncia e firmeza politicas esta na
base de politicas publicas consistentes para a
universidade.

Notas

! A chamada ptiblica do-CNE € a de n° 01/2009 e pode
ser encontrada no sftio do MEC ( http://portal.mec.gov.br/
index.php ) e localizado no icone do Férum Nacional da
Educagdo Superior.

2 Este trecho esta na parte contextualizagdo, na pagina 1
da chamada publica. S
3 Chamada publica, pagina 2.

* Documento referéncia para o Forum Nacional de
Educagdo Superior, pagina 2.

5 Paginas 1 e 2 do Documento.

6 Parte 1 do Documento, pagina 7.
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AS POLITICAS DE
DEMOCRATIZACAO

do acesso ao Ensino Superior do governo Lula

- Maria de Fatima de Paula

Professora da Faculdade de Educacio e do Programa de Pés-Graduagio
em Educacio da Universidade Federal Fluminense (UFF)

1. Introdugdo

Vivenciamos, sobretudo a partir da década de
1990, um verdadeiro desmonte da universidade
publica brasileira, com um investimento cada vez
menor do Estado no campo da educagéo superi-
or publica. Como consequéncia, acelera-se a ex-
pansdo do processo de privatizacdo do sistema
- de ensino superior, com a insercdo das universi-
dades, inclusive as publicas, na l6gica do capital
- (PAULA, 2002). Mercantiliza-se o sentido da for-
macao universitaria, da pesquisa e da extensao.
A formacdo, transformada em treinamento, volta-
se cada vez mais estritamente para o mercado de
trabalho, perdendo o sentido de formagdo inte-
gral do-homem para a vida e para a construgdo
de cidadania participativa. A pesquisa direciona-
se cada vez mais para o setor produtivo e para
as empresas que a encomendam, ficando refém
da légica de mercado. A extensdo comercializa-
se e transforma-se em fonte de renda e de
complementacao salarial. : 5

Ha uma desfiguracéo do conceito classico de
autonomia universitaria, crescentemente confun-

dido com autonomia financeira da universidade
diante do Estado, sendo as universidades publi-
cas cada vez mais impelidas a captarem recursos
junto ao mercado e ao setor produtivo (PAULA,
2003).

* E importante destacar que nas tltimas déca- -

das, com a crise fiscal do Estado em varias par-
tes do mundo e o avango do modelo neoliberal,
comegou a se dar um novo tipo de relagdo uni-
versidade-governo. O Estado vai retirando-se
progressivamente do financiamento da mesma,
adotando politicas de ajuste neoliberal. Nesse
sentido, a educagdo sdpeﬁor passa a ser conce-
bida como servico a ser vendido e comprado no
mercado, deixando de ser vista como direito do
cidaddo e dever do Estado. Esta concepgao, dita-
da, sobretudo, pelos organismos internacionais,
tais como OMC, Banco Mundial, FMI, dentre ou-
tros, tem exercido forte influéncia sobre o caso
brasileiro, sendo a educagdo superior colocada
numa relacdo estreita de custo/beneficio, segun-
do uma ética instrumental reducionista.

E nesse contexto que a privatizacio da edu-
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cagdo superior ganha destaque no Brasil, quan-
do comparamos 0 Nosso caso com paises do pri-
meiro e do terceiro mundos. Esse processo de

privatizacdo tem uma dupla face: de um lado, as-
sistimos & proliferagao das instituicdes privadas,

e, de outro lado, a estagnagdo e ao desmonte
das-universidades publicas pelo Estado, favore-
cendo um processo crescente de privatizagdo
dessas instituicdes, pela via do ensino, da pes-
quisa € da extenso'.

0 sistema de educacdo superior no Brasil €
diversificado, com instituicSes distintas em termos
de qualidade e prestigio, obijetivos, finalidades
educativas, dentre outros aspectos. Temos*hoje
257 instituicdes publicas (federais, estaduais e
municipais) e 2.141 privadas. No universo das
privadas, a grande maioria compde-se de insti-
tuicdes com fins lucrativos, de qualidade duvido-
sa, sendo a menor parte constituida de institui-
cbes comunitarias e confessionais, sem fins lu-
crativos. As instituicbes de educacéio superior (IES)

se organizam como universidades (instituicdes

complexas que se ocupam do- ensino, extensao,
pesquisa e pds-graduagao, em geral envolvendo
- muitos setores do'conhecimento, embora se ad-
mitam universidades especializadas em determi-
nada area), centros universitrios (sem obriga-
¢o com a pesquisa) e faculdades. Segundo da-
dos de 2007 do INEP/MEC, o Brasil possui 177
universidades, 185 centros universitarios e 2.036
faculdades, sendo cerca de 90% dessas institui-
¢Bes privadas e apenas 10% publicas. Das 2.398
IES, 92% sio pequenas instituicoes que se dedi-

cam somente ao ensino € estao orientadas a for-
necer um diploma mais aligeirado de curse supe-
rior aos alunos, com o objetivo de facilitar a sua

inserco no mercado de trabalho (DIAS SOBRI- -

NHO & BRITO, 2008, pp. 489 e 495).

Esses dados demonstram que o conjunto da
educacdo superior brasileira é um das. mais
privatizados da América Latina e do mundo, ten-
do perdido muito do significado de bem publico
de qualidade, com excecdo das |ES piblicas e das
IES de natureza comunitaria e confessional.

Cabe ressaltar que o sistema-de educagdo.

superior brasileiro ¢ um dos mais elitistas da
América Latina e do'mundo, pois 73% das matri-
culas estdo ho setor privado e apenas 27% no
setor publico. Acrescente-se a isto que as IES
piblicas oferecem 63% dos seus cursos no peri-
odo diurno e apenas 27% no periodo noturno,
acontecendo praticamente o contrdrio nas IES
privadas. Outro dado relevante para este cenario

" de exclusio social do ensino superior, no Brasil,

quando comparado a outros paises da América
Latina e do mundo, é o fato de apenas 12% dos
estudantes entre 18 e 24 anos estarem matricu-
lados na educacio superior, possuindo o nosso
pais uma taxa bruta de matricula no ensino supe-
rior ao redor de 20%, segundo os Ultimos indi-
ces do Instituto de Estatisticas da UNESCO (DIAS
SOBRINHO & BRITO, 2008, pp. 493-4).

A partir dos dados apresentados, podemos
concluir que a maior parte dos estudantes que
ingressa no ensino superior brasileiro o faz pela
via privada, em instituicdes de qualidade duvido-
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Apo0s tramitar no Congresso Nacional por quatro
anos, finalmente o projeto de Lei 3627/2004 foi
aprovado em novembro de 2008, no dia em que se
- comemora a Consciéncia Negra.

sa, que nao realizam pesquisa nem extensdo. Os
alunos trabalhadores e provenientes das classes

sociais menos favorecidas economica e socialmen-
te ndo encontram muitas possibilidades de ingres-
so nas universidades publicas, de maior qualida-
de, que se dedicam ao ensino, & pesquisa e a
extensdo, com um corpo docente mais qualifica-
do. Isso porque as vagas nestas instituicdes sdo

limitadas, a concorréncia é grande e existe o "fu- -

nil do vestibular", que deixa de fora muitos des-
ses estudantes de baixa renda, provenientes do
ensino médio publico, nem sempre de qualidade.
Inversa e injustamente, os alunos provenientes
das classes sociais mais abastadas, que cursa-
ram o ensino médio em escolas particulares de
elite, chegam com muito mais facilidade as uni-
versidades publicas, sobretuds nos cursos de
maior prestigio social, como Medicina, Engenha-
rias, Direito, Odontologia, dentre outros.

2. As politicas de democratizagéo do

acesso ao ensino superior do Governo Lula

Frente & grande expansdo do ensino médio
no pais e a demanda cada vez maior dos
concluintes desse nivel por ensino superior, alia-
das ao diminuto ndmero de estudantes que in-
gressam nas instituicdes de educagdo superior
brasileiras, uma das prioridades do governo atu-
al tem sido a busca de solugdes para a democra-
tizacdo do acesso & educagdo superior. Nesse
sentido, um dos primeiros. passos da Reforma
Universitaria foi a edicdo de medidas que permi-
tissem a democratizacdo do acesso, com gastos

reduzidos para o governo federal, sequndo'a 16-
gica instrumental neoliberal, que concebe a edu-
Cagdo superior como um custo oneroso para 0s
cofres plblicos e ndo como investimento no sen-
tido da formagdo de cidaddos criticos e qualifica-
dos para atuarem no mercado de trabalho.

Das politicas de democratizagiio do acesso ao
ensino superior propostas pelo Governo Lula,

-destacamos o Programa Universidade para To-

dos (PROUNI), que sera enfatizado a segquir, a
politica de cotas e o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universida-

des Federais (REUNI). - -

Segundo projeto de lei n? 3627/04, encami-
nhado pelo Governo Lula ao Congresso Nacional,
as instituicbes publicas federais de educagdo su-
perior. deverao reservar em cada concurso de
selecdo para ingresso nos seus cursos de gra-
duacdo, no minimo, 50% de vagas para alunos
que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas, incluindo nessa cota os
afrodescendentes e indigenas, de acordo com a
proporcdo de negros, pardos e indios na popula-
¢do do Estado onde esta instalada a universida-
de, conforme os dados do censo do IBGE.

Apos tramitar no Congresso Nacional por qua-
tro anos, finalmente o projeto de Lei 3627/2004
foi aprovado em novembro de 2008, no dia em
que se comemora a Consciéncia Negra. Na dltima
hora, o parlamentar Paulo Renato Souza, ex-Mi-
nistro da Educagdo do Governo FHC, sugeriu a
inclusdo do corte de renda para beneficiar os
estudantes das classes sociais desfavorecidas
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economicamente, unindo a cota social a cota ra-
cial, importante mudanca introduzida no Projeto
de Lei 3627/2004.

E importante ressaltar que a aprovagio des-
- sa lei, que conjuga cotas sociais e cotas raciais,
beneficiando estudantes provenientes das esco-
las publicas, pobres, negros e indios, representa
um avanco no sentido da democratizacéo do aces-
so ao ensino superior no Brasil, pois facilita o
ingresso desses atores sociais nas universidades
plblicas, que primam por uma formagdo de qua-
lidade, aliando ensino, pesquisa e extensao.
~Uma das agdes do atual governo na direcio’
" da democratizacdo do ensino superior, muito
criticada € questionada no meio académico, foi a
instituicdo do REUNI, através do decreto n® 6,096,
de 24 de abril de 2007, tendo como objetivo, de

acordo com seu artigo 1, "criar condicbes paraa

ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacao, pelo melhor apro-
veitamento da estrutura fisica e de recursos hu-
manos existentes nas universidades federais". O
REUNI também tem como objetivos a elevagao da
taxa média de conclusdo dos cursos presenciais
de graduaggo para noventa por cento e da rela-
¢do de alunos de graduacdo por professor para
dezoito, num prazo de cinco anos (art. 1, & 1),
praticamente dobrando a relagdo de alunos por
professores em cursos presenciais de gradua-
¢do, com precarizagdo das condigdes de ensino.
O REUNI possui como diretrizes (art. 2)-a redu-
¢do das taxas de evasao, ocupagdo de vagas oci-
osas € aumento de vagas de ingresso, especial-

mente no periodo noturno; ampliacéo de politi-
cas de inclusio e assisténcia estudantil; articula-
gdo da pés-graduagdo com a graduagdo e da
educagiio superior com a educagdo basica.
Todavia, o REUNI € alvo de duras criticas, pois
existe a preocupacdo de que as universidades
publicas acabem se transformando em “escoldes”
de terceiro grau, o que poderia comprometer a
qualidade da formagao universitdria, da pesquisa
e da extensao. As universidades que aderirem ao
~programa receberdo recursos adicionais do MEC
“para promoverem a reestruturacdo de suas insti-
tuicdes, havendo uma indugdo do governo, com
0 consentimento da maioria das reitorias, no sen-
tido da adesdo ao Programa, sem apoio das ba-
ses, que se posicionam contrariamente a medida.

2.1. Programa Universidade para Todos
(PROUNI) ; :
Uma das propostas para equacionar o pro-
blema da ampliagdo do acesso sem maiores in-
vestimentos, €, portanto, sem preocupagdo cen-
tral com a qualidade da formaggo, foi incorpora-
da pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI), langado oficialmente em 13 de maio
de 2004 pelo proprio presidente da Reptblica,

Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo entdo ministro da :

_ Educagdo, Tarso Genro.
A proposta foi encaminhada ao Congresso, na
forma de projeto de lei n? 3582/04, assinada por

Tarso Genro e por Antonio Palocci Filho, portan-

to, com o aval dos Ministérios da Educagdo e da
Fazenda, sob o regime de "urgéncia constitucio-
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E importante ressaltar que a aprovacio
dessa lei, que conjuga cotas sociais

€ cotas raciais, representa um avanco ho
sentido da democratizacdo do

nal," para que os parlamentares pudessem
aprova-la o mais rapido possivel, na medida em
que o governo pretendia criar, ainda no segundo
semestre de 2004, cerca de 70/80 mil vagas nas
universidades privadas para estudantes carentes.

As principais justificativas apontadas pelo go-
verno para a criagio do PROUNI foram: a) ape-
nas 10% dos jovens brasileiros entre 18 e 24
anos conseguem ingressar no ensino superior;
b) desse percentual, menor ainda é o niimero de
estudantes de baixa renda que "consegue vencer
as barreiras para ingressar na faculdade" (Pro-
grama Universidade para Todos, 2004, p. 1); ¢)
h& um grande nimero de vagas ociosas nas ins-
tituicbes privadas de ensino superior, uma ociosi-
dade da ordem de 40%, conforme dados do INEP
(2003)’; d) o aproveitamento de parte dessas
vagas ociosas das instituicdes de ensino superior
privadas para o Programa, na forma de bolsas

.de estudo integrais, possibilitara a democratiza-

¢do do acesso, viabilizando o ingresso de 300
mil novos estudantes em um prazo de cinco anos.
Segundo o projeto de lei, as bolsas de estudo

integrais para cursos de graduagdo e seqiienciais

de formagao especifica, em instituicdes privadas
de ensino superior com ou sem fins lucrativos (art.
1) serdo concedidas a brasileiros cuja renda fa-
miliar ndo exceda a um salario minimo per capita
(art. 1, & 1), que cursaram o ensino médio com-
pleto em escolas publicas ou a professores da
rede pblica de ensino fundamental, sem diploma
de nivel superior (art. 2). Além disto, o Programa
adotara uma politica de cotas pela qual serio

acesso ao ensino superior.

concedidas bolsas de estudo para alunos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, de
acordo com a proporcao dessas populages nos
respectivos estados, para o que serdo utilizados
os dados do Censo do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) - art. 7, & 1.’

0 processo de selecdo dos alunos para as
vagas do Programa sera feito mediante os resul-
tados e perfis socioecondmicos obtidos no Exa-
me Nacional do Ensino Médio (ENEM), ficando tais
estudantes dispensados do processo seletivo es-

pecifico das instituicdes privadas de ensino supe-

rior (art. 3).
Os mecanismos propostos para as instituicées

privadas que participarem do PROUNI sdo de dois -

tipos:

(1) As instituicdes filantrépicas de ensino su-
perior - que ja tém isencdo de impostos federais,
incluindo o INSS - terdo de transformar 20% de
suas matriculas em vagas para o Prbgrama. Con-
forme projeto de lei, tal proporcao serd aplicada
em cada curso, turno e unidade administrativa da
instituicdo. Hoje, elas ja sdo obrigadas a aplicar

- 20% de sua renda bruta em "gratuidade”, mas a

legislacdo atual que regula a matéria ndo escla-
rece qual o tipo de servico a ser oferecido. Ape-
sar de o assunto ser polémico e de ja existirem
instituicdes filantrépicas que cogitam ingressar na
Justica para ndo serem obrigadas a reordenar
seus gastos assistenciais, essas instituicdes de-
verao oferecer os 20% de gratuidade, exclusiva-
mente, em forma de bolsas de estudo e ndo mais
em outros tipos de atendimento, de dificil contro-
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le & contabilizaggio, sob pena de perderem a pro-
pria condicdo de instituicdo filantropica.

(2) No caso das instituigdes privadas com fins
lucrativos, que atualmente pagam todos os im-
postos, o projeto de lei prevé a isencdo de qua-
tro tributos” o Imposto de Renda das Pessoas
luridicas (IRP!); a Contribuigdo Social sobre o Lu-
cro Liquido’ (CSLL), instituida pela Lei n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988; a Contribuicdo So-
cial para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), instituida pela Lei Complementar n° 70,

de 30 de dezembro de 1991; e a Contribuicdo

para o Programa de Integragéo Social (PIS), ins-

tituida pela Lei Complementar n® 7, de 7 de se-

- tembro de 1970 (art. 9). Como contrapartida, a
instituicdo privada de_ehsino superior deverd.ofe-
recer uma bolsa para cada nove alunos regular-
mente matriculados em seus cursos, ou seja, 10%
de suas vagas seriam destinadas a alunos caren-
‘tes e/ou professores da rede publica sem diplo-
ma de curso superior.

Todas as institui¢es filantrépicas, se quise-
rem manter a condiciio de entidades beneficen-
tes de assisténcia social, terdo de fazer parte do

“Programa, ao contrario das demais universida-
des privadas, que deverdo assinar um termo de
adesao com 0 Ministério da Educagiio, com prazo
de vigéncia de dez anos, renovavel por igual pe-
riodo. Além disso, ficara vedado o credenciamento
de instituiches de ensino superior no FIES (Fun-
do de Financiamento ao Estudante do Ensino Su-

“perior), caso ndo oferecam bolsas de estudo in-
tegrais, segundo o percentual determinado pelo

PROUNI ( art. 13).

Diante das dificuldades de aprovagao do Pro-
jeto de Lei no Congresso e, sobretudo, para aten-
der as pressdes das instituigdes privadas de en-
sino superior, o presidente baixou a Medida Pro-
visoria 213, em 10/09/2004. Embora ndo seja
idéntica ao PL, a MP mantém a mesma logica dele,
que é a de rentincia fiscal em troca de vagas oci-

-~ osas das instituiches privadas, destinadas a alu-

nos com renda familiar per capita inferior a 1 %2
salario minimo (no caso das bolsas integrais ou
isencio total da mensalidade) ou a 3 salarios mi-
nimos (no caso das bolsas parciais de 50% ou
isencdo de metade da mensalidade). Os
beneficiarios precisam ter cursado o ensino mé-
dio completo em escola publica ou em institui-
¢Oes privadas na condicao de bolsistas integrais.
A exigéncia de renda ndo se aplica ao professor
da rede publica de ensino no caso dos cursos de
licenciatura e pedagogia destinados a formag&o
do magistério de educagao basica, nem aos por-
tadores de necessidades especiais, tampouco aos
alunos que se declararem negros, pardos € indi-
genas, com direito a ocupar um percentual das
vagas correspondentes ao de cidadaos
autodeclarados pretos, pardos € indigenas em
cada Estado.

E importante assinalar a influéncia da pres-
s30 das instituicbes de ensino superior privadas

~ namudanca de alguns critérios da MP em relacao

ao PL, o qual fixava o limite de renda familiar per
capita em um salério minimo, ampliado para trés
na MP, que também favorece os privatistas ao
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Entretanto, nem todas as institui¢oes

: de ensino superior com avaliagcdo

" insatisfatoria sao descredenciadas pelo MEC,
continuando a fazer parte do PROUNI.

permitir 0 beneficio a estudante que tenha feito o

ensino médio com bolsa integral em instituicdo

privada. A possibilidade de bolsas parciais ou
mensalidades parciais pode ser interpretada como
mais uma vitoria do setor privado, que, além de
ser beneficiado com isengdo fiscal, passa a ter
estudantes que pagam meia mensalidade, atenu-
ando a grande ociosidade de vagas existentes
nessas instituicdes, assim como o problema da
inadimpléncia e da evasdo ocasionadas, dentre
outros fatores, pela impossibilidade de os alunos
pagarem os altos custos das instituicdes priva-
das. Nesse sentido, o PROUNI pode ser analisado
como um Programa de recuperacdo financeira das
instituicbes privadas de ensino superior.

Além disso, cabe ressaltar a falta de coerén-

cia entre os critérios de selecio dos alunos -

beneficidrios do Programa, pois ndo se exige corte
de renda para os professores da rede publica de

" educacfio bésica, para os portadores de necessi-

dades especiais, nem para os que se declararem
negros, pardos e indios. Esses beneficiarios po-
dem ter renda familiar per capita superiora 1 %2

ou 3 salarios minimos, respectivamente obtendo

bolsas integrais ou parciais, 0 que ndo garante,
nestes casos especificos, uma inclusdo baseada
no critério classe social.

Ainda analisando os documentos referentes
ao PROUNI, encontramos algumas questdes po-
lémicas relacionadas & avaliagio das instituicdes
privadas pelo Sistema Nacional de Avaliado da
Educacdo Superior (SINAES). O PL previa que a
instituicdo seria desvinculada se apresentasse

resuftado insatisfatorio por dois anos consecuti-
vos ou trés intercalados, num periodo de cinco
anos. Na MP, a desvinculagdo da instituicdo ocor-
reria se a mesma apresentasse resultados
insatisfatorios por trés avaliagbes consecutivas.
Entretanto, nem todas as instituicbes de ensino
superior com avaliacdo insatisfatéria sdo
descredenciadas pelo MEC; continuando a fazer
parte do PROUNI - situagdo que precisa ser
reavaliada pelo Ministério. Um dos fatores que
perpetuam essa pratica estd relacionado ao lobby
realizado pelos representantes das instituicdes
privadas junto ao MEC e a0 CNE.

Apesar do consenso das entidades envolvi-

.- das com a educacdio superior, tais como ANDIFES

(Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui-
¢Oes Federais de Ensino Superior), ANDES (As-
sociagdo Nacional dos Docentes do Ensino Supe-
rior), UNE (Unido Nacional dos Estudantes), den-
tre outras, quanto & necessidade de aumento de
financiamento para as instituicbes publicas, o
PROUN! pretende resolver o grave problema do
acesso ampliando a rentincia fiscal - rentincia
pouco transparente para a sociedade - que qua-

se nada sabe sobre o emprego de um dinheiro

que, investido nas instituicdes publicas, poderia

. impulsionar programas de expansédo e moderni-

zagao.
De acordo com artigo publicado no jornal Fo-
lha de S. Paulo:

* Nameros oficiais [...] mostram' que os incentivos fis-
cais ja concedidos pelo governo federal as instituigoes
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privadas filantrépicas de ensino superior, foco principal
- do programa Universidade para Todos, seriam sufici-
entes para dobrar o nimero de alunos nas federais.
Beneficiadas com isencdio fiscal, as filantrépicas con-
somem R$ 839,7 milhdes ao ano. E dinheiro que o Es-
tado deixa de arrecadar: R$ 634 milhdes em contribui-
¢bes previdenciarias ao INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) e mais R$ 205,7 milhdes em tributos
recolhidos pela Receita Federal. Estudo feito pelo Mi-
nistério da Educacdo, na gestdo Cristovam Buarque,
indica que seriam necessérios de R$ 800 milhdes a R$
1 bilhdo para criar cerca de 520 mil novas matriculas
nas universidades federais (CONSTANTINO & SALOMON,

2004).

Portanto, segundo os dados apresentados,
~ com o dinheiro que o governo deixa de arrecadar
por conta de isencdo fiscal concedida. as institui-
¢des privadas filantrépicas, seria criado quase o
dobro das vagas propostas pelo PROUNI (300
mil, no-prazo de cinco anos) nas instituicées pud-
blicas de educagdo superior.

De maneira pouco coerente, o governo tem
alegado a escassez de recursos para maiores
investimentos nas instituicdes publicas, porém, ao
mesmo tempo, pratica a rendncia fiscal em nome
da democratizagao do acesso, que, em muitos
casos, realiza-se com o sacrificio da qualidade e
sem o0 necessario controle da sociedade, ofere-
cendo aos estudantes carentes um ensino de ni-
vel duvidoso. Os excluidos da educagdo superior
devem entrar pela porta da frente, tendo um en-
sino de qualidade nas universidades publicas. Para
tal, as politicas compensatdrias e eleitoreiras ndo
trardo solugdes consistentes, sé construidas, de
fato, com um investimento macico, por parte do
Estado, na educagdo publica fundamental, média
e superior. 7

Ao invés de promover a democratizagao do
acesso a educagdo superior dos excluidos do sis-

tema, a privatizacdo realizada pelo PROUNI (Man-
cebo, 2004) reforca as condicdes histéricas de
discriminagdo e negacdo desse direito aos seto-
res populares, cristalizando a segmentacdo e a
diferenciacdo da educagdo superior, pois destina
aos pobres um ensino de menor qualidade nas
instituigdes privadas, que, salvo excegdes, nao
realizam pesquisas e ocupam-se.mais do treina-
mento do que da formacao, compreendida no seu
sentido amplo. O préprio ex-Ministro da -Educa-
¢do Tarso Genro, em entrevista divulgada pelo
lornal do Brasil em 23/05/2004, é contraditrio
ao afirmar que "a plebe vai estudar medicina e
direito |4 na privataria” (p. A3).

3. Consideragdes finais

Pelo exposto, concluimos que as politicas de
"democratiza¢ao” do acesso ao ensino superior
do Governo Lula sdo passiveis de criticas e
reformulacdes.

No caso do PROUNI, a proposta pode repre-
sentar um aprofundamento da privatizacao do
sistema de ensino superior no Brasil, uma vez
que funciona como mecanismo de recuperagdo
financeira das instituicées privadas, que deixam
de pagar elevadas quantias ao Estado (rentincia

fiscal) em troca de vagas ociosas destinadas aos

alunos carentes: Para essas instituicoes, a medi-
da pode significar uma ajuda financeira conside-
ravel, tendo em vista o alto indice de inadimpléncia
e evasio dos estudantes. Para os alunos, por
outro lado, o PROUNI pode significar um presen-
te de grego, pois serdo encaminhados para fa-
culdades que, em sua maioria, ndo realizam pes-
quisa e oferecem um ensino de qualidade duvi-
dosa.

A democratizacdo do acesso ao ensino supe-
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rior s6 se dara de forma satisfatéria com a ex-
pansdo qualificada das instituigdes publicas, com
garantia de infra-estrutura e pessoal qualificado,
0 que requer recursos € investimentos por parte
do governo. Além disso, o acesso ao ensino su-

perior deve vir acompanhado de medidas efeti-

vas que garantam a permanéncia dos estudantes
nas universidades. Isto requer investimento con-
sideravel em assisténcia estudantil e depende do
fortalecimento da educacdo publica em todos os
niveis, fundamental, médio e superior, assim como
de reformas sociais profundas que conduzam a
uma melhor distribuicao de renda, rompendo com
a aviltante desigualdade e a cronica injustica so-
cial existentes no Brasil.
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Notas

1. Segundo Amaral (2003), a precos de janeiro de 2003, o
total de verbas destinadas asuniversidades federais caiu de R$
14 bilhdes, em 1989, para R$ 10 bilhdes-em 2002,

2. Na rede publica, somente cerca de 5% das vagas oferecidas
em 2003 nao foram preenchidas. -

3. As instituigdes privadas sem fins lucrativos que aderirem ao
Programa ficardo isentas de recolher PIS

e Cofins, 0 que representa um incentivo bem menor do que o
concedido as instituicbes com fins lucrativos; na pratica,
igualando ambos os tipos de instituigdes, no que diz respeito a
isengio de tributos. ;
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Introdugao
Este artigo apresenta alguns resultados da

- pesquisa que estd sendo desenvolvida, financia-

da pelo CNPq e pela FAPERJ, sobre as
reformulagdes em curso nas universidades fede-
rais sediadas no Estado do Rio de Janeiro. Par-
tindo da consideragdo de-que estas reformulagées
fazem parte das profundas alteracdes realizadas
na politica de educacdo superior brasileira nos
anos de neoliberalismo, analisa a politica de
reestruturagdo e expansdo das universidades fe-
derais elaborada pelo Ministério da Educagao/MEC
(Decreto Presidencial 6096/07), procurando des-
vendar seu significado politico-pedagégico.

Educagdo superior brasileira:
. uma reformulagdo em processo

A reformulacdo da educagdo superior, que esta
sendo realizada pelo governo Lula da Silva, en-
contra-se inserida em um processo mais amplo
de reordenamento do Estado brasileiro, caracte-
rizado pela sistematica diluicdo das fronteiras
entre piblico e privado, a partir da materializago

ADVIR N° 23 *

da nogdo de publico ndo estatal operada pelas

“parcerias entre o pdblico e o privado. Esse pro-

cesso atravessou o governo Cardoso, quando a
educacdo foi incluida no setor de atividades no-
exclusivas do Estado (SILVA IR. e & SGUISSARD,
1999), e esta sendo aprofundado no atual go-
verno por meio de mais uma fase da reforma da
educacio superior (NEVES, 2004; NEVES e &
SIQUEIRA, 2006 e LIMA, 2007).

0 intenso processo de reformulacao da politi-
ca de educagdo superiorem nosso pais esta ocor-
rendo a partir de um conjunto de leis, decretos e
medidas provisérias, como (i) o Sistema Nacional
de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes) — Lei n°
10.861/2004; (ii) o Decreto n° 5.205/2004, que
regulamenta as parcerias entre as universidades

federais e as fundagdes de direjto privado,

viabilizando a captagdo de recursos privados para
financiar as atividades académicas; (iii) a Lei de
Inovagio Tecnolégica (n° 10.973/2004), que trata
do estabelecimento de parcerias entre universi-
dades piblicas € empresas; (iv) o Projeto de Lei
n°® 3.627/2004, que institui o Sistema Especial
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O Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI
e a politica de avaliacdo implementada pelo
Sistema Nacional de Avaliagcdo da

Educacdo Superior/SINAES mantém

a l6gica meritocratica e produtivista.

de Reserva de Vagas; (v) os projetos de lei e
decretos que tratam da reformulacdo da educa-
cdo profissional e tecnoldgica; (vi) o Projeto de

Parceria Plblico-Privada (PPP) (Lei n° 11.079/

2004), que abrange um vasto conjunto de ativi-
dades governamentais, (vii) o Programa Univer-
sidade para Todos (ProUni) —Lein® 11.096/2005
—, que trata de “generosa’ ampliacao de isencdo
fiscal para as instituicdes privadas de ensino su-
perior; (viii) o Projeto de Lei 7.200/06, que trata
da Reforma da Educagdo Superior e se encontra-
se no Congresso Nacional; (ix) a politica de edu-
cagdo superior a distancia, especialmente a par-
tir da criagdo da Universidade Aberta do Brasil e
(x) o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades

Federais/REUNI - — Decreto Presidencial 6096/

07 e o Banco de Professor-Equivalente.

A fundamentacdo tedrica desta dessa
reformulacdo esta expressa em algumas
nucleagdes basicas como a nogdo da educagdo
como “ bem publico’; a diversificagao das institui-
¢oes de ensino superior, dos cursos e das fontes
de financiamento e as concepgoes de desenvolvi-
mento, expansdo e avaliacdo da educacao supe-
rior brasileira. A nogdo da educagdo como um
descaracterizado “bem piblico™ cria as bases
politicas e juridicas para a diluicdo das fronteiras
entre pablico e privado: se a educacéio é um “bem
publica” e instituicdes publicas e privadas pres-
tam esse servico plblico (ndo-estatal), esta
Justn‘lcada por um lado, a alocagdo de verbas
plblicas para as instituicdes privadas e a amplia-
¢do da isengdo fiscal para estas essas institui-

{

c0es, e, por outro, o financiamento privado das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das
instituicdes ptblicas (MANCEBO, 2004).

Neste Nesse sentido, o empresariamento da
educagdo superior (NEVES, 2002), que foi inicia-
do com o governo Collor-Itamar, ganhando nova
racionalidade com o governo Cardoso, sera
aprofundado no atual governo a partir de um

‘duplo mecanismo: a ampliacdo do nimero de cur-

sos privados e a privatizacdo interna das institui-
cdes publicas. Neste Nesse contexto, a burguesia
de servicos (BOITO JR., 1999) educacionais sai
vitoriosa com os resultados da pressdo exercida:
a ampliacdo da isencdo fiscal realizada pelo Fun-
do de Financiamento ao Estudante do Ensino Su-
perior/FIES e pelo ProUni (Carvalho, 2006) e a
possibilidade de que-instituigdes privadas brasi-
leiras reconhegam diplomas de mestrado e dou-
torado expedidos por instituicdes estrangeiras,
prerrogativa que até entdo era exclusiva das ins-
tituigbes publicas. A outra face deste desse
empresariamento' ocorre pela abertura para par-
ticipagdo do capital estrangeiro na educagao bra-
sileira e pelo estabelecimento de parcerias e/ou
compra de pacotes educacionais para viabilizagdo
da politica de educagdo superior a distancia
conduzida pelo governo federal.

No interior das Instituicdes Federais de Ensi-
no Superior/IFES, o Plano de Desenvolvimento
Institucional/PDI e a politica de avaliagdo
implementada pelo Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educacdo Superior/SINAES mantém a l6-
gica meritocratica e produtivista que orientou a
politica de avaliagao do governo Cardoso e natu-
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raliza a privatizacdo interna das IFES pela diver-
sificagdo das suas fontes de financiamento reali-
zada por meio da constituicdo de “receitas pro-
-prias” geradas com a venda de “servios educa-
cionais” através das fundacbes de direito priva-
do (MeloMELO, 2006). A

~ Adiversificacdo das institui¢oes de ensino su-

perior e dos cursos sera aprofundada. Além da

estruturacdo em universidades, centros universi-
tarios e faculdades isoladas, a refermulacdo da
politica de educagéo superior apresenta os cur-
sos seqiienciais, 0s cursos de curta duragdo, 0s
cursos de formacdo geral e formagdo especifica

e a emissdo de diplomas, certificados e atesta- -

dos de aproveitamento como formas de aligeira-
mento da formagdo profissional. Uma das mais
importantes referéncias deste desse processo de
certificacsio em larga escala é o Programa REUNI
divulgado pelo MEC em 2007 como parte do Pla-
no de Desenvolvimento da Educacao/PDE.

O Programa REUNI: as alteragbes em

curso nas universidades federais

O PDE apresenta um conjunto de agdes con-
sideradas como prioritarias para o governo fede-
ral2. Considerando os limites deste artigo, dete-
rei minhas andlises no significado politico-peda-
g6gico do Decreto Presidencial 6096/07, que ins-
titui o REUNI (Brasil/Presidéncia da Republica,
~ 2007), do Documento intitulado “Diretrizes ge-
rais do Decreto 6096 - — REUNI: — Reestruturacdo
e Expansédo das Universidades Federais” (Brasil/
- MEC, 20072.) e das Portarias Interministeriais que
tratam do Banco de Professores Equivalentes

(Brasil, MEC/MPOG, 2007). O REUNI foi divulga-
do pelo governo Lula da Silva através de um De-
creto Presidencial (6096/07) e apresenta os se-
guintes objetivos:

» Elevar a taxa de conclusdo dos cursos de
graduagdo para 90%; -

« Aumentar o nimero de estudantes de gra-
duacdo nas universidades federais;

* Aumentar o nimero de alunos por profes- -

‘sor em cada sala de aula da graduaggo;

* Diversificar as modalidades dos cursos* de
graduacao, através da flexibilizacdo dos cur-
riculos, da cria(;éo dos cursos de curta dura-
¢do efou ciclos (basico e profissional) e da
educacdo a distancia;

* Incentivar a criagao de um novo sistema de

titulos;

* Viabilizar a mobilidade estudgmtil entre as
instituicdes (publicas e/ou privadas) de ensi-
no.

Todas estas essas agdes deverdo ser realiza-
das no prazo de cinco anos.

Para-implementar esta politica, as Portarias

Interministeriais. nimeros 22 e 224/07 (Brasil,
MEC/MPOG, 2007) representam as primeiras
medidas efetivas de implementacdo do Decreto
presidencial, constituindo, em cada Universidade,
“um instrymento de gestdo administrativa de pes-
soal”: 0 banco de professores-equivalentes. O
“bancd” seré operacionalizado, dando-se a cada
docente em exercicio em 31/12/06 um peso di-
ferenciado, sequndo o seu regime-de trabalho.
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A adesido das universidades federais ao REUNI
implica diretamente dois niveis de precarizacio: a
da formacao profissional e do trabalho docente.

Na medida em que o REUNI objetiva a expanséo
do ensino de graduacao, fica evidente que acdes
do governo estimulam as universidades federais
a contratacdo de professores em regime de tra-
balho de 20 horas para o trabalho em sala de
aula da graduacao, esvaziando o sentido do re-
gime de trabalho em dedicacdo exclusiva, base
de realizacéio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

A adesdo das universidades federais ao REU-
Nlimplica diretamente dois niveis de precarizaggo:
a da formagdo profissional e do trabalho docen-
te. A precarizacdo da formagdo ocorre através
do atendimento de um maior nimero de alunos
por turma, da criagdo de cursos de curta dura-
. Gdo efou ciclos (basico e profissionalizante), re-
presentando uma formagdo aligeirada e
desvinculada da pesquisa. Considerando a neces-
sidade do cumprimento das metas de “ expansdo”
apresentadas no decreto, através do aumento do
nimero de turmas, de cursos e da relagao pro-
fessor-aluno em sala de aula da graduagdo, a di-
ndmica de contratagdo de professores nas uni-
versidades devera pautar-se no-“banco de pro-
fessores-equivalentes”, precarizando ainda mais
as condicGes de trabalho docente (VALE, 2008).

A proposta de diversificagdo dos cursos de
graduagdo apresentada pelo REUNI ndo consti-
tui, entretanto, nenhuma: novidade, mas sim a
reatualizagiio das politicas elaboradas pelo Ban-
co Mundial para os paises da periferia do capita-
lismo que expressam a concepgdo de educacdo
para estes esses paises: adaptacao e difusdo de
conhecimentos (LEHER, 1998 e SIQUEIRA, 2004).

Analisando as bases de fundamentagdo tedrica e
politica do Programa REUNI, encontramos como
referéncia a reformulagdo da educagdo superior
européia europeia denominada “processo de
Bolonha”, que tem seu inicio em 1999 e prosse-
gue no inicio do novo século com a finalidade de
construir um espago europeu de educagdo supe-
rior até o ano 2010, através da adogdo de siste-
ma de graus comparavel —; de um sistema base-
ado, essencialmente, em ciclos e da promogdo da
mobilidade de estudantes. Esse & Um um proces-
so que vem sofrendo duras criticas pela fragmen-
tacdo da formagdo profissional que realiza e pelo
indicativo de formacdo de um promissor “merca-
do educacional” europeu, facilitando a acao das
empresas educacionais (ROSA, 2003).

- Simultaneamente, o REUNI & uma face do Pro-
jeto Universidade Nova (UFBA, 2007). Apesar de
o' REUNI e do UniNova apresentarem as mesmas
argumentacdes (LEDA, 2007) e‘a mesma pro-
posta de elaboragdo de uma “nova’ arquitetura
curricular” para as universidades publicas atra-

_ vés da organizacdo de bacharelados interdiscipli-

nares/Bl (ciclos basicos - — comuns a varias are-
as de conhecimento - — e ciclos profissionalizan-
tes), o UniNova, na medida em que centralizou
sua proposta nessta “nova arquitetura curricuiar”,
gerou um conjunto de criticas de reitores e de-
mais administradores das universidades federais
que reivindicavam financiamento publico para a
realizacio das metas de expansio e
reestruturacdo destas dessas instituigdes. O REU-
NI, portanto, é o UniNova com (algum) financia-
mento publico condicionado ao cumprimento de
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metas expressas em um contrato de gestdo esta-
belecido entre cada IFES.e o MEC. -
0 documento intitulado “Diretrizes Gerais do

REUNI" apresenta as estratégias de controle e .

acompanhamento impostas pelo MEC, demons-

trando que ndo existe autonomia efetiva das uni-

versidades para elaboracdo de seus planos

proprios de expansao:

* 0 processo de acompanhamento da execucao das me-

“tas propostas pelas universidades integrantes do REUNI

sera realizado por meio da Plataforma PingIFES (...)

seus dados sao utilizados na distribuicdo dos recursos

orcamentarios das IFES, a partir de critérios acorda-

dos com os ¢rgaos de representacdo das universida-

des [com base no| horizonte fixado pelas metas relati-

vas a abertura de novas vagas, as taxas de conclusao

dos cursos e ao aumento gradativo da relagdo entre o

ntimero de alunos e professor estabelecidas nos pro-

jetos de cada universidade aderente (...). Além disso,

0 processo-de verificagdo das informages incorpora-

rd a extensa gama de dados coletados por diversos

drgaos (INEP, CAPES), inserindo-se, ainda, no contex-

to do sistema de avaliacdo estabelecido pelo SINAES

[e articulado ao] envio de analistas “in loco”, cuja ana-

lise devera estar especialmente focada nos aspectos

previstos no REUNI e consolidados na proposta da uni-
versidade” (Brasil/MEC, 2007, pp.19-/20).

Dessa forma, o REUNI e o Banco de profes-

sor-equivalente tém como objetivos alterar subs-
tantivamente o sentido das universidades
federais, transfigurando suas fungdes sociais,
reduzidas as atividades de uma “universidade de

ensino”, baseada no modelo neoprofissional,.

heterdnomo e competitivo (SGUISSARD, 2003).
Uma “universidade de ensino” ou uma “escola
profissional”; heterénoma, no sentido de 'c]ue suas
atividades politico-pedagagicas estariam cada vez

mais subsumidas pela logica do mercado e do
Estado e, competitiva, nos marcos da “produtivi-
dade" e do “empreendedorismo” que hoje atra-

vessam e constituem o trabalho docente e a for-'

macdo profissional nas universidades federais.

Consideracdes finais

As andlises dos documentos acima indicados
demonstram que esta em curso uma profunda
reconfiguracio da formaggo profissional e do tra-
balho docente realizado nas universidades fede-
rais brasileiras. Uma reconfiguracdo operacion-

alizada pela diversificacdo das modalidades da -

graduacdo e de itinerdrios formativos que criam
as bases para a fragmentagdo e aligeiramento da
formagdo e a quebra da indissociabilidade entre

- ensino, pesquisa e extensdo, tripé da universida-

de publica brasileira; pela reafirmagao da educa-

‘¢do a distancia e do uso intensivo de tecnologias

no ensino presendial; pelo aproveitamento de cre-
ditos, prova de proficiéncia e a circulagdo de es-
tudantes entre cursos e programas, e entre insti-

~ tuigdes de educagdo, publicas e privadas,

operacionalizando mais uma estratégia de dilui-
¢do das fronteiras entre plblico e privado na po-
litica educacional.

Essa reconfiguracdo da formacdo e do traba-

Iho docente altera significativamente as funcdes
“sociais da universidade publica, reduzida a uma

“universidade de ensino”. Esse é Um um proces-
so que ocorre de forma intensa, mas enfrentan-
do muitas resisténcias daqueles que insistem em

~defender a universidade publica, gratuita e de
~ qualidade, instituicdo social de produciio e difu-
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sdo de conhecimentos referenciados nas lutas
histéricas dos trabalhadores e trabalhadoras do
nosso pais.
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FINANCIAMENTO
PUBLICO DA UERJ:

uma questio de autonomia

Susana Moreira Padrio

Professora do Instituto de Nutri¢do
Diretora de Planejamento da Uerj, no periodo de 2004 'a 2007

1. Introdugdo

As universidades publicas brasileiras, desde
sua origem, nunca foram parte integrante dos
projetos de desenvolvimento do pais. Criada tar-
diamente, em 1920, a primeira universidade no
Brasil constituiu-se pela justaposicdo de algumas
instituicbes isoladas, no periodo da Republica
Velha, muito mais por pressées de alguns grupos

sociais e por receio do governo central de perder -

o controle sobre o ensino superior do que como
importante alicerce para o desenvolvimento do
pais no inicio daquele século.

Passaram pelo Estado Novo, atravessaram o
periodo Desenvolvimentista, onde as exigéncias
do capital por uma méo de obra qualificada tor-
navam-se intensas, sobreviveram a Ditadura Mili-
tar e ao “milagre econdmico”, entraram na Nova
Repuiblica, inicio da transicdo democratica, e re-
sistem bravamente, ja no século XXI: ao
neoliberalismo, apesar de todas as tentativas de
submeté-las exclusivamente aos.interesses pri-
vados e as demandas de mercado.

As instituicdes de ensino superior publicas, e
em particular as universidades, nascem estatais,

fragmentadas e controladas pelos governos, per-

manecendo tuteladas até os dias de hoje, sendo
os instrumentos de controle mais ténues.ou
cerceadores dependendo do regime politico. ins-
talado. E possivel destacar, nesse percurso, ape-
nas duas instituicdes que nascem a partir de pro-
jetos mais arrojados de universidade e compro-
metidos com algumas demandas da sociedade: a

- Universidade do Distrito Federal, em 1935, pro-

jetada por Anisio Teixeira, extinta pelo Estado
Novo, e a Universidade de Brasilia, idealizada por
Darcy Ribeiro, em 1961, que sofre intervencio
da ditadura militar, tendo seu projeto inicial total-
mente descaracterizado.

Pelo fato de ndo ter sido considerada, em
nenhuma etapa de sua trajetéria e para governo
algum desde a sua criagdo, uma instituicio estra-
tégica para as politicas dos governos instituidos,
a universidade nunca esteve no ambito de priori-
dades dos investimentos ptiblicos, tendo sido sub-
metida, em diversas ocasides, a severas restri-

ADVIR N° 23 » DEZEMBRO DE 2009 * 27

pontodevista




¢bes de recursos. De maneira geral, o
desfinanciamento publico, através do corte de
verbas, de politicas"de incentivam a expansao das
instituicdes privadas e da captacdo de recursos

pela propria universidade, bem como a transfe- .

réncia de recursos publicos para as instituicoes
particulares, sdo mecanismos comuns a toda a
legislagdo pertinente ao ensino superior que pre-
valeceu durante esta trajetoria.-

" Um réapido retrospecto da histéria dessas uni-

versidades, com destaque para os principais le-
gislacBes e projetos implementados, indica o ca-
rater privatizante das politicas publicas durante
tal periodo. Essa perspectiva se faz presente,
antes mesmo do advento das universidades, no
processo de desoficializagao das instituigdes de
ensino superior, que possibilitou a criagdo das
primeiras instituices privadas, no infcio do sécu-
lo XX. Passa pelo Estatuto das Universidades Bra-
sileiras, de 1931, pelas Leis de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo, de 1961 e 1996, pelos Planos
Nacionais de Educagdo, de 1965 e 2001, pela
Reforma Universitaria da ditadura militar, promo-
vida em 1968, que implantou o Programa de Cré-
dito Educativo, até finalmente a instituicao do Pro-
grama Universidade Para Todos, em 2005.

0 financiamento piblico das universidades me
parece uma premissa basica para que a institui-
¢io conquiste e exerca sua autonomia. Condigao
* necessaria para a produgdo de conhecimento que
contemple atoda a sociedade, para a liberdade
do pensamento critico e a formagao de cidaddos
que sejam agentes de transformagdo social, for-

talecendo a posicdo estratégica da universidade
nd construcdo de uma sociedade justa e demo-
cratica. Caso contrario, a busca de recursos junto

4 iniciativa privada provavelmente submetera a

instituicdo aos interesses de seus novos
financiadores, que dificilmente serdo conciliaveis
com os da sociedade como um todo, pela propria
dinamica do sistema econdmico; cujas premissas
parecem incompativeis com a ideia de universi-
dade publica, autonoma e-democratica. Nesta

‘perspectiva, a producdo realizada pela institui-

¢3o, como resultado de suas pesquisas e da for-
magao profissional, tenderia a ser apropriada para
a realizacio de lucros e acumulaggo de capital.

Partindo desse pressuposto, este estudo foi
desenvolvido para se averiguar a suficiéncia dos
recursos publicos disponibilizados para a manu-
tencio e custeio da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, bem como os investimentos reali-
zados na instituigio através desses recursos.
Contribuiu, ainda, para esta iniciativa a percep-
cdo da comunidade universitaria acerca de suas
precérias condicdes de trabalho, da falta de ma-
nutencdo de sua estrutura e das instalagoes pre-
diais e dos salarios percebidos, sem reposicoes
nos Ultimos 8 anos.

Para a avaliacio dos valores orcamentarios
liberados e executados pela universidade, alguns
elementos devem ser considerados:

- os valores totais disponibilizados pelo Go-
verno do Estado para o custeio e para investi-
mentos;

- 0s mecanismos de liberagéo, ou seja, se 0s
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Tomo agora a iniciativa de socializar tais
informacoes na expectativa de ampliar, junto a
comunidade universitdria, o entendimento acerca
dos dados orcamentarios disponibilizados.

recursos sdo liberados de acordo com progra-
magao da universidade, tanto em relagdo ao '[IpO
de despesa quanto aos montantes;.

- 0s controles ou restrigdes do uso dos recur-

sos captados pela propria universidade, através

de convénios ou de prestacdo de serwgos que
impedem sua aplicagdo;

- 0s critérios utilizados pelos gestores da uni-
versidade para aplicagdo dos recursos liberados
e a possibilidade de controle dessas despesas
por parte da comunidade académica.

2. Orgamento da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro

As analises apresentadas neste estudo sio
frutos das experiéncias vividas durante gestio
como Conselheira da Comissdo Permanente de
Planejamento e Desenvolvimento do Conselho
Universitario, instancia suprema de deliberagdo e
normatizacdo da universidade, e na direcio da
Diretoria de Planejamenio e Orcamento da UERI
(Diplan) — experiéncias que considero
enriquecedoras e me possibilitaram conhecer e
desvendar os mecanismos de financiamento da
universidade.

Tomo agora a iniciativa de socializar tais in-

formacBes na expectativa de ampliar, junto a co-
* munidade universitaria, o entendimento acerca
dos dados orcamentdrios disponibilizados pela
administracdo, mas que em sua maioria sdo de
dificil apreensdo, e, com isto, facilitar o acompa-

nhamento e controle da execugdo orcamentaria

da universidade. O periodo estudado compreen-
de os anos de 1999 a 2008 e os dados foram
levantados no sitio oficial da Diretoria de Planeja-
mento e Orcamento da UER, disponivel para con-
sulta. Esse periodo foi escolhido considerando os
governos de Anthony Garotinho (1999/2002),
Rosinha Garotinho (2003/2006) e parte de Sér-
gio Cabral (2007/2008), na expectativa de se
verificarem os impactos desses governos nas i-
beragdes e execugdes orcamentarias. Os dados e
as andlises serao apresentados aqui na forma
descritiva.

A Comissao de Planejamento do Conselho Uni-
versitario tem como principal atribuicao o acom-
panhamento da execucdo orcamentaria da uni-
versidade, sendo a Diplan um érgao da adminis-
tragdo central, responsavel pela consolidacdo e
execucdo do orgamento da universidade, que é
elaborado a partir das informacGes encaminha-
das pelos 6rgaos centrais e unidades académi-
cas. Submetido e aprovado pelo Conselho Uni-
versitario, o documento é encaminhado ao Go-
verno do Estado.

- A despeito dos valores apresentados no or-
camento, 0 governo encaminha a universidade,
através de seu sistema de gerenciamento (SIG),
0s limites orcamentarios destinados a universi-
dade para execucdo no proximo exercicio, esta-
belecidos pelos seus 6rgdos de planejamento. Na
pratica, os valores fixados ndo consideram as
demandas e os investimentos necessarios & ma-

" nutengdo e ao funcionamento da instituicdo apro-

vados pelo Conselho Universitario.
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E possivel inferir, a partir desses procedimen-
tos, que o tratamento conferido pelo Governo do
Estado ao or¢amento encaminhado € simplesmen-
te de.desconsideracdo, ja que os valores estabe-
lecidos pelo sistema ndo guardam nenhuma rela-
cdo com os dados enviados pela universidade,

“tanto no que diz respeito ao montante como em
sua distribuicdo nos diferentes programas e in-
vestimentos aprovados internamente.

0 orcamento elaborado pelo governo, para
toda administracéo, é calculado considerando a
receita prevista, através de sua arrecadagdo, e a
execugdo do ano anterior, tendo como prioridade
seus proprios projetos e interesses politicos. As
especificidades da universidade emrrelacdo aos
demais orgdos da administragao direta e indire-

' ta, assim como sua autonomia, sdo, na verdade,
desconsideradas. E importante ressaltar que tra-
tamento semelhante é dado a Universidade do
Estado do Norte Fluminense (UENF).

Vale esclarecér, ainda, que o orcamento ela-
borado pelo executivo e aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado (ALERI) tem um carater

autorizativo, ou seja, sua execucio é condiciona-
da a realizagdo da receita prevista e, caso ndo se .

concretize, o governo tem a prerrogativa de
contingenciar  (congelar) os valores
disponibilizados para os 6rgdos da forma que
melhor Ihe convier. Além disto, faz parte do jogo
politicoa aprovacio, pela ALERJ, de um percentual
em relagdo ao total do orcamento aprovado que
o governo podera remanejar e alocar segundo
suas prioridades.

Iniciados o ano letivo e a execugao orgamen-

- taria, os recursos sio liberados de acordo com

programagdo definida pela Secretaria de Planeja-
mento, que normalmente estabelece uma perio-
dicidade mensal. Todavia, essa politica esta sujei-
ta a alteracdo a cada novo governo, o que implica

_ areorganizagdo da estrutura e do planejamento

da universidade para se adequar a nova realida-
de, que ndo depende de suas proprias motiva-
¢Bes e necessidades, mas sdo vindas de fora da
instituicao. :

Dentro dos limites liberados mensalmente, a
administracdio da universidade solicita os recur-
sos de acordo com sua programacdo, ou seja, 0
pedido ¢ feito com o codigo que indica que tipo
de despesa sera coberta com aquele recurso. As
despesas, em todo o estado, sdo classificadas
conforme sua natureza e recebem um codigo que
as identifica, como, por exemplo: pagamento de
pessoal contratado e de bolsas par'a graduagdo,
material de consumo, viagens e diarias, manuten-
cdo, entre outras. Desta forma, € possivel identi-
ficar, no orcamento executado e nos grupos de
despesa, como o recurso liberado foi utilizado.
Como em geral os valores ndo sdo suficientes para
a cobertura de todas as demandas da universi-
dade, ¢ a propria administracdo quem determina
as prioridades e como serd realizada a distribui-
¢do desse orcamento.

Qualquer gasto que a universidade precise
realizar, seja de custeio ou investimento, mesmo
previsto em seu orcamento, mas que ulirapasse
o valor da Iibefagao mensal ou bimestral progra-
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Os recursos necessdrios para a realizacio
de investimentos na universidade, como a
amplia¢do de instalagOes ou a aquisicao

de novos equipamentos, sempre foram.mais

mada, exige intensas rodadas de negociacées com

0 governo e, no caso de nao haver previsdo or- .

camentéria, as dificuldades tornam-se bem maio-

res. Nessas situacdes, a liberagio dos recursos -

depende, na maioria das vezes, da insercio poli-

tica do gestor da universidade no governo e do -

interesse politico pelos projetos apresentados,
ndo estando sua justificacéo, portanto, atrelada a
critérios claros e transparentes nem a relevancia
académica e ao atendimento de demandas soci-
ais mais urgentes.

Os recursos necessarios para a realizacio de
investimentos na universidade, como a ampliacio
de instalagdes ou a aquisicio de novos equipa-
mentos, sempre foram mais dificeis de ser obti-
dos, sob a argumentagdo, por parte dos gover-
nos, de que investimentos geram aumento de re-
Cursos para manutencdo e custeio. Para se ter
uma ideia da dimensgo do problema, no periodo
estudado, de 1999 a 2008, praticamente nenhum
investimento proveniente de Fonte do Tesouro foi
realizado na universidade, com excecdo dos anos
2006 e 2008. Em 2006, para o término do Ni-
cleo Perinatal, maternidade construida rio Hospi-
tal Universitario Pedro Ernesto, que estabelecia
uma contrapartida financeira no contrato firma-
do com o Ministério da Satide, sob pena de paga-
mento de multa expressiva, e, em 2008, para
reconstrugio de parte das instalacdes da univer-
sidade, atingida pelo incéndio de 2007, e repa-
ros na fachada do prédio principal. Portanto, duas
ocorréncias cujas intervencdes eram inevitaveis.
Fora essas aplicagdes, mais nenhum outro aporte

dificeis de ser obtidos:

financeiro significativo foi realizado com recursos
do governo, nem mesmo para recuperacio das
instalacbes prediais, ja bastante danificadas.

Por fim, € importante esclarecer que os re-
cursos liberados periodicamente atualmente no
sdo repassados a universidade sob a forma de
espécie e sim como recursos orcamentarios, o
que, na pratica, significa uma autorizagdo para
realizacao da despesa. Uma vez efetivada a des-
pesa, procede-se o encaminhamento da “nota” &
Secretaria de Fazenda, que providenciard o pa-
gamento, podendo ou ndo ser realizado de acor-
do com seu vencimento, dependendo da politica
de governo estabelecida para tal fim. Essa nota
de despesa recebe a denominagdo, no jargdo
contabil do estado, de Programagio de Desem-
bolso (PD).

Esse procedimento acarreta diversos proble-

~mas para a gestdo da universidade, como a co-

branca de fornecedores e prestadores de servi-
Gos que, ndo recebendo o que lhes é devido nos
prazos contratados, cancelam entregas e parali-
sam suas atividades, bem como a dificuldade de

contratar servi¢os e adquirir materiais diversos a

precos competitivos. As consequéncias mais ime-
diatas sdo os pregos acima do mercado que, por
vezes, temos de assumir e os jdfos e multas com
que a universidade tem de arcar pelos atrasos
nos pagamentos, 0s quais comprometem parte
do orcamento da universidade, ficando a institui-
¢do de mdos atadas frente a essas situagdes.
Além das consequéncias mais imediatas e de

- ordem operacional apontadas acima, parece-nos
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muito mais grave a situag&o de total atrelamento
as regras impostas pelo governo, que afrontam

_diretamente a autonomia da universidade, impe-

dindo que a instituicdo possa gerir seus recur-
505, que, como veremos mais a frente, incluem
também aqueles classificados como recursos pro-
prios, afetando o planejamento e o desenvolvi-
mento de suas atividades fim: o ensino, a pesqui-

"sa e a extensdo.

3. Fontes de financiamento

Os valores que comp&em o orcamento publi-
co sdo classificados em diferentes fontes que iden-
tificam a origem do recurso e algumas vezes seu

destino.-Sao codigos padronizados e divulgados -

em documento denominado Classificador de Re-
ceita e Despesa do Estado, que € revisado e atu-
alizado periodicamente pelos 6rgdos competen--
fes e

No caso da UERY, as fontes de recursbs. que

 constituem seu orcamento estao discriminadas na -

Tabe_la i

Tabela 1 — Fontes de recurso

Cadigo Origem do recurso
|Fonte 00 Tesouro do Estado . :
bl s Sy Tesouro do Estado/ Fundo Estadual de Combate &
: {Pobreza e as Desigualdades Sociais
Fonte 13 Comvénios diretos da instituicio ou 6rgéo
Forte 10 Proprios/ Captagiio direta
|Fonte 25 Sistema Unico de Saide (SUS)

Os recursos provenientes do Tesouro, Fonte
00, sdo pblicos e advindos da arrecadagao do

estado. Além dessa codificagdo, o recurso pibli-
co pode receber outros codigos, como no caso
da Fonte 22, cujo destino foi previamente defini-
do quando da criagdo do Fundo Estadual de Com-

bate & Pobreza e Desigualdades Sociais (FECP),

aprovado pela ALERI, mas sem ter carater per-
manente. Nessas situagoes, os valores que cons-
tituem tais fundos estdo vinculados
percentualmente a uma parcela da receita do es-
tado e devem, necessariamente, ser utilizados de
acordo com o que a Lei determinar.

A Fonte 22, que passa a compor 0 orgamento -

da UER a partir de 2007, tem sido utilizada em
despesas realizadas com o programa de “incen-
tivo a permanéncia dos alunos cotistas”, no pa-
gamento de bolsas de auxilio e despesas diver-
sas, que objetiva facilitar a permanéncia e a con-
clusdo do curso de graduagdo pelos alunos que
ingressam através do sistema de cotas. A utiliza-

¢80 desse tipo de recurso em programas perma- .
nentes como esse, pelo menos até a lei vigorar, -

pode ser uma estratégia do Governo do Estado
para justificar o uso dos percentuais exigidos por
Lei. Procedimento mais adequado seria dotar o
préprio orcamento da universidade com os valo-
res necessarios para cobrir tais despesas, que
também foram estipuladas através de legislagao
propria. :

Na realidade, outros cédigos como a Fonte -

22, que constituem recursos pliblicos, sdo cria-
dos para que se possa acompanhar e controlar a
aplicacio efetiva dos recursos conforme estabe-
lecido pela legislagao. De outra forma, seria mui-

4
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Todo o custeio do Hospital Universitario
Pedro Ernesto é coberto com o orcamento da
Secretaria de Saude/Fundo Estadual de Satde,
acrescido dos recursos advindos do SUS.

to dificil controlar sua alocagdo.

Além dos valores que constituem o orcamen-
to préprio da universidade, insuficientes para co-
brir despesas basicas de custeio, 0s recursos sdo
complementados com valores advindos de outros
6rgdos da administragdo, como a Secretaria de
Salide/Fundo Estadual de Saide e a Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janei-
ro (Faperj). Como o fundo mencionado anterior-
mente, esses 6rgdos tém suas despesas vincula-
das a percentuais da receita do estado, como for-
ma de garantir o valor minimo utilizado com os
gastos em salide e em pesquisa.

No caso da UERY, todo o custeio do Hospital |

Universitario Pedro Ernesto, desde as despesas

" com pagamento de pessoal, fixo ou contratado,

até todo material de consumo, é coberto com o
orcamento da Secretaria de Salde/Fundo Esta-
dual de Salde, acrescido dos recursos advindos

- do'SUS. A principio, poderia ndo haver nenhum

inconveniente em tal composicdo, tratando-se de
um hospital, ou seja, uma instituicdo de sadde
mantida com recursos da satde, mas, na pratica,
ndo ocorre bem dessa forma. Por se tratar de
orcamento de outro 6rgdo, a universidade ndo
tem nenhum controle sobre ele, ndo tendo, inclu-
sive, meios de acompanhar sua execugdo e sen-
do necessario solicitar, mensalmente, aquela se-
cretaria a liberagao dos recursos para fazer fren-
te as despesas contraidas. Caso o montante ne-
cessario ultrapasse a previsio feita pela secreta-
ria, que também tem sua liberacdo orcamentdria
previamente programada, demanda novas e

5

exaustivas negociagdes. Esse procedimento apli-
ca-se, da mesma forma e com as mesmas impli-
cagdes, em relagdo ao orcamento da Faperj para
0 pagamento de bolsas aos professores da UERI.

4. Execugdo orcamentaria de 1999 a 2008

Na Tabela 2 apresentamos os valores execu-
tados no periodo de 1999 a 2008, apenas refe-
rentes a fonte do estado (Fonte 00), inclusive
aqueles provenientes do orcamento de outros
orgaos.

Como se pode verificar, os dados apontam que,

~a partir de 2001, a parcela que compde o or¢a-

mento executado proveniente de outros 6rgaos
aumenta progressivamente até 2008, particular-
mente os recursos vindos da Secretaria de Sad- .
de, dificultando, cada vez mais, sua execucao € a
autonomia na gestdo desses recursos.

Outro dado importante; para nossa anlise,
s30 as oscilagdes dos valores totais ao longo do

periodo, que diminuem nos anos 2000 e 2005

em relacdo aos anos anteriores. Em 2005, os
valores executados sdo menores do que aqueles
praticados em 2003, ou seja, a universidade cres-
ce e 0s recursos diminuem.

Indicador que corrobora esta andlise é a vari-
agio de 70,1% dos valores executados em 2007
em relagdo a 1999, sendo que o indice de Pre-
cos ao Consumidor Ampliado (IPCA) apurado pelo

" IBGE, no mesmo periodo, atingiu 73,6%, 0 que

caracteriza a subtracdo real de recursos, dado
que se torna ainda mais significativo consideran-
do os indicadores da universidade que apontam
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para o crescimento de suas atividades. Nos anos

Tabela 3 — Indicadores UERI

de 2007 e 2008 foram incluidas, na Fonte 00, Atvidade/Popula cio 1999 2007
novas despesas referentes ao custeio do regime Cusso. 06 Graiuaglo 29 3|
de previdéncia do estado, que até entdo ndo apa- Guro de Mesirado 25 4|
reciam nos orcamentos da administracao, direta Curso de Doutorado 8 23
ou indireta. Desta forma, esses valores foram [ mq de Especiaizacao 76 90
subtraidos na Tabela 2 e 4 apresentadas para Projeto de Extensio 203 . 449
que os valores fossem passiveis de comparacao. Populacio de Akinos 21859 23370
Populagdo de Docentes 1824 1834
Tabela 2 — Orcamento executado/Total Fonte do Tesouro/ ; ;
> Populaco de Técnicos
' Valores em R$ 1,00 Administrativos hiss s
Fonte do Tesoura 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Fonte: UERI/Data Uerj 2008
Fonte 00/ Usq 261.773358| 244152 402 265509368] 296.086.994| 322414 680] 281925.588] 271.517.380| 275215994 349672.084] 399764.818
Forte 00/ FES/ Hupe ; 21499936] 50995141] 97.337.917] 49887994 91.760.554] 114.379.383
:;«;w e 42259975 107.200.527
Fonte 00/F ECP/Uerj 1.964.790 P o
Fonte 04 - 11.748019] 3754257 Os numeros referentes a
Forle 2 Uny 3 &75.520 “2aman| wss7| Fonte 00, do orcamento es-
FECP e - | maos| zames| pecifico da UERI, apresenta-
== et dos na Tabela 4, constituem
u:g"'”’ obquisa 15435186] 10912214] 12079.587) 13191959 19.918.735] 14.172419] 14807.777) | = 1 X
e informagdes importantes, con-
Sec. %0 fmberts 30000 siderando que os recursos
Total 261773358 | 244.152 402 277 257.387| 336.801.373] 387.356240f 392 218.612] 383 B57.308| 404.309.046| 508648604 561.495259) I t
i vmnaml senme QUE COMplementam o orﬁga—
ot s s ool mesrmal Mento da universidade, oriun-

Fonte: UER)/Diplan 2009/Valor do Orcamento Liquidado

0Os nimeros apresentados na Tabela 3, que
indicam o aumento dos cursos, projetos e ativi-
dades realizadas pela universidade e por seu cor-
po de servidores no periodo estudado, fornecem
a dimensdo das dificuldades pelas quais a univer-
sidade vem passando, em contraposicdo as res-
tricdes de recursos financeiros e do quadro de
docentes e témicos administrativos, dados bastante
esclarecedores, que dispensam outros comentarios.

dos de outros orgdos, tém sua
alocagdo previamente definida, como é o caso do
Hospital Universitario (HUPE), das bolsas pagas
aos estudantes cotistas e das bolsas pagas pela
Faperj, ndo sendo possivel a sua utilizacdo para
outra finalidade. A partir de 2004, as despesas
do Hospital Universitario, que, até entdo, eram
parte integrante do orcamento da universidade,
passam a ser custeadas através do orcamento
da Secretaria de Saude/Fundo Estadual da Sau-
de, 0 que possibilita a andlise dos valores especi-
ficos da Fonte OO/UER! do ano de 2003 a 2008.
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Os orcamentos executadds em 2004, 2005 e 2006
vao sendo reduzidos em rela¢do ao ano de 2003, ja

descontada a parcela de, aproximadamente,
- 40 milhoes destinada ao HUPE.

Tabela 4 — Ofgamento UERJ/Fonte do Tesouro/00

Fonte do Tesouro  [2003 2004 2005 2006 2007 2008

Uerj 282414.680| 281.925.588| 271.517.380] 275.215.994| 349.372.004| 309.764 818
Custeio do Hupe 40.000.000° :
| Total 322.414.680

Custeio da Previdéncia 47.824.848] 51423518
Total . 301.547.246 | 348.341.300

Fonte: UERI/Diplan 2009

* Valor estimado com base nas despesas dos anos seguintes.

Os orcamentos executados em 2004, 2005 e
2006 vao sendo reduzidos em relagdo ao ano de
2003, ja descontada a parcela de, aproximada-
mente, 40 milhdes destinada ao HUPE, recupe-
rando os valores praticados em 2003 apenas em
2007. Esses recursos sao reservados para des-
pesas de custeio e investimento da universidade,
que incluem os gastos com folha de pessoal e
encargos, concessdes de servigos publicos, des-
pesas obrigatdria, bolsas dos alunos de gradua-
cao e manutencdo, enfim, despesas essenciais
para o funcionamento da instituicao.

Analisando sob outra perspectiva, consideran-
do as mudangas que ocorrem nas gestdes da

- universidade e do Governo do Estado, através de

processo eleitoral, podemos perceber o impacto
causado no orcamento da universidade. Obser-
va-se, assim, que os valores executados sofrem
reducdes de 2003 para 2004 e 2005, & altera-
¢des mais significativas de 2006 para 2007 e de
2007 para 2008. Essas mudancas podem ser

favoraveis ou n3o para a universidade, depen-
dendo dos aspectos politicos e da correlagdo de
forcas envolvidos nas situagdes. A titulo de ilus-
tracdo, apontamos os valores referentes ao ano
de 2007, com uma variagio de 9% em relagio a
2006; ja em 2008, temos uma variacdo positiva
de 15,5%, em relagdo a 2007, com pequena re-
cuperagdo de recursos, considerando o IPCA do
mesmo periodo de 5,64%.

Passemos, agora, aos valores referentes a
folha de pagamento do pessoal fixo da UERI, in-
clusive a do HUPE, coberta com recursos da Se-
cretaria de Sadde. Consideramos, para esta ava-
liagdo, os valores alocados na rubrica “Vencimen-
tos e vantagens fixas”, j& que o total das despe-
sas com pessoal inclui, também, sentencas judici-

~ ais e despesas de exercicios anteriores que ndo
_fazem parte desta analise.

E possivel observar, na Tabela 5, de 1999 a
2004 uma variagao positiva dos recursos execu-
tados, com pequeno incremento em 2001, em
torno de 17%, data da Ultima reposicao salarial.
Essas variacbes podem ser atribuidas ao cresci-
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mento vegetativo da folha de pagamento, com
acréscimos relativos aos triénios e promogdes de
docente. Em 2005 (e em 2006, caso consideras-

. semos o crescimento vegetativo e uma menor

variagdo), o que pareceria inusitado acaba ocor-
rendo: os valores decrescem, ou seja, sem repo-
sicdo salarial, com o quantitativo de técnicos ad-
ministrativos se reduzindo e o de docentes para-
lisado (ver Tabela 3), o Governo do Estado gasta
menos para manter um quadro de servidores
qualificados, que ampliam sistematicamente e com

qualidade os servigos prestados a populagdo do -

estado. Apenas em 2007 e 2008 esses valores
voltam a ter uma variagio positiva, provavelmen-
te em funcdo da implantagdo do plano de cargos

dos servidores técnicos administrativos e docen-

tes.

I

Tabela 5 — Vencimentos e vantagens fixas UERI/HUPE/

como de docentes, ja que seria bastante impro-
vavel a reducdo de servidores sem-repercutir
acentuadamente nas atividades realizadas. A
terceirizacdo de mdo de obra tem sido uma prati-
ca que se amplia ano apés ano em toda a admi-
nistragdo do estado. Além da precariedade do
contrato firmado com os trabalhadores temporé-
rios, que ficam numa situacdo de total inseguran-
ca e vulnerabilidade, esse procedimento coloca
em risco a qualidade do servigo prestado a po-
pulagdo, considerando a rotatividade de pessoal
que caracteriza esses vinculos de trabalho.

As politicas neoliberais amplamente
implementadas a partir da-década de 1990 j&
foram exaustivamente discutidas e aprofundadas;
neste caso, me parece suficiente apontar os re-
sultados nefastos delas, em que o estado minimo
se faz presente em todas as suas nuances.

Em relagdo a Fonte 10, que representa os

P e L P e e i e S

L

[Fonte do ; : . : :

Aoty | 2000 2001 2002 2003 |2004 2005 2006 2007 2008

UerfHupe | 181.386.495| 186.905876] 210.302.233] 245.200.486) 246.281.504] 219766.485] 218.032470| 221.525242] 232905250 247572452

|FESHUpe 20.244470] #3013.122] 63406010] 64200477] 73.324347] 84828526

Total 181.386.495| 186.905876| 219.392.233] 245200486 275.506.064 | 282779.607| 281438.480 285725719) 306220597 332400.978
FESIEGAIE o Tadoir6100 recursos captados pela propria universidade, atra-

Fonte: UER!/Diplan 2009/Valores em R$1,00/Orgamento
Liquidado ‘ :

 Esses niimeros revelam, também, o aumento
continuo e elevado dos contratos administrativos
temporarios, tanto de técnicos. administrativos

vés da prestagdo de servicos, do aluguel de es-
pagos internos, de consultorias, realizacéo de
eventos culturais e de concursos publicos, den-
tre outros diversos servicos, os nlimeros também
quardam informagdes importantes. A captagdo de

recursos pela universidade sempre foi algo visto

ADVIR N° 23 « DEZEMBRO DE 2009 + 36

L& SUNTAPR TS, <A

o |

e e oo e

e o o 0 AR i el Y




O financiamento publico é condi¢ao
imprescindivel para a conquista da autonomia,
possibilitando que a institui¢do possa se
autodirecionar socialmente.

com preocupagao por parcela da comunidade
universitaria, por entender que essa pratica pode
ser uma porta aberta para a privatizacdo da ins-
tituicdo ou, no minimo, por submeter a universi-
dade a uma logica mercantil totalmente alheia ao
seu funcionamento e ao preceito de autonomia
indispensavel & producéio de um conhecimento
associado aos interesses coletivos e de classe.
Neste sentido, o financiamento pblico é condi-
¢do imprescindivel para a conquista de sua auto-
nomia, possibilitando que a instituicdo possa se
autodirecionar socialmente. Entretanto, ndo pre-
tendo, aqui, entrar nesse debate e no mérito acer-
ca da pertinéncia ou ndo de esse tipo de ativida-
de ser realizada em uma universidade publica
como forma de captar recursos para sua manu-
tengdo e custeio, ja que foge ao escopo de nossa
discussao. ; -

A captacdo de recursos na universidade €
mediada pelo Centro de Producdo da UER]
(CEPUERY), pelo Nicleo Superior de Estudos Go-
vernamentais (NUSEG) e pela propria Administra-
¢ao Central, que em sua maior parte € feita pela
Prefeitura dos Campi Esses 6rgdos administram
tais recursos, tanto financeiros como orgamenta-
rios e preveem a cada ano a dotagdo orcamenta-
- fia necessaria para o desenvolvimento dos proje-
tos e dos servicos que serdo prestados no ano
sequinte. A liberagdo do orcamento, por parte do
governo, é condicionada a realizacdo da receita
prevista pelo 6rgdo, ou seja, os saldos -financei-
ros em conta-corrente devem ser apresentados
para que o orcamento seja libérado. Na adminis-

tracdo publica ndo é permitida a realizacdo de
despesa, de qualquer natureza, sem um prévio
empenho que, para ser feito, necessita de orca-
mento. - :
Todavia, como nem em relacdo a esse recur-
so temos autonomia, em varias oportunidades,
mesmo a universidade apresentando saldos fi-

nanceiros disponiveis o governo negou-se a au-

torizar a liberacao do orcamento, tentando, por
vezes, limitar a compra de equipamentos ou de
outros investimentos, sob a alegagdo, como ja
mencionamos, de que tais despesas geravam
aumento nos gastos com manutencgo. Essa poli-
tica exige da universidade gestoes sistematicas e
exaustivas junto ao governo para liberacdo do
orcamento e cumprimento de contratos e com-

- promissos assumidos. O que argumentar diante
- de tal situagdo, quando o governo impede ou di-

ficulta a utilizagdo de recursos gerados pela pro-
pria universidade, de maneira autonoma, ao mes-
mo tempo em que pressiona a instituicdo para
captar cada vez mais recursos, na perspectiva de
se desresponsabilizar por sua manutengdo? Se a
gestdo financeira da universidade é limitada em
relacdo aos recursos proprios, 0 que esperar
acerca da Fonte do Tesouro?

Uma avaliagdo dos recursos captados pela

~ universidade nesse periodo, mostrados na Tabe-

la 6, nos permite levantar algumas questdes. Os
valores sdo significativos, em torno de 100 mi-
Ihdes, principalmente se comparados com 0s ni-
meros da Fonte 00. Descontados, do total da
Fonte do Tesouro, os valores dos “vencimentos e
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vantagens fixas”, Tabela 5, eles sao praticamente
iguais ao montante de recursos proprios. A partir
desta constatacdo pode-se inferir que a universi-
dade capta e utiliza, para sua manutengdo, a mes-
ma quantia que o'governo libera do Tesouro. Por-
tanto, metade das despesas com o custeio da ins-
tituicdo é coberta com recursos proprios.
Entretanto, uma analise mais detalhada, ba-
seada inclusive nos valores referentes aos trés
Ultimos anos, onde estdo destacados os recur-
sos aplicados na manutencdo da UERJ, permite
perceber que a quantia utilizada na universidade
varia entre 5% e 10% do total captado. A maior

~ parte desses recursos € utilizada com o desen-

volvimento do préprio projeto e com a estrutura, .

que a universidade organiza para a realizacdo
do servico que sera prestado, ou seja, com a ati-
vidade meio. :

Tabela 6 — Recursos Préprios/Valores em R$ 1,00
Fonte: UERJ/ Diplan 2009/Or¢amento Liquidado

sua realizagdo e a participacdo da universidade,
mas, neste caso, estariamos desenvolvendo uma
atividade de extensdo, que tem um carater bem
diferente da prestacdo de servicos.

E a universidade que viabiliza essa captacéo,
pois quem presta o servico é a UERJ, a quem os
tomadores de servigos provavelmente procuram,
e o retorno para a instituicdo parece bem aquém
dos valores que efetivamente sdo administrados
pelos érgdos captadores. Estes dados podem
servir de alerta para os ganhos que a universida-
de tende a obter, ampliando sua prestacdo de
servicos através das fundacGes privadas de apoio,
que funcionam em praticamente todas as univer-
sidades publicas federais. A questao merece uma
reflexdo diante dos ntimeros apresentados, afi-
nal quais sdo os beneficios para a instituicao com
a implementacdo da politica de fundagdes?

Fonte 10 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 205 | 2008 2007 2008

Projetos e Prestacio de Servigos | 138.705.199| 129712.278] 144.397.972] 121.390.004] 93.821.028] 82.374 605] 100.543 418] 102.120.721| 67.820.947] 34755233
Manutengio Uerj 5241.138| 5010.966] 3.722.662
Equipamentos/Maléria permanents : : 039.350] 1693550
Total 138.705.190 | 128712.278 144.307.972] 121.300.004| 083.821.026] 82.374 695] 100543 418] 107.370860] 73.771.263] 40.171.445

Penso ser importante esclarecer quais os se-
tores que, afinal, se beneficiam com a captagdo
desses recursos. E claro que o préprio projeto
pode significar a prestacio de um servigo rele-
vante para a populagdo, ou o atendimento a uma
demanda social urgente, justificando desta forma

5. Consideragdes finais

Reconheco que a andlise destes ndmeros é

tarefa bastante arida e que nem sempre pode ser
apresentada de maneira instigante e compreen-
sivel. As mudangas realizadas, com frequéncia,
nos codigos e programas de trabalho para ela-
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A unica forma de assegurar efetivamente a
autonomia da universidade, de maneira que ela
propria possa definir suas prioridades, podendo ser
direcionada socialmente, ¢ a garantia de seu

s

boracéo dos orgamentos, pelo Governo do Esta-
do, € outro elemento que contribui para dificultar
a apreciagao e avaliacdo destes dados.
Entretanto, considero o acompanhamento da
execucao orcamentaria de fundamental importan-
cia para o controle social da instituicdo e para

uma intervencao mais qualificada em relacdo as .

prioridades definidas para a universidade, por
seus gestores, junto ap Governo do Estado e a
Assembleia Legislativa, na perspectiva de reivin-
dicar ou exigir os recursos necessarios ao funci-
anamento, manutencdo € investimentos da insti-
tuicdo. .

- Os dados apresentados possibilitam, ao me-
nos, duas conclusGes importantes, que, apesar
de ja serem perceptiveis no cotidiano da UER|,
eliminam qualquer ddvida: orcamentos cujos va-
lores ndo condizem com as inimeras demandas,
pois sdo determinados por conveniéncias alheias
e externas a universidade, e o desfinanciamento
publico progressivo que gera uma acentuada
vulnerabilidade da universidade frente aos gover-
nos, que a submetem sistematicamente aos seus
interesses e projetos politicos, impedindo, assim,
sua gestdo autdnoma.

Considerando, ainda, que o orcamento apro-
vado pelas insténcias da universidade, apesar do
esmero e detalhamento com que € elaborado e
das discussoes travadas para sua aprovacdo, ndo
guarda relagdo com os valores que sdo
disponibilizados e encaminhado pelo Governo do
Estado, saliento que, neste caso, o acompanha-

mento e o controle da execucdo orcamentaria se -

tornam tarefas muito mais relevantes, porque as

financiamento publico.

despesas e prioridades para a universidade s6
poderdo ser realmente definidas apés a libera-
¢3o desse orcamento, o que demandaria uma nova
discussao das instancias de decisdo.

Por fim, parece-me que a Unica forma de as-
sequrar efetivamente a autonomia da universida-
de, de maneira que ela propria possa definir suas
prioridades, seus investimentos, com liberdade de
expressao, sem imposicao de projetos, de uma
l6gica de mercado, sem influéncias religiosas, po-
litico-partidarias e econdmicas, podendo ser
direcionada socialmente, é a garantia de seu fi-
nanciamento publico. 1

Partilho da posicdo de que essa garantia s0
sera conquistada com o resgate do Artigo 309
da Constituicdo do Estado, que assegura um
percentual da receita tributaria para a manuten-

“¢do da UERI,-mas que, arbitrariamente e, mais

uma vez, tem sua constitucionalidade questiona-
da pelo atual governador, inviabilizando sua apli-
cagdo. Para aqueles que se preocupam com a
suficiéncia desses recursos para manter a uni-
versidade, ja que os montantes aferidos podem
ser muito varidveis em fun¢do das perdas de ar-
recadacdo do Estado, proponho uma reflexao:
sera que existe posicao ou situagdo mais fragil,
vulneravel e dependente que esta na qual a uni-
versidade se encontra, impossibilitada de reali- -
zar concursos para suprir seus quadros de pes-
soal, de auferir aos seus trabalhadores justas
reposi¢bes salariais, de definir suas prioridades,
enfim, atuar com autonomia e com controle soci-
al? Depois das experiéncias que tive a oportuni-
dade de vivenciar, estou convencida de que nao,
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gue nossa autonomia s6 sera conquistada com a
garantia do financiamento publico.

- Gostaria de concluir reproduzindo parte de
uma entrevista dada em 2004 ao site “Extra Clas-
se” (Jornal O Globo, Segundo Caderno, 6/05/
2009) pelo grande teatrélogo, para muitos con-
siderado insubstituivel, Augusto Boal, que o Bra-
sil perdeu no ultimo dia 2 de maio, a quem faco
uma homenagem:

- Quando se esta inserido em uma estrutura

convencional de teatro, a censura se da de duas

formas. Uma delas € a policial, caracteristica que
o Brasil viveu a partir de 1964, até a Constituicdo
de 1988. A outra forma existente, e esta é téo
ruim quanto a outra, é aquela que se da na forma
de seducdo. O suijeito te diz: se vocé fizer o que
eu quero, ganha o dinheiro para fazer a produ-
¢do. Se ndo fizer ndo tem. Este, infelizmente, é o
padrao de censura dominante no Brasil..E a co-
ercdo pelo poder econdmico. Sdo as empresas
que determinam o que pode ser feito, e o artista

ndo esta livre para fazer suas experiéncias. Ele

. perdeu este direito.

O entrevistador, César Fraga, provoca: “O
governo chama isto de parceria, ndo €?” Boal:
“0 governo chama desta forma, mas esta parce-

ria ndo existe de fato. E mentira, Uma parceriade

fato ocorre quando os parceiros possuem o mes-

“mo objetivo e for¢a semelhante. Quando um dos
lados é o todo-poderoso e ao outro nao resta
opgao fica dificil”.

Qualquer semelhanca nio é mera coincidén-
cia. Augusto Boal sabia exatamente do que se tra-

tava, € espero que a comunidade universitaria

tenha a mesma clareza.
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AS UNIVERSIDADES
FRANCESAS E A
AUTONOMIA:

0 novelo de uma greve

Entrevista realizada pela redagdo da Revista Advir, com a colaboragio
da professora Nilda Alves, da Faculdade de Educagio da Uerj

Em fevereiro de 2009, as universi-
dades francesas iniciaram uma gran-.

de greve em todo pais. A mobilizagdo,
que ocorreu em conjunto com sindica-
tos de outras categorlas protestava
contra a crise econdmica, o desempre-
go e as reformas do governo Sarkozy,

que, entre outras, atacava a autono-

mia universitaria. No inicio de junho,
Advir entrevistou,-com a colaboragio
das professora Nilda Alves da Faculda-
de de Educacgo da Uerj, os Professo-
res Jean Houssaye e Annie T-Schirart
da Universidade de Rouen, que deta-
lharam o complexo panorama
detonador do movimento. Leia a se-
guir o resumo da entrevista.

0 que motivou a mobilizagéo?
Houssaye - Nos dltimos 20 ou 30 anos, a

universidade francesa mudou muito, ja que se tor-

nou uma universidade de massa, ao passo que,
anteriormente, se tratava de uma universidade,
digamos, relativamente restrita a privilegiados e

preservada. A cultura do corpo docente estava

marcada por esse aspecto um pouco elitista que -
vigorava. Assim, a universidade conseguiu essa’

massificacdo, evidentemente, através da modifi-
cagdo das condigdes de trabalho dos professo-
res e dos estudantes. Isso tem, ao mesmo tem-
po, um aspecto positivo e um negativo.

- A universidade francesa enfrenta, a0 mesmo
tempo, no minimo, dois problemas, um que diz
respeito ao ensino e outro no que tange a pes-
quisa, No que diz respeito ao ensino, a universi-
dade no acolhe os melhores alunos. N3o ha, na
Franca, muitas universidades-particulares, o sis-
tema é um sistema de Estado. Porém, existe um
sistema chamado das “grandes escolas”. Essas

“grandes escolas” sdo escolas de engerharia, -

escolas de comércio. S&o também escolas supe-
riores, como a “Ecole normale supérieure”. Tais
escolas atraem, digamos, a parte dos estudantes
mais bem sucedidos. Isso faz com que a universi-
dade seja desvalorizada em relacéo a todo esse
sistema de “grandes escolas”. Também se encon-
tra desvalorizada porque, seja no seio da univer-
sidade, seja ao seu lado, temos-formagdes mais
curtas e mais profissiqnatizantes, que levam mais
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rapidamente ao exercicio de uma profisséo. Por

conseguinte, os melhores alunos que saem do
“baccalauréat” (exame de conclusdo do ensino
médio que permite o ingresso no ensino superi-
or) vio prioritariamente ingressar nas “grandes
-escolas” e, em seguida, se ndo conseguirem, vdo
ingressar em cursos curtos, profissionalizantes,
que chamamos de “Institutos universitarios de
tecnologia” ou, nas instituicbes de ensino médio.
Na universidade, encontramos, especialmen-
te nas faculdades de Letras e de Ciéncias Huma-
nas, estudantes que, na maioria dos casos, nao
conseguiram ingressar em outro curso ou que
ndo tinham outra op¢ao. Ha, digamos, uma con-
corréncia da universidade com todo esse siste-
ma, que, sob varios aspectos, também é um sis-
tema do Estado, mas que é um sistema que
desfavorece a universidade, a tal ponto que hoje,
nas faculdades de Ciéncias, por exemplo, quase
ndo ha mais estudantes, ja que os melhores estu-
dantes de ciéncias, pelo fato de a selecdo ocor-
rer através das matematicas e das ciéncias, in-
gressam nas “grandes escolas”, e as faculdades
de Ciéncias ficam com poucos estudantes.
~ No que tange a pesquisa, ha também outro
problema, é o fato de existirem grandes organis-
mos de pesquisa. Neles sao recrutados apenas
pesquisadores que ndo ensinam, enquanto na
universidade, temos professores pesquisadores,
que tém que fazer as duas coisas, 0 ensino e a
pesquisa. A universidade, em suas pesquisas,
encontra-se também, na maioria dos casos, des-
valorizada em relagdo a esses grandes organis-

mos. Ou seja, a universidade conseguiu a
massificacdo, mas ela é constantemente desvalo-
rizada, do lado tanto do ensino quanto da pes-
quisa, por causa da estruturagdo desse funcio-
namento.

Ha trés ou quatro anos, houve um tipo de
traumatismo apds a publicacdo da classificacdo
das universidades, a classificacdo de Shangai, em
que a Franga estava muito mal colocada. Sem
duvida, por varios motivos, mas, entre outros,
porque as universidades eram pequenas demais,

as estruturas eram pequenas demais. Portanto,

isso provocou duas coisas: uma primeira € o
reagrUpam,ento das universidades, a vontade do
Ministério foi de fazer grandes universidades, e
ndo mais universidades adaptadas as diferentes
regides, de tal forma que tenham uma maior visi-
bilidade. Em segundo lugar, houve uma pressao
cada vez mais forte sobre os professores-pes-

~ quisadores para que eles se tornem bons pro-

fessores-pesquisadores segundo os critérios de
Shangai, isto €, para que sejam publicadores.
“Publish or perish” (publicar ou perecer), isso
chegou até nés de modo muito forte, mas nao
constituia a nossa cultura. Fomos forcados a en-
trar nessa logica, e isso abalou muito fortemente

‘0 conjunto do corpo docente da universidade.

Entdo, logica de reagrupamento, légica de avali-
agdo e logica de autonomia das universidades.
Uma lei foi votada em 2007, que permitiu dar mais
autonomia, a principio, as universidades. E neste
quadro, de certa maneira, que os movimentos se
desenvolveram.
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Ha trés ou quatro anos, houve um tipo de
traumatismo apos a publicagdo da classificagio
das universidades, a classificagdo de Shangai,
~em que a Francga estava muito mal colocada.




Advir: Entdo, por que a greve?
Houssaye - A greve desencadeou-se em tor-
no de um decreto do Ministério do Ensino Superi-

or e da Pesquisa que dava a possibilidade aos
Conselho de Administracdo ou aos presidentes das

universidades de modificar o expediente dos pro-
fessores, especialmente, dos que nao publicam o
suficiente. Isto &, para estes haveria a possibili-
dade de aumentar o nimero de aulas. Portanto,
eles seriam encarregados de mais aulas, ja que
eram maus pesquisadores. De qualquer forma &
assim que foi mterpretado

Esse decreto, de 2008, era evidentemente
muito ambiguo, ja que permitia levar em conta na
avaliagdo dos professores-pesquisadores nao
somente a pesquisa, como € 0 caso hoje, mas
também .o ensino e, po'r_ exemplo, as atividades
administrativas. Era, portanto, uma abertura para
diversificar a avaliagdo dos professores, Mas 0s
dois pontos que provocaram problema para mui-
tos eram, de um lado, o fato de o presidente da
universidade ter o poder sobre os professores-
pesqu’isédores' e, por outro lado, esse negécio
de ser um mau pesquisador, podendo, talvez, ser
um melhor professor, ou, de qualquer forma, ter
que dar mais aulas. Era pelo menos uma possibi-
lidade..

Tudo isso em um contexto que era de redu—

¢do do numero de vagas de professores, porque

cada universidade, por enquanto, sé pode abrir
novas vagas se o Ministério avalizar. Portanto, a
cada ano é uma negociacdo entre cada universi-
dade e o Ministério. Mas, nesse caso, o Ministério

havia decidido, € isso ocorreu com o conjunto dos

funciondrios publicos, suprimir vagas, ja que quan- .
do dois funcionarios ptblicos fossem embora,
apenas um seria substituido.

Por exemplo, no conjunto de uma universida-

- de, se houver 40 professores se aposentando, a

principio, vocé s6 pode recrutar 20. E depois,
esses 20, ha de se virar para reparti-los por toda
a universidade, entre todos os componentes, en-
t30 € a querra entre os diferentes departamen-
tos. :

Em geral, atualmente, ndo h& mais criado de

- cargos de professores ou de funciondrios admi-

nistrativos, ha, apenas, a realocagdo entre os
componentes da universidade. Portanto, isso gera
briga. Por exemplo, a Faculdade de Ciéncias nao
tem muitos estudantes, mas tem muitos profes-
sores. Nas faculdades de Letras, e no nosso caso,
nas faculdades de Ciéncias Humanas ou Sociais,
temos muitos estudantes e poucos professores
Portanto, digamos as Ciéncias “agora vocés tém
que liberar vagas para nés”, mas as Ciéncias nao
querem e, ainda por cima, como as Ciéncias tém
muito mais representacéo no Conselho de Admi-
nistragio da Universidade, ndo conseguimos fazé-
lo. :

Annie: A greve durou até o segundo semes-
tre. Isto significa que algumas universidades ndo
retomaram as aulas, Rennes, Bordeaux, Toulouse,
entre outras, trés grandes universidades que ndo
retomaram as aulas no segundo semestre.

Houssaye - Em Rennes, Bordeaux e Toulouse,
foram as universidades de Letras e Ciéncias Hu-
manas e Sociais, e ndo as de Ciéncias, nem de
Medicina que permaneceram em greve. Porém,
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Houve um confronto com o Ministério. O
Ministério disse: “Nao € problema nosso, vocés
ndo dio aula, ndo havera diplomas para esses
estudantes. Serd esse o resultado da greve”.
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nesse caso, Rennes, Toulouse, etc., trata-se de
universidades diferentes. Toulouse | € de Ciénci-
as, af ndo houve problemas, Toulouse Il é de Le-
tras e Ciéncias Humanas, ai estava tudo bloguea-
do, Toulouse Ill, acho que é de Direito ou de Me-
dicina, e ndo estava parada. Bom, em primeiro

lugar, eram as universidades de Letras e Ciéncias

Humanas. Existem universidades que estavam
totalmente paradas e outras que funcionavam
normalmente. : :

Annie — No nosso caso, podemos dizer que
nossa universidade funcionou bastante. Ha outro
aspecto ligado as razées dessa greve, € o pro-
blema da “masterizacao”.

Houssaye — Ha outros lugares — a maioria —

- onde, em certas faculdades, havia departamen-.

. tos em greve total e outros departamentos que

funcionavam. E muito heterogéneo. E o maior pro- -

blema € que se ndo ha aula, ndo ha exame, e ndo
ha diploma. Houve um confronto com o Ministé-
rio. O Ministério disse: “Ndo é problema nosso,
vocés ndo dio aula, ndo havera diplomas para
esses estudantes. Sera esse o resultado da gre-
ve”. E os grevistas diziam: “E sua poltica que
impede os exames.” E, finalmente, o movimento
~parou em todo lugar e, segundo os lugares, for-
mulas muito diferentes vém sendo adotadas: ha
lugares onde houve exames, onde isso funcionou
razoavelmente, outros onde 0s exames foram
postergados e houve algumas aulas.
Annie — E uma situacgio bastante preocupante,
porque ha estudantes que vao ser avaliados em
relagio a 4 semanas de aulas, entdo qual € o

valor desse diploma?

Houssaye — E verdade que, nesse aspecto,
era um movimento dos professores, essencialmen-
te dos professores. ;

Annie — E preciso dizer que, teoricamente,
ndo ha porque os estudantes iniciarem uma gre-
ve e ndo acompanharem as aulas por causa do
estatuto dos professores-pesquisadores, isso néo
os concerne diretamente. Portanto, por tras des-
se movimento de greve, ha o problema da “maste-
rizagdo”, hé também o engajamento de certo ni-
mero de docentes para defender seu estatutoO
desemprego, as fabricas que fecham, ha muitas
pessoas que desempregadas, e ha um descon-
tentamento geral. Ha dias de greve geral, dos sin-
dicatos das diferentes profissdes, portanto, tudo
iss0 se juntou ao movimento universitario. e pro-
fessores que finalmente incitaram, de alguma for-
ma, 0s estudantes a entrarem na greve.

Houssaye — No inicio, se tratava de uma gre-

- ve de professores que, em sequida, tentaram in-

citar os estudantes a greve. Demorou muito, mas,
em sequida, e tornou um movimento de profes-
sores ¢ estudantes, porque houve esse segundo
problema, da “masterizacdo” da formagao dos
professores. :

Annie — Entdo, o Ministério previu. que iria
mudar a formagao dos professores, nao dos pro-
fessores-pesquisadores, mas, dessa vez, dos pro-
fessores do primério e do secundario que eram
até entdo formados nos IUFM (Instituto Universi-
tario de Formagdo de Mestres). Essa formacdo
compreendia 2 anos, um primeiro ano, que era a
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Bto: Paula Almada

No inicio, se tratava de uma greve de professores
que, em seguida, tentaram incitar os estudantes a
greve. Demorou muito, mas, em seguida, se tornou
um movimento de professores e estudantes, porque
houve esse segundo problema, da “masterizacio”

' da formacao dos professores.
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preparagdo para 0 concurso, e um segundo ano,

apds passar No concurso, que era um ano de -

estagio. Vocé era estagiario, mas ja era funciona-
rio publico. Portanto, durante esse segundo ano,
vocé ocupava um cargo, por aproximadamente 6
a 8 horas por-semana, como professor em um

estabelecimento escolar e havia 2 dias semanais |

de formagdo no IUFM. Vocé ganhava um salario
como funcionério publico, em fungdo do que vocé
tinha feito antes.

0 que aconteceu € que o Ministério previu uma
formagdo que se faria em estreita colaboracao
com a universidade, o que j& existia para algu-
mas matérias. Os estudantes eram inscritos no
IUFM e preparavam-o concurso na universidade,
com os professores da universidade, e o que ten-
taram implementar, é que os. estudantes deveri-
am fazer um Master |, portanto, uma formagdo
em 2 anos, e 4 semanas de estagios, no maximo,
em instituicdes escolares durante o primeiro ano
de Master |, além de sequir as aulas do Master na
universidade. 2N

Porém, implementar um Master € complicado,
é preciso elaborar um Master que leve em conta
a formagdo necessaria aos professores. Entdo,
no primeiro ano, os estudantes se inscreveriam
no Master |, na faculdade, e deveriam acompa-
nhar esse Master, elaborado em colaboragdo com
o IUFM. Portanto, haveria unidades e modulos
sobre os aprendizados etc. Em seguida, eles fa-
riam o segunde ano do Master |, com 6 a 7 sema-
nas de estagio em instituicdo escolar, teriam que
prestar a parte escrita‘do concurso em fevereiro,
entregar uma monografia no fim do ano e prepa-
rar, se admitidos na primeira parte, os orais, tam-
bém para o fim do ano. Portanto, alguma coisa
. muito complicada, com uma primeira caracteristi-
ca: é um Master comum 2 universidade e ao IUFM,

mas que se basearia no sistema de Master da
universidade e num laboratorio de pesquisa, por-
que esse Master deveria ser um Master com um
carater de pesquisa, ndo unicamente -

profissionalizante, e depois, a segunda particula-

ridade € que os discentes seriam estudantes e
ndo seriam pagos; 0s estagios nao seriam remu-
nerados. fsiag
Houssaye — No sistema atual, o estudante,
depois de 3 anos de graduagdo (Licence), faz
um ano de preparagao ao Concurso e, depois,

“um ano de formagio profissional nas escolas e

no IUFM. No novo sistema, Sarkozy decretou que,
a partir de entéo, os professores do ensino fun-

*damental e médio apenas poderiam ser recruta-

dos se tivessem um Master. Mas isso supunha,
nesse caso, que o estudante fizesse a “Licence”
em 3 anos e, depois, em 2 anos, fizesse uma
preparacio para um concurso para ser profes-
sor, que é muito dificil, € ao mesmo tempo, fizes-
se um Master universitario classico com a entre-.
ga de uma monografia. Entdo, ele tem que fazer
2 ou 3 coisas a0 mesmo tempo em 2 anos e,
principalmente, em detrimento da,formagdo pro-
fissional. A formacgo profissional foi deixada de
lado. Estimou-se que se um professor tem 0s co-
nhecimentos suficientes de suas disciplinas, ele
esta pronto para entrar em uma sala de aula.
Efetivamente, o professor s¢ se tornaria fun-
cionario publico depois de 5 anos, e ndo mais
depois de 4 anos, como € atualmente. Portanto,
o Ministério. ganharia 1 ano, isto €, 12.000 pes-
s0as a menos para pagar, é bastante interessan-

te para eles

Ha poucos estudantes de ciéncias, procura-
mos professores de ciéncias, ao passo que em
Letras, a selecdo é muito forte, € para os profes-
sores do primario, a selecio também é muito for-
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O desemprego, as fabricas que fecham,
ha muitas pessoas desempregadas,
e ha um descontentamento geral.

te, porque a maioria fez uma faculdade de Letras
~ou de Ciéncias Humanas e Sociais. Portanto, é o
meio mais sensivel a essa politica e também no

que tange & reforma, j4 vimos porque. F isso o

mais problematico.

- Annie — E claro que os estudantes de Direito
ndo se sentem concernidos. Portanto, eles ndo
tém razdo nenhuma para entrar na greve, mas
deve-se levar em conta também o corpo docente
que € bastante particular. H4 alguma coisa que
esquecemos de dizer. O ministro voltou atrds em
sua decisao de ndo pagar os estudantes, ele fi-
nalmente aceitou que as pessoas fossem pagas
durante seu estagio, mas o movimento mesmo
assim continuou. ;

Houssaye — Ha outra questdo por trés, o
decreto sobre os professores-pesquisadores foi
também revisado e, atualmente, um presidente
de universidade ndo pode impor a um professor
dar mais aulas, a ndo ser que seja a pedido do
_proprio professor. Por trés disso tudo, ha pelo
menos duas coisas. A primeira é que um certo
nimero de professores e de sindicatos nao quer
aceitar a Lei de 2007 sobre a autonomia das uni-
versidades. Portanto, € um meio de questionar a
Lei, mas sem precisar dizé-lo abertamente, pelo
menos em um primeiro tempo. O que faz com que
mesmo se o ministro voltar atras e se outros sin-
dicatos estiverem prontos a aceitar um acordo, 0
sindicato majoritario recusara sempre porque o
que ele quer no fundo é acabar com a Lei sobre a
autonomia das universidades.

- A segunda questdo € que o corpo docente e 0
corpo discente sdo influenciados por movimen-
tos politicos. Trata-se também. de uma briga no
interior desses movimentos entre o NPA (Novo
Partido Anticapitalista) de Besancenot, o Partido
Comunista que também esta presente, e alguns

dos sindicatos mais radicais que querem abalar a
hegemonia do sindicato majoritario, ha também
todos esses elementos que estdo em jogo. Nio
podemos ser ingénuos, € muito complexo. Em
universidades como a nossa, bastam 40 pessoas
para blogued-las. E essas 40 pessoas se encon-
tram em geral junto aos anarquistas, que sao
especialistas no blogueio de universidades. Eles
se instalam nas universidades e todo mundo tem
medo de boté-los para fora, porque se vocé cha-
mar a policia, os demais estudantes se mobilizam
em um efeito bola de neve, e ninguém sabe muito
bem como lidar com tudo isso.

Houve movimentos universitarios como tal,
mas eles eram bastante limitados em nimero. Por
outro lado, esse movimento se juntou aos movi-
mentos sociais. Eram também movimentos de pro-
fessores do primario e do secundario, porque -
houve uma reducdo no nimero de professores,
também houve um movimento social mais impor-
tante dos sindicatos de assalariados, e nao sé de
professores, e é esse conjunto que foi importan-

* te, ndo era 0 movimento universitario em si que ’

era importante. Mas o movimento universitario foi
radical em alguns lugares. :

Eo amalgama de tudo isso, as reformas, e
também a situacao de crise, uma situacdo econd-
mica de crise, é tudo isso que provocou um con-
junto de movimentos, isto é, de alguma maneira,
os sindicatos de assalariados nunca foram tdo
fortes como atualmente em sua expressao.

Annie — O desemprego, as fabricas que fe-
cham, ha muitas pessoas desempregadas, € ha
um descontentamento geral. Ha dias de greve
geral, dos sindicatos das diferentes profissoes,
portanto, tudo isso se juntou ao movimento uni-
versitario.

Houssaye — Ndo € a primeira vez, mas ha
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muito tempo que no dia 1° de maio, em geral, os

. sindicatos desfilam cada um do seu lado. Mas,
desta vez, eles desfilaram todos juntos. Isso € um
sinal, um sinal de unidade contra o governo.

0 financiamento das universidades é um fi-
nanciamento antes de tudo ministerial. E o minis-
tério que atribui uma quantia a cada universida-
de, em fungdo do nimero de estudantes, ha vari-
os critérios. Esses critérios ndo sdo apenas quan-
titativos, mas também qualitativos. Havera um sis-
tema de contratos quadrienais. Entdo, a cada 4
anos, a universidade vai apresentar um projeto
quadrienal e vai ter que se inserir em um certo
nimero de critérios: o nimero de professores
pesquisadores que publicam, o nimero de teses,
o nimero de contratos obtidos fora da universi-
dade. E esse tipo de coisas que se esta introdu-
zindo. Nio era nossa cultura, mas agora esta se
tornando. E a universidade que apresenta e ela-
bora um projeto. Nesse sentido, é verdade que
isso leva a mais autonomia € a competicao entre
as universidades. As universidades francesas ndo
tinham uma cultura de competicdo entre si, isso
por motivos bastante simples, é que em cada re-
gido, de-forma geral, sé tinha uma universidade,
com excegao de Paris. Em Lyon, a segunda cida-
de do pais, tinha 3 universidades, mas uma uni-

versidade de Letras, uma de Direito e outra de
Ciéncia e Medicina, e ndo havia concorréncia.
Estamos passando para um sistema de concor-
réncia entre as universidades francesas, com o
destacamento de universidades de exceléndia, e
o Ministério vai rumo a uma politica que consiste
em dar mais dinheiro a polos de exceléncia. Ele
tenta criar polos de exceléncia em certas univer-
sidades ou cam o reagrupamento de outras uni-

versidades. Por exemplo, Strasbourg, que é um

grande centro universitério, tinha 3 univérsida-
des, agora tem apenas uma. Agora, as universi-
dades sdo bem maiores e, na classificacdo de
Shangali, vao aparecer como sendo bem maiores,
com mais pesquisadores e mais contratos, mas,
evidentemente, isso nao vai ser o suficiente, por-
que ha um momento em que vai precisar de uma
politica de cada instituicio que diz: “Eu, a univer-

sidade X, jogo com tal carta, e ndo com tal ou-
tra”, e uma outra universidade vai dizer “Eu jogo
com tal carta, e ndo jogo com tal outra™ Isso
criara tensdes muito fortes no seio das universi-
dades, mas € também verdade que as universi-
dades, antes, eram inadministraveis. Havia 60
pessoas no Conselho de Administragao, mas como
era o Ministério que controlava tudo, afinal, o pre-
sidente ndo tinha muitos poderes, agora, a prin-
cipio, ele tem mais poder. Eu disse a principio.

0 principal sindicato, que, na Franca, é o
SNESUP (Sindicato Nacional do Ensino Superior),
se posicionou contra a autonomia das universi-
dades. Por qué? Porque, de fato, a autonomia
das universidades tira uma parcela de poder do
proprio sindicato. O SNESUP  prefere negociar
nacionalmente com o Ministério e € verdade que
durante muito tempo a estrutura das presidénci-
as das universidades ndo tinha muito poder, elas
estavam nas maos da administragdo. O SNESUP e
o Ministério negociavam juntos. Agora, quanto
mais as universidades forem auténomas, menos

_a negociacao se fara por intermédio do sindicato.

Os jogos sindicais sdo muito presentes e muito
fortes nessa conjuntura, g6
0 presidente é eleito pelo Conselho da univer-

sidade. Nos Conselhos, os professores sdo majo-
ritarios, e &, de fato, o SNESUP que € majoritario.

A parte dos estudantes foi reduzida. Cada univer--
sidade tem 3 conselhos, o CEVU, (Conselho do

Ensino e da Vida Universitaria) que gerencia tudo

0 que é ligado ao ensino, h4 o Conselho Cientifico

da universidade, que gerencia a pesquisa, € aci-

ma de tudo isso, ha o Conselho de Administracdo

da universidade, do qual tudo depende, e que
deve votar o orcamento. Nesses conselhos, ha

poucos estudantes, alguns representantes do

corpo administrativo, poucos também, e algumas

personalidades externas. Essas personalidades

sdo indicadas pelo presidente e tm que ser acei-

tas pelo conjunto do conselho. -

Annie — Eu espero que vocés tenham perce-
bido que tudo isso é muito complicado, isso é o
mais importante. (risos)
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1. Prélogo

“Meu irmdo, se liga no que eu vou fhe
dizer: hoje ele pede seu voto ,amanha
manda a policia lhe bater”.

(Bezerra da Silva —

Candidato cad cad)

0 presente trabalho é fruto das in-
vestigagfes da pesquisa académica
“Direitos Humanos na América Latina
Contemporanea”, realizada no Progra-
ma de Estudos da América Latina-e
Caribe da Centro de Ciéncias Sociais da
UERJ (PROEALC/CCS/UERY), sob orien-
tagio da Professora Doutora Silene de
Moraes Freire.

Criado no.ano de 1994, o Progra-
ma de Estudos. de América Latina e
~ Caribe (PROEALC) constitui-se como
um centra de pesquisa, documentacdo,
orientagdo de estudos e atividades de

extensio que incluem Cursos e realiza-

¢do de Seminarios, Congressos e
Simposios Internacionais sobre temas
definidos como prioritarios. De nature-
za interdisciplinar, sob a responsabili-
dade do Centro de Ciéncias Sociais, o
PROEALC tornou-se referéncia nacional
e internacional dos estudos latino-ame-
ricanos no Brasil.

 Nesse contexto, a tematica dos Di-
reito Humanos em nosso continente é
um de nossos principais objetos de pes-
quisa. Fruto desse interesse, o
PROEALC organiza bienalmente, nas
dependéncias da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro, o conceituado
Seminario Internacional de Direitos Hu-
manos, que se tornou referéncia aca-

démica e caminha para sua terceira
edicdo.

2. Introducdo .

0 objetivo deste artigo € tragar, em
brevissimas linhas, a partir de dados e
reflexdes coletados na pesquisa supra-
aludida, um exame critico da politica de

“chogue de ordem” implementada no -

Municipio do Rio de Janeiro pelo recém-
eleito Prefeito Eduardo Paes e o trata-
mento midiatico dispensado a essa
empreitada.

A mediagdo de tal mentalidade go-

vernamental com o fortalecimento do
discurso de um Estado penal em esca-
la global, ou “globalitaria”, nos termos
do saudoso gedgrafo Milton Santos
(2001), esclarece a intengao legitima-
dora da violéncia oficial direcionada as
massas empobrecidas.

A aceitagdo de reiteradas experi-
éncias de politicas de criminalizagdo da
questdo social, baseadas no mito de
que se vive uma conflitividade social se-
melhante a uma guerra, em nivel esta-

dual, revela a facilidade com que a po-

pulagdo carioca internaliza o discurso
de lei e ordem a qualquer custo, inclusi-
ve o de vidas humanas.

Esse contexto é corroborado pe-
las representagges lineares construidas
pela midia em torno do “mito das clas-
ses perigosas”, servindo como justifi-
cativa para o investimento massivo
numa politica cada vez mais coercitiva.
Nessa perspectiva, o debate sobre o
enfrentamento efetivo da questdo so-
cial é omitido, dando vazdo a simula-

cros solucionais calcados na punicdo.

3. Relagdo promiscua entre
economia e sistema punitivo

Rusche e Kirchheirne, na sua céle-
bre obra Funicdo e estrutura social,
elucidaram que “os diferentes sistemas
penais e suas variagbes estdo intima-
mente relacionados as fases do desen-
volvimento econémico” (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 23). Portanto,
0s autores inauguram a compreensao
da estreita e cada vez mais fetichizada

' relagdo entre os rumos do capitalismo
e 0s processos de punigao engendra-

dos pelo mesmo.

" 0 dltimo quarto do século passado
e o inicio do atual € pano de fundo de
mudancas bruscas nos rumos do capi-
tal. Trata-se do fim da época de ouro
do 'capitalisrgo e, consgqiientemente, de
suas configuragdes menos desumanas,
quais sejam, o Keynesianismo America-
no e o Welfare State Europeu.

A ascensdo do capitalismo
especulativo, a reestruturagdo produ-
tiva oriunda da revolugao técnico-cien-
tifica e 2 emergéncia da pauta neoliberal
nos mais diversos governos selam a
percepcao de que a conciliagio entre
emancipacdo humana e capitalismo é
inviavel. ,

A expansio da rede de encarcera-

mento esta vinculada diretamente com
o controle do exército industrial de re-
serva. Nesse contexto, verifica-se que
o paradigma penal varia conforme as
necessidades econémicas; se antes era
firmado nos marcos liberais, atualmen-
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te é barbaro.

Assim, as politicas de bem-estar
social direcionadas as massas
empobrecidas sdo substituidas por in-
tervencdes punitivas. A miséria passa
a receber um brutal tratamento penal.

- Destarte, o processo em marcha de
hipertrofia de um Estado penal est vin-
culado diretamente ao desmonte do
Estado Social.

" Em uma sociedade onde a cidada-

nia esta visceralmente associada a ca- -

pacidade de consumo, os individuos eli-
minados do mercado formal de empre-
go, ou inabilitados para integra-lo, sao
direcionados para politicas de extermi-
nio ou encarceramento. N3o resta ou-
tra via para os “censumidores falhos”
(BAUMAN, 2008, p. 128).

4. Breve histérico da politica de
seguranga publica fluminense

Durante as décadas de oitenta e
noventa do século XX, sob o signo da
querra o trafico de drogas, tem inicio
no Rio de Janeiro o processo de
militarizagdo da politica de seguranga
plblica. Cabe lembrar que Nilo Batista
descreve a politica criminal de drogas
no Brasil como “politica criminal com
derramamento de sahgue” (BATISTA,
<1997, p. 129).

Assim como no periodo de ditadu-
ra militar, em que a Doutrina de Sequ-
ranca Nacional legitimava a violéncia
estatal contra os inimigos, ainda que
potenciais, do regime, a utilizacdio do

mito da guerra civil legitima, hoje, ouso

arbitrario e violento de expedientes de

excecdo. “Da mesmamaneira que os
“terroristas” punham em risco a sequ-
ranca do regime, hoje os miseraveis se
tornam-uma ameaga para a democra-
cia, principalmente, afirmam, por sua
alianca com o narcotrafico” (COIMBRA,
2003, p. 166).

Paralelamente a difusdo do mito da
guerra contra as drogas, a politica de
criminalizacdo das praticas populares
em espagos pliblicos nova-iorquinos,
conhecida.como Programa de Toleran-
cia Zero e capitaneada por Rudolph
Giuliani em meados da década de 90, e
o revigoramento do pensamento
xendfobo- na Europa ddo a tdnica dos
processos de vinculagdo entre pobre-
za e crime por todo o mundo.

Em paises periféricos, como o Bra-
sil, onde a democracia ndo é o modelo
politico desde a formagdo dos Estados
Nacionais e a questdo social € mais la-
tente, o fortalecimento de um Estado
policial tem menor oposigdo. Loic
Wacquant (2001) destaca que:

N&o é uma simples coincidéncia: é jus-

tamente porque as elites do Estado, ten-
do se convertido a ideologia do merca-
do totalvinda dos Estados Unidos, di-
minuem suas prerrogativas na frente
econdmica e social que é preciso au-
mentar e reforcar suas missdes em
matéria de “sequranca”, subitamente
relegada a mera dimensdo criminal. No
entanto, e sobretudo a penalidade
neoliberal ainda € mais sedutora e mais
funesta quando aplicada em pafses atin-
_gidos por fortes desigualdades de con-
dicGes e oportunidades de vida e des-
providos de tradicio democratica e de
instituigbes capazes de amortecer o
choque causado pela mutagdo do tra-
balho e do individuo no limiar do novo

século” (WACQUANT, 2001, p. 7).

Diante desse contexto, pode-se afir-
mar que o avango de uma politica de
seguranga cada vez mais autoritaria
configura-se como uma estratégia de
eliminagdo e contengao em guetos das
massas empobrecidas cariocas.

No Rio de Janeiro, signo maior da
situacdo brasileira, as intervences es-
tatais relacionadas com a questdo so-
cial variam entre as politicas sociais

compensatorias, que ndo promovem a

cidadania, aqui entendida “como a pre-
senca efetiva das condicfes sociais e
institucionais que possibilitam ao con-
junto dos cidaddos a participagdo ativa
na formagdo do governo e, em conse-’
qliéncia, no controle da vida social”
(COUTINHO, 1997, p. 145), e o discur-
so criminalizador.

Assim, fica a percepcio de que os

" pobres disciplinados sdo objeto de tu-

tela compensatéria & os pobres “peri-
gosos” (em situagdo de risco/vulnera-
veis, sequndo discurso oficial) e
“indisciplinados” (movimentos sociais,
sindicatos etc.) sao alvos da politica
criminal. A variacdo é entre uma bolsa
ou uma pena. A cidadania ndo esta em
foco.

5. Legitimagdo mididtica do
chogue de ordem

A primeira acdo oficial de Eduardo

_Paes, apos ser empossado como Pre-

feito do Municipio do Rio de Janeiro, foi
a criagdo da Secretaria de Ordem Py-
blica, cuja principal funcdo é realizar um
“chogue de ordem” no municipio. Para
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tanto, promove ages contra vendedo-
res ambulantes, flanelinhas, moradores
de rua, construgdes irregulares e pu-
blicidade nao autorizada.

* Partindo da analogia com
um corpo humano saudavel, asséptico
e disciplinado, as propostas do choque
de ordem renovam o discurso higienis-
ta e preconceituoso do século XIX. Na
verdade, esse tipo de intervenciio é
consensual entre os governantes cari-
ocas, em maior ou menor intensidade,

desde o projeto urbanistico de Pereira

Passos, no inicio do século XX.

As acbes da Secretaria de Ordem
Publica tém aparato de espetaculo, ndo-
s6 pelo nimero de servidores que in-
tegram suas atividades, cerca de 2000,

- mas, sobretudo, pela cobertura privile-
giada dada pelos meios de comunica-
¢do de massa. A insercao do discurso.
que relaciona pobreza e criminalidade
no imaginario social, através da ativi-
dade midiatica, legitima as a¢des vio-
lentas do Estado necessarias & manu-
tencdo do stafus guo.

A midia, enquanto aparelho priva-
do de hegemonia, € instituicdo essen-

- - dial na produgao de sentido sobre a vi-

oléndia oficial dirigida contra os exclui-
dos do consumo. Portanto, o louvor di-
drio das intervencdes da Secretaria de
Ordem em editorias, em matérias
televisivas e a santificada opinido dos
especialistas empenham-se na obten-
¢do do censenso, inerente a domina-
¢do, da necessidade de tais praticas
coercitivas.

Configura-se, assim, o que o revo-

luciondrio marxista italiano Antonio
Gramsci chamou de Estado em sentido
amplo, ou seja, “sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia
revestida de coer¢do” (COUTINHO,
1985, p. 61).

A transferéncia do debate publico
acerca da maneira opressora como se
configura a sociedade para a necessi-
dade de lei e ordem € uma das carac-
teristicas da intervencéio mediatica para
producéo de consenso em torno do um
Estado penal. Ndo se debatem as cau-
sas de tantos bracos fora do mercado
de trabalho formal, do déficit
habitacional no municipio, ente outros
temas relacionados com os problemas
urbanos, mas tao somente a punicio
necessaria para o restabelecimento da
lei e.da ordem.

_ 6. ConsideragBes finais

N&o obstante o fato de que as limi-
tacbes espaciais desse pequeno estu-
do ndo permitirem o aprofundamento
necessario que o tema reclama, & gui-
sa da conclusdo € a percepgdo de que
0 processo global de criminalizagdo da
pobreza quando aplicado aos paises
periférico se torna mais brutal. Esse se
revela como forma de “limpeza social”

(como a midia noticia) através do

genocidio, do encarceramento em mas-
sa e da criminalizagdo das expressoes
populares fora dos bantustdes.

0 choque de ordem € uma das.

manifestacdes mais claras desse mo-
delo governamental em que a politica
de maior significado direcionada as
massas pauperizadas € a criminal,

0 debate a respeito das mazelas
da sociedade pos-industrial é anulado
pela intervengdo midiatica e a necessi-
dade de punicao é transformada na
panaceia social, quando, na verdade, &
apenas o meio de administragdo do re-

fugo humano excluido do mercado.

consumerista.-

A-academia ndo pode fugir desse
debate, ainda mais a Universidade do
Estado do Rio de laneiro, que esta no
“olho do furacdo”, sobretudo porque
esse € 0.espago privilegiado da refle-
%30 inerente ao aprofundamento das

-instituicbes democraticas. A academia

nao pode silenciar diante desse retro-
cesso autoritario, a fim de que ele ndo
passe por natural oy imutavel.
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Introducdo

Néo podemos s estudar os ou-

1ros, nds vivemos com eles

(TODOROY, 1993).

0 migrante — essa encarnacdo do
‘outro, companheiro mitico da longa jor-
nada de construgdes, perdas e recons-
trucdes de espagos, tempos e afetos —
, 20 assumir o desafio de forjar uma vida
em terras estranhas, aciona em nosso
imagindrio a propria representacéo do
drama humane, que é o desafio da

construcio do devir. De certa forma,

todos nds somos migrantes, nem que
seja da infancia, da qual tivemos de
deixar para tras lugares e objetos pre-
ciosos, que algum dia povoaram e com-
puseram o nosso eu (PACELLI FER-
REIRA, 1999).

Nosso contato com o-drama mais

critico do migrante se deu nas emer-

géncias psiquiatricas no Rio de Janeiro,
fato que motivou a decisdo de estudar
essa tematica,

Ja que o cinema, com sua riqueza
e potencialidade de linguagem, surgiu
como um importante campo de
espelhamento migrante, assumimos a
aventura de toma-lo como material de
andlise. A ficcdo, a arte, a literatura
muitas vezes antecipam a ciéncia e ilu-
minam importantes regiGes de nossa
existéncia até entdo desconhecidas.
Nesta andlise aproximativa da tematica
cinema e psicologia abordaremos o fil-
me de Xavier Koller (1990), Viagem de
Esperanga (Reise der Hoffnung).

Trata-se de um filme corajoso, em
que a aventura e ¢ drama migrante
tangenciam a experiéncia tragica. Com
muita sensibilidade, retrata-se, logo de
inicio, um ponto central da experiéncia
migrante: o investimento que o sujeito
faz de um espaco de esperanca, pulsa-
cdo que toca o partir para esse espaco

. de construcdo de um outro, sonhado

no amanha. A angistia dessa espera,
as decisoes arriscadas e todo o desdo-
bramento desse despencar no abismo

do desconhecido sdo tratados no filme

de forma agugada, convocando-nos a
embarcar nesta experiéncia de agdo e
submetimento, como observadores par-
ticipantes. :

2, Cinema e reflexibilidade
migrante

A afferidade é/thIbtaf:fte para
ela mesma, e ndo soménte para o
outro (AFFERGAN, 1987, p. 18).

0 cinema é um instrumento -
 privilegiado de abordagem do migrante.

Vamos toma-lo aqui pelo menos em dois
sentidos. Num sentido, propomos reen-
contrar o migrante af retratado, utilizar
sua dimensdo diegética e expressiva na
construgao desse narrativo, desse tex-
to migrante — isto €, o cinema como o
espago de espelhamento. Em outro sen-
tido, relacionado com o primeiro, vemos
0 espago do cinema como um lugar de
relagdo com a alteridade e com a
reflexibilidade, lugar onde migramos
para visitar essa sensagao de experi-
mentar um espago, um tempo diferen-

te do cotidiano e, ao mesmo tempo,
parte de nds mesmos. Pensamos que
a construcio do conceito de migrante
foi resultante desse olhar do diferente.
Das viagens ao alhures, aos lugares

estranhos e exdticos, uma imagem de

existéncias diferentes foi delineando-se.
Nessa linha, creditamos ao visual e &
lingua a matéria principal de modela-
gem do conceito da diferenca e do ou-
tro. No éntanto, a percepgao da identi-
dade-diferenca, a combinagdo de ele-
mentos homotéticos, em si, ndo garan-
tem a relacdio eu-outro. £ preciso que
se instaure uma alteridade em que as
intensidades sejam avaliadas, para sa-
bermos que somos ambos outros,
concomitante e simultaneamente, e que
podemos coabitar num mesmo espaco,
sem que os valores de um diminuam
ou eliminem os do outro (AFFERGAN,
1987).

Se a alteridade € construida nesse
espago do olhar do outro, o cinema ofe-
rece um lugar privilegiado para seu es-
tudo, pois encontramos um espago de
jogo, suspensdes e cumplicidades, que
nos permite uma abertura de circula-

Ao no campo do outro — um campo de

linguagem (narrativo e expressivo) in-
termediario, cuja sustentagdo do jogo,
evita o horror do espectro da estranhe-
za (FREUD, 1919), permitindo assim
que real e imaginario desfilem articula-
dos num tempo e espago, sem se fun-
direm. Dessa forma, o cinema permite
certa distancia necessaria A alteridade
e areciprocidade da identidade. Em seu
desdobramento continuo, constitui-se
como ato disaursivo: linguagem em agdo.
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_ 0 cinema €, portanto, um campo
transicional, espago de visualizar, recor-
dar, de fazer desfilar em imagens o ser

da peregrinacdo nesse processo de

identificagéo e de diferenciagio. E tam-
bém um espaco de realizacdo dessa
necessidade que temos de alucinar, isto
€, de produzirmos no real o efeito in-
verso de nossa percepcdo da realidade.

3. A viagem: derrrocada
de um sonho migrante

A conguista da alteridade é
uma aventura desrealizante, po-
dendo provar-se perigosa para a

propra identidade daguele que
parte (AFFERGAN, 1987, p. 44).

O partir, esta experiéncia de desfa-
zer das coisas e tomar o caminho para
outro lugar de esperanca, geralimente
é vivido, principalmente para aqueles
que possuem raizes, num estado de
expectativa ansiosa. Xavier Koller
{1991) colocou-nos frente a essa an-
gustiante expediéncia em seu filme, V-
agem de Esperanga, langado no Brasil
na Mostra Nacional de 1991. Se éa este
fio de esperanca, de fé, de busca de
felicidade que se liga o desejo de mu-
danca — esse tempo de expectativas
voltadas para a construgdo de um fu-
turo melhor —, o filme de Koller € de
uma sensibilidade extraordinaria na
captacdo desse movimento.

Ja faz muitos anos que Nel-
son Pereira dos Santos marcou nossos
coragdes e mentes, colocando na tela

 a tragica experiéncia do retirante nor-

destino, a partir do texto Vs Secas,
de Graciliano Ramos. Depois de tanto
tempo nos deparamos com o filme de
Koller, tdo impactante quanto aquele.
A cdmara de Koller parte das éri-
das montanhas turcas, enfocando os
fortes tragos de uma cultura campone-
sa ligada aos rituais da refigiosidade,

que penetram os ciclos da terra e do

tempo. Enraizada nesse cenario esta a
familia em que Koller faré emergir o dra-
ma da ruptura, com trés geragdes dan-
do continuidade ao ciclo temporal, no
espaco da casa e do campo que os cir-
cundam. Lavram a terra, cultivam os
cereais, apascentam o rebanho. Tecem
nesse espago um tempo que parece
infinito e imutavel. -

E dessa montanha — onde a vida
se sustenta nas labutas arduas do dia-
a-dia — que, através da magica janela
de um postal vindo. pelo correio, avis-
ta-se a outra, a bela montanha suica.
Gatilho de um dispositivo que aciona um
imaginario espectral, abrindo como uma
cunha a rachadura do espago da
alteridade, que agora se confronta com
0 outro estrangeiro de sonhos e desejos.

Esse “paraiso de liberdade”, que
quarda as riquezas dos exploradores
de todo mundo, aparece também no

. contraste do olhar camponés como um

paraiso, o Eden prometido dos sonhos
humanos. No entanto, entre o sonha-
dor e o lugar sonhado, esta uma rede
de espoliacdo montada para fazer a tra-
vessia. Atraves do postal ele cufuca
esse sonho, para que desperte para a
acdo (ou pesadelo). Para se chegar ao
Paraiso, é preciso despojar-se de tudo.

E através dessa captura pela ima-
gem que esta rede internacional faz
produzir seus efeitos de sedugio, le-
vando o0s camponeses a romperem com
seus lacos e lancarem-se na aventura
ou na promessa do sorridente e tran-
quilo futuro. Despojados da terra e do
gado, que sdo transformados em mar-
cos para custear a viagem, o sujeito
descobre que entrou num circuito sem
retorno. O sonho da viagem com a es-
posa e um filho vai transformando-se

* em pesadelo a cada passo. No primeiro

plano, apenas viajaria o casal; mas o
avd, ao sentir que ndo podera remover
a decisdo de seu filho, sugere que le-
VEM a crianga para que esta possa cri-

. ar raizes no novo pais, ja que, ao sai-

rem daquelas terras, estavam arran-
cando suas raizes e, por nao serem jo-
vens, restava  crianca a possibilidade
de criar novas raizes. Também a mae
foi arrancada de seus filhos, pelo impe-
rativo de ter de acompanhar o marido,
deixando inclusive uma criancinha ain-
da dependente. Levar um filho seria
para ela um consolo pelo rompimento
dos lages. Entretanto, a criana ndo ti-
nha passaporte, dessa forma, foram
colocados em um container e embar-
cados como carga no navio. Eis ai o
comego de varias amarguras, enganos,
esperancas e decepgoes. :
Ao chegarem a Italia, foram embar-
cados na cabine de um caminhdo que
os levaram &s portas da Suiga, mas o
acesso estava barrado. Nessa cabine,
acontece mais uma experiéncia de en-
contro com o desconhecido: um moto-
rista Suico, representante e promessa

ADVIR N° 23 = DEZEMBRO DE 2009 * 57



de levé-los até a terra tdo desejada.
* No percurso, 0s universos vao se apro-
ximando gracas a habilidade e espon-
taneidade da crianga, que vai quebran-
do a diferenca desses universos
+ vivendiais e lingtiisticos. Aimogam jun-
tos, tiram fotos, encontram algo de fa-
miliar nas diferencas. Essas cenas nos

lembram os efeitos da crianga como

terapeuta (COUTINHO JORGE, 2004),
que também foram muito bem retrata-
dos por Sales (2002), em (entral do
Brasil. Contudo, o dramatico continua,
no final da linha, pois, téo préximos do
paraiso, sdo mandados de volta ao o,

Agora o desamparo se presentifica
na estacdo vazia de Mildo. Sozinhos
naquele estranho mundo, o marido sen-
te-se envergonhado e desfalcado — Ado
fomos feitos para este mundo, diz ele,
percebendo que a relagdo com o outro
‘estranho ndo esta suportada nas refe-
réncias’que ele possui. Como nos ensi-
na Kristeva (1998), o outro pode fa-
zer-nos romper com os elos de nossa
coeréncia, alterando nossas proprias
sensagdes, como se faltasse contato
com elas, colocando-nos, assim, numa
posicdo de desfocamento. A intensa

vivéncia do abandono e do desamparo .
s6 é quebrada quando surge um.

conterrneo que havia partido na mes-
ma leva; uma apresentacdo, um aper-
to de mdo e um cigarro compar tilhado
resgataram um pouco da dignidade
humana, que havia sido perdida. A par-
tir dai foram reunidos como gado, jo-
gades em carros e transladados para
lugares precarios. A arregimentaco
dos aliciadores deu bom resultado, eles

conseguiram formar um bom grupo e,
outros virdo, estdo certos disto. Na noite
da espera, o religioso ndo consegue

" mais manter os rituais islamicos, todos

estdo bastante descrentes, desnortea-
dos, perderam até mesmo a direcéo da
Meca para dirigir suas oracdes. Dessa
forma, sentem o desamparo até mes-
mo de Ala.

Resta a espera angustiada do ama-
nhecer, sem saberem qual serd o novo
passo dessa viagem abismal. Na ma-
nhd seguinte, aparece o Ultimo trans-
porte, que os conduzira até o ponto fi-
nal da linha de despejo, situada no alto
da montanha que os separa do paraiso
prometido. O guia montanhés sabe que
é suicidio enfrentar aquele tempo, mas,
forgado pela quadrilha, indica uma di-
regdo. Sao, entdo; atirados nessas men-
tanhas geladas da ltalia-Suica, para ter-
minarem seu percurso a pé, até atra-
vessarem clandestinamente a fronteira
tdo almejada e proibida. Nesse cami-
nho, paulatinamente véo sendo despo-
jados de todos os seus objetos e baga-
gens, ja que vai tornando impossivel
transportar algo além do préprio cor-
po. Até que, na porta-de entrada tdo
almejada, 0 personagem central se per-
de na intensa névoa com seu filho: a

ansia e o desespero imperam. O filho

abre sua boca para suas (ltimas pala-
vras. Halito de frio cortante que ja ti-

nha penetrado seu corpo até as entra-

nhas e feito enrilecer seu coragao. -

E dessa forma que o sujeito chega
ao fim da linha, como um‘boi no mata-
douro, despojado e privado de tudo.
Privado do sonho e ressecado de ima-

gens — atdnito. O filho — idealizado como
muda de planta para ser transplantado
em novo solo e af cultivado para servir
de ponte entre os dois mundos, poden-
do vir a ser um cidaddo suico e com
isso concretizar o sonho da implanta-
cao —foi tragado pela mentanha de gelo
tdo admirada daquele distante postal.
Podemos ver o filme como uma
metafora da sedugdo capitalista das
metropoles do primeiro mundo, que,
através dos tentaculos de sua rede de
fascinio, embriaga os individuos € leva- -
os-a vender até a alma para entrar nes-
se paraiso. Seus tentaculos sdo aqui
representados pela rede de
atravessadores com toda a sua sordi-
dez, cinismo e ansia de espoliacao. Po-
demos também ver o filme como repre-
sentagdo do desafio e da provagdo do
que é possivel o homem suportar. E,
portanto, uma reflexao profunda sobre
os efeitos do traumatico e do desam-
paro no psiquismo humanc e uma ins-
tigago a pensar sobre as possibilida-
des ou ndo de sua reparacdo. Para
Freud (1926), o desamparo é fundante
- dos lagos sociais, pois, diante da con-
di¢do da prematuridade, resta a -
criancinha se apegar na protecdo € no
amor dos adultos. Na experiéncia re-
tratada pelo filme, vimos as pessoas
serem arrancadas de seus sentimen-
tos de continuidade e de reconhecimen-
to de si mesmos e de seu mundo
(RUDGE, 2004). '
A forca motriz da esperanga, que
embala os corpos e os espiritos para
um futuro mais feliz, vai esgotando-se,
esvaindo-se até secar, sobrando o ba-
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gago dos corpos moidos. Bagago que
toca a usina da mais valia. Resta a0 oco
da existéncia ser devorado pela rede
televisiva, que modela as mentes da al-
deia global. Sdo modernas metrépoles
do mundo, onde perdura em cada um
o sentimento universal de deslocado
migrante, perambulando na soliddo da
multiddo de ruidos polissémicos. Como
afirma Schwartz, citado-por Costa:

Se o corpo humano € despedacado, o ho-
mem esta morto. Se a alma € despedagada,
ele simplesmente se tornara mais obedi-
ente e nada mais. (COSTA, 1989, p. 6).

Para esse passageiro da agonia, a
montanha branca, harmoniosa, com o
sopé exuberante e o sereno lago ver-
de-azulado, imagem sugestiva do pa-
raiso promefido, era agora sentida na
carne como um aco afiado, lamina cor-
tante e gélida, que lhe penetrou as en-
tranhas, arrancando-lhe do peito o fi-
lho, promessa do amanh& na nova ter-
ra. O que restou ao homem agora des-
terrado, despojado até mesmo daque-
laimagem feliz da montanha? Esse ho-
mem estd dilacerado pela mistura de
 dor, de revolta, de impoténcia, frustra-
¢do e vergonha.

Koller ilustrou em seu filme uma
partida vivida em clima de terror, onde
0s sujeitos acham-se desarticulados do
mundo, O lago do retorno, que imagi-
nariamente esta atado ao partir
(BEGAG\CHAUOITE, 1990}, aparece
aqui eclipsado. Apés a destruicdo da-
quela bela imagem da harmoniosa pai-

sagem e da ruptura com o distante

mundo ordenado pelo destino previsto

e tracado, restou o vazio. A propria

alteridade acha-se solapada: néo se

sabe o que se é e nem o que serd. 0
estranhamento, essa anguistia que es-
prefta nas incertas bordas do eu
(MENESE, 1998}, cede lugar a um es-
vaziamento do ser.

Através dessa viagem de extremo
sofrimento, o filme de Koller retrata um
momento da experiéncia migrante; esse
tempo do vislumbre do lugar, da angus-
tia da espera e da decisdo da partida.
Finalmente a viagem de esperanga, a
chegada e o dréstico confronto da ilu-
sao com a realidade. Resta, entdo, nos-
sa expectativa de que Xavier Koller pos-
sa investir sua sensibilidade em um novo
filme dando continuidade ao proces-
samento dessa trajetéria migrante, prin-
cipalmente desse outro tdo estrangei-
ro, que é o turco na Suica. Além do des-
falque que sofre em seu eu com as rup-

- turas e perdas, o sujeito é também des-

provido, instrumental e semioticamente,
para a nova realidade. Desprovido de
qualquer suporte da realidade do ou-

tro, resta a dor (MESSY, 1993), que di-

lacera o peito.

Como se processa essa experién-
cia em nivel do psiquismo e da identi-
dade do individuo? Na'verdade._ nao
aceitamos o siléncio no qual nos deixa
Koller. Atingidos por esse outro de es-
tranheza, somos forcados a querer dar
continuidade ao filme, explorando ago-
ra as formas que esse sujeito — repre-
sentante dos outros milhares de
migrantes do mundo — teria para pro-
cessar seu devir a partir dessa
obliteragdo psiquica. Como recomecar

nesse cenario de desolacdo, de isola-

mento e desancoragem? Talvez possa-

mos dizer com Hegel:
0 espirito conquista sua verdade apenas
quando se reencontra na dilaceragdo ab-
soluta. O espirito € poder apenas quando
enfrenta o negativo e nele se demora. Essa
morada € o poder magico, que transforma
0 negativo em ser. (HEGEL, apud. AUGRAS,
1987, p.66).

Na relacdo individuo-histéria, na
trajetdria humana, o dramatico € o tra-
gico da experiéncia migrante tem sua

‘marca. Talvez a partir desse apagamen- -
.to dos espelhamentos, do vazio

espectral, surja outra poténcia de lin-
guagem, representando, assim, uma
nova qualidade da intersubjetividade
humana. :

No entanto, quanto ao nosso per-
sonagem, tendemos a ficar com o seu
siléncio final, torcendo para que o cine-
ma mantenha as luzes apagadas— tal-
vez envergonhados com a nossa con-
dicdo humana. Depois dessa experién-
cia tragica, ele termina na prisdo, por
entrar clandestino no pais e pela mor-
te ndo esclarecida do filho. Entdo, ele
recebe a visita inusitada do caminho-
neiro, que oferece suas condoléncias e
leva o tao valorizado chocolate visto das
montanhas turcas. Ao querer saber o
que sera feito com a crianga, o pai diz
que ele deve sér enterrado em casa,
para que ndo percamos a esperarga.
0 motorista quer pagar todas as des-
pesas, dizendo entdo que seria bom que
eles pudessem ter sido amigos. Os dois
homens se olham com certa perplexi-
dade. Agora resta o siléncio, até mes-
mo o grito agudo do sax nos abando-

ADVIR N° 23"+ DEZEMBRO DE 2009 * 59




na. Ficamos sozinhos naquele mundo

de isolamento do personagem. Na tela,

somente sua imagem: cabisbaixo e

abatido. Resta a ironia das inscricdes
“em alemdo e turco:

Reise der Hoffnung — UMUD ‘A
YOLOULUK. Terminaremos, assim, com
um pequeno poema inspirado nesta
experiéncia: :

0 grito contido no peito

Da ansia de partir

0 olhar na distancia.
Perscruta o devir

Aflicio de chegar

Angustia de cindir

Transita nos tempos
De ca — apegos viscerais
De la — 50 se sabe @ porvir
Rompe-se o espaco circunscrito
* Aventura-se no além harizonte
0 eu, estranho a afligir
Fragmentos da alma dilacerada
A buscar um recanto para a cerzir

(FERREIRA, “Migrar”, 2004).
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A globalizagdo e a reestruturacio
econdmica que se passam no cenario
internacional implicam mudancas nos
paradigmas de gestéo das cidades, pas-
sando a exigir eficiéncia, produtividade
e focalizagdo das politicas urbanas. Di-
ante dessas pressoes externas, langa-
mos um questionamento sobre o futu-
ro das nossas cidades: se irdo depen-
der dos desdobramentos da crise eco-
ndmica por que passa a sociedade bra-
sileira. Afinal, conforme Ribeiro e San-
tos Ir. afirmam:“A adaptacdo de cada
cidade a esse novo modelo de gestdo
vai depender de varias caracteristicas
e condicionantes, entre 0s quaiéaque«

les decorrentes do sistema politico lo- -

cal” (1994, p. 11).

0 desafio esta em buscar modelos
de politicas que combinem as novas
exigéncias da economia urbana
globalizada, a requlagdo pblica da pro-
duicio da cidade e o enfrentamento do
quadro de exclusdo social. Neste senti-
do, consideramos uma necessidade de
se'repensar o papel do Estado de acor-
do com os verdadeiros pressupostos
das necessidades da populagio em um
dado contexto local, ou seja, seus atu-
ais limites, como provedor de politicas.
piblicas, sendo descentralizado ou
centralizador, regulador das relacdes
sodiais, agbes a nivel amplo ou especifico.

A constituicdo Federal de 1988 foi
considerada um marco das possibilida-
des de reforma social no Brasil, no pe-
riodo da redemocratizagdo, surgindo
propostas no sentido da reconstrucdo

institucional do pais, como a reforma.

sanitaria e a reforma urbana. Com esse

processo, contribuiram movimentos e
acontecimentos que fortaleceram o
direcionamento reformista, como as
eleicdes municipais diretas de 1988 e
1992 e 0s movimentos sodiais populares.
Um efeito que se observou na de-
cada de 1980, refletindo sobre as di-
dades, foi a questao do desassalaria-
mento e a precarizagao das relagbes
de trabalho que, segundo Ribeiro e
Santos Ir,, “caracterizou essa década
nao [so pelo] efeito da crise, mas ex-
pressam também a reestruturacéo eco-
ndmica j& em curso na sociedade bra-

sileira” (1994, p. 13), gerando uma

piora na concentragdo de renda e a di-
minuicdo no ritmo.de oferta de empre-
gos, provocou um aumento nas desi-

gualdades sociais e nos patamares de

caréncia social, langando conseqiénci-
as sobre as condigdes de reprodugdo
social. /

Nesse sentido, Ribeiro e Santos Ir.
(1994) destacam que ha dois macros
processos de globalizagao em curso,
que se diferenciam pelos seus efeitos
econdmicos, saciais, politicos e urbanos,
Um esta relacionado a hegemonia do
circuito financeiro: -

(...) a cidade pode tornar-se apenas uma
plataforma de aglutinagio das empresas,
conectadas as redes globais de informa-
¢éo, perdendo o seu papel de economia
de aglomeragdo, e surgindo em seu inte-
rior uma forte tendéncia a dualizagio da
estrutura social (ldem, 1994, p. 14).

No outro, se o circuito produtivo

comanda a insercdo, “abrem-se novas

possibilidades para a busca de um mo-

delo que combine globalizagdo e justi-
ca social” (idem, 1994, p. 14).

Ha uma tendéncia na

contemporaneidade brasileira de
se considerar que a retomada do
ciclo do crescimento serd feita ne-
cessariamente com base no novo
padrao de produtividade, e, de cer-
ta forma, o tendrio das grandes
cidades sera marcado pela

(...) des-industrializagdo, = des-
mestropolizagdo e pela des-associagao
profunda entre a reproducéo do capital
a reprodugao de um vasto contingente
populacional cuja qualificagdo nao o habi-
lita a entrar no novo sistema produtivo

(Idem, 1994, p. 15).

A Reforma Urbana é um tema que
se torna relevante no momento em que
a capacidade de planejar do Estado
encontra-se debilitada e diminui-se o
pleito das participagdes dos movimen-
tos sodiais urbanos no ambito da soci-

- edade brasileira. Nesse sentido, a no-

¢éo de desigualdade urbana gerada
pelo processo espoliativo de urbaniza-

" o organizou a andlise dos conflitos

sociais da cidade e orientou a formula-
¢do de propostas de intervencdo
redistributivas. : :

Ribeiro-e Santos Ir. (1994) ressal-

tam que, na intervengdo elitista do Es-
tado brasileiro, no que concerne os in-
vestimentos urbanos e a dindmica do
mercado financeiro imobiliario

especulativo, estes foram os mecanis-

mos considerados como centrais na
explicagdo dos fortes contrastes das
condicBes urbanas de vida e da segre-
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gacdo social vigentes nas cidades du-

rante o periodo desenvolvimentista. A

globalizagéo e a reestruturacio produ-
tiva fizeram surgir o fendmeno da ex-
clusdo social, que se pode traduzir pela

perda da renda e do trabalho estével e -

formal, pela ruptura dos lagos sociais e
blogueio do acesso ao sistema de ha-
bilitagdo (educagdo e cultura) que pro-
moveria a integracdo social.

Sendo assim, repensar um modelo -

de politica urbana com pressupostos da
Pparticipacdo democratica e cidada, que
visam a desmercadorizacdo das rela-
¢des sociais e a valorizagdo do valor
de uso dos bens e servigos urbanas que
organizam a base material das neces-
sidades de reproduggo social torna-se
premente. Sem uma perspectiva
universalista dos direitos e da gestio
sacial das politicas publicas e urbanas,
0s segmentos excluidos, os ndo-cida-
. ddos, somente poderdo ser integrados
socialmente por acdes focalizadas e
descentralizadas ou, mais especifica-
“mente, de elegibilidade pela situagdo
social & qual se encontram, E este o
fundamento que percebemos nas pro-
postas das politicas piiblicas atuais, que
ndo sao pensadas em sua totalidade,
nem sdo amparadas por-uma perspec-
tiva de . mudanca social dos
beneficidrios. Ou seja, proliferam politi-
cas do/para o idoso, do/para o porta-
dor de necessidades especiais, do/para
0 negro, que aprofundam o padrdo de
fragmentacdo de direitos em sua for-
ma corporativa.
No entanto, o que limita as possibi-
lidades de uma politica direcionada as

cidades  numa  perspectiva
universalizante, de ndo afirmacdo da

‘segregagdo socioespacial, esbarra na

tradicdo politica brasileira, que, confor-

me Freire (2001), historicamente as- -

sume uma postura do autoritarismo
frente a sociedade, cuja caracteristica
marcou a formagdo institucional do Es-
tado desde os tempos do império. Esse
fato acaba por restringir as agbes de

 cunhos democraticos que viabilizem di-

reitos numa direco de socializagdo da
riqueza produzida socialmente, pois o
Estado esta comprometido com os in-
teresses de uma classe espedifica que
ainda possui influéncia nas agges poli-
ticas do mesmo.

(-..) a tradicgo politica autoritaria ou, na
definigio de Lamounier, na feicio
hobbesiana que marca o exercicio do po-
der politico antidemocratico em nosso pais,
desde os tempos do império, encontra
raizes no conservadorismo sécio-cultural
e politico inerente a constituicio da nos-
sa ordem burguesa. Esse traco peculiar
da formagdo da burguesia brasileira levou
_ 0 liberalismo, em nosso pafs, a circuns-
crever suas reivindicages a uma plata-
forma extremamente conservadora, isolan-
do-o, de certa forma, das fontes da sua
propria evolugdo (no caso, Franga, Ingla-
terra e EUA) que forneceram os fundamen-
tos iniciais da doutrina que a nossa bur-
quesia capitalizou (FREIRE, 2001, p. 155).

Essa questdo perpassou o impé-
rio, a Republica Velha, o Estado Novo, a
Ditadura Militar e, recentemente, com
0s governos eleitos pelo voto direto, ob-
servamos as atitudes em excesso de
Medidas Provisérias, que desqualificam
as instancias de representacgo da so-
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ciedade, o legislativo, e legais, o judici-
ario. Ferem diretamente a Constituicio
Federal de 1988, cuja agdo do Executi-
vo Federal marca historicamente a
hegemonia do Estado brasileiro na
implementagao de politicas pdblicas
pelo alto, sem a participacio democré-
tica da sociedade nesse processo, o que
caracteriza também a fragilidade da

_sociedade civil nesta discussao.

Desse modo, destaca-se que a so-
ciedade brasileira é marcada por for-
mas politicas de apropriacéo da esfera
publica em funcdo dos interesses
particularistas privados de grupos po-
derosos. Observa-se, nesse sentido,

* que a tradicao-autoritaria e excludente

fez com que a nossa formagdo social e
econdmica se desenvolvesse
hierarquizada, que marca as acBes do
Estado em relagdes de dependéncia e
de favor para com'a populagdo.
Segundo Freire, “as classes domi-
nantes do pafs se acostumaram a fazer
do Estado brasileiro em instrumento
econdmico privado por exceléncia”
(Idem, 2001, p. 169). Sendo assim,
surge o discurso neoliberal que para
atribuir o sentido de modernidade faz
do interesse privado a medida de to-
das as coisas, obstruindo a esfera pu-
blica e anulando o sentido da-ética da

vida social da nao responsabilidade-e

obrigacdes do Estado com relagio aos
direitos sociais e politicas publicas de
carater universal,

Acreditamos que a questdo da re-
forma politica se coloca como o centro
de um possivel desenvolvimento alter-
nativo, numa expectativa que o Estado




desempenhe um papel fundamental na
promagdc desse novo desenvolvimen-
- to, orientado pelas necessidades das

camadas mais pobres, optando por uma

tecnologia adequada e preservacionista
do meio ambiente e que viabilize a dis-
tribuicio da riqueza social.

No entanto, vemos que nas cida-
des continuamos a perseguir um mo-
delo de desenvolvimento de base ur-
bano-<industrial, apoiado na grande in-
distria e no consumo de mercadorias,
€°no campo, com um polco mais de

atencio agora no cendrio brasileiro,”

esse molde o influencia pela transfor-
magao, ou mudanga, dos investimentos
- magigos do capital variavel para o capi-

tal constante, ou seja, substituicio da °

forca-de-trabalho viva pela maquinaria,
a indlstria do agronegécio esta
urbanizando o campo. ,

" 0 desenvolvimento urbano no Bra-
sil é marcado pela ideologia do progres-
so pautado nos moldes das sociedades
de industrializagdo avancada, ainda que

* nossa tecnologia seja o refugo desta, e
é no plano politico, no plano das insti-
tuigbes, que se confrontam os diversos
interesses e se revela a correlagdo de

~ forgas, traduzida em politicas publicas.

" Conforme Brasileiro, durante todo

o periodo em que se afirma o modelo -

capitalista no Brasil, a partir de 1930 e
principalmente apés 1964, € ao Esta-
do que cabe o papel de proporcionar o
desenvolvimento, ou seja, “a um tempo
(...) capitalista-produtor e peca essen-
cial na acumulagdo primitiva, através de
investimentos, politica crediticia e tribu-
taria e controle das classes populares”

-

(BRASILEIRO, 1982, p. 56).

0 Estado assume responsabilida-
des no consumo coletivo (transporte,
habitacdo, saneamento basico, etc.) e
na regulagdo da ocupagdo do solo. Con-
tudo, sua atuagdo nesses setores é
marcada pelas diferencas e exclusao de
grandes contingentes das camadas
populares ao acesso dos servicos pli-
blicos basicos. Segundo Brasileiro, essa

disparidade ¢ reforcada quando, “(...)

sob a égide da eficiéncia econdmica, o
subsidio dé lugar a um tratamento de
tipo empresarial na geréncia de servi-
¢os de infra-estrutura (agua, esgoto,

lixo, transporte e moradia)” (ldem, p.

56).

- A questdo urbana, nesse sentido,
apresenta-se de uma forma multiface-
tada. Enquanto a urbanizagdo intensa
parece servir aos interesses dominan-
tes, tende a ser considerada positiva-
mente e quase nenhuma medida signi-
ficativa se toma com relagdo aos pro-
blemas que acontecem atualmente nas
cidades, como aumento da segregagdo

socioespacial (o caso das favelas), vio-

|éncia, tréfico de drogas, pobreza.

Afirma-se, dessa forma, a tonica da
cidade como problema dos municipios.
A eles compete, em virtude de sua au-
tonomia legal, disciplinar a ocupagéo do

solo urbano além de garantir a popula-

a0 que ai vive as condi¢des (emprego
e renda) e 0s servigos basicos (saude,
educagio, moradia, transporte piblico,
saneamento basico) essenciais a sua
sobrevivéncia. Ao mesmo tempo em que
lhes é cobrada mais eficiéncia nessa
funcdo, ndo se asseguram 0S meios

LY

para isso. Grande parte da partilha das
rendas publicas e do.poder politico se -
concentra na esfera do governo exe-
cutivo federal, O Estado membro cen-
tral & chamado apenas para suprir as
lacunas deixadas pelos municipios.
Sendo assim, o fortalecimento do
Estado membro juntamente com 0s
municipios (o local), do geral para o
especifico, torna-se essencial e neces-
sério no sentido de um esforco delibe-
rado do governo na implementagdo de
politicas piiblicas urbanas voltadas para
uma ideia de organizacdo do territdrio,
que viabilize um desenvolvimento urba-
no de cunho democratico, de organi-
za¢do econdmico-demografica, que ndo
gere segregacdo social, ou seja, elimi-
nar as diferencas sociais e econdmicas
que dificultem 0 acesso dos cidados a
esfera publica, e que os projetos de
urbanizagdo das cidades possam pro-

porcionar a utilizagio dg espago como

valor de-uso, do direito a cidade, do
sentido da valorizagdo da condicgo hu-
mana, € NA0 Como pressupostos para
a valorizagdo econdmico-financeira de
interesses privados que transformam as
relacies sociais em relagdes entre coisas.
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1. Introdugdo

(..} aguilo que a vida cotidia-

na ensina € aquilo que a escola
ensina formam elementos articu-
lados e indissocidvels de um
mesmo todo, a formagdo de
nossas identidades, individuais e
coletivas.

(OLIVEIRA, 2001, p. 39).

0 trabalho apresentado neste ar-
tigo se desenvolveu na primeira fase da
pesquisa “Memorias Imagéticas da Uni-
versidade do Estado do-Rio de Janeiro
—algumas questdes curriculares sobre
um acervo fotografico da UERI", que
desenvolvemos no Laboratétio Educa-
¢ao e Imagem. Tal pesquisa foi impulsi-
onada pela necessidade de preserva-
cao e divulgacao de um acervo foto-
gréfico do qual seu responsavel deve-
ria se afastar por motivo de aposenta-
doria, fato que preocupou diversos pes-
quisadores da Universidade, ja que seu
afastamento poderia resultar na perda
e no total esquecimento desse acervo.
Trata-se do acervo do fotégrafo oficial
da UERJ, J. Vitalino, em uma sala (“seu
laboratdrio”) no 12° andar no campus
Maracand da UERI, composto por
30.000 fotografias,! aproximadamen-
te, que constitui corpus desta pesqui-
sa, cujo objetivo foi organiza-lo e
disponibiliza-lo aos pesquisadores in-

teressados pela historia institucional da

_UERI, além de desenvolver pesquisa

sobre aspectos curriculares da UER.
Dessa forma, a primeira preocupa-

¢do dos pesquisadores envolvidos no

projeto foi

dar ao acervo condicGes viaveis a
pesquisa. Encontramos as fotografias
— do que chamamos primeiros tempos
e sdao.em P&B — distribuidas em
dezessete albuns organizados sem
muita ordem: s3o fotografias reveladas
por contato, recortadas e coladas nos
mesmos. No processo da pesquisa,
cada pagina desses albuns foi esca-

neada e incorporada ao banco de ima- '

gens do Laboratério Educagdo e Ima-
gem, em CDROMs. Ja essa pequena
acao de digitalizagao colocou disponi-
vel a estudantes da graduacdo e da
pos-graduagdo, especialmente aos bol-
sistas do projeto, esse acervo, permi-
tindo transforma-lo em fonte de pes-
quisa (MARTINS, 2008, p. 9). Em um
segundo momento, essas fotografias
foram reveladas, ainda por contato, mas
de melhor qualidade, ao mesmo tempo
em que eram colocadas em CDROMs
por um laboratério fotografico.

Essas fotografias dos primeiros
{empos compreendem o periodo entre
1950, quando a UER] ainda era deno-

~ minada Universidade do Distrito Fede-

ral (UDF), e 1996, quando J. Vitalino
passou a usar filmescoloridos. Esse
acervo inclui, ainda, fotografias que fo-
ram feitas por outros fotdgrafos — “do
palacio”, como informa Vitalino, ja que
estavam ligados diretamente ao gover-
no do Estado da Guanabara, antes, Dis-
trito Federal. Para organizar a pesqui-
sa num acervo tao amplo, optamos por

analisar, em um primeiro momento, as -

fotografias dos onze primeiros catélo-
gos. Nesse periodo, o acervo ja permi-

tiu diversas questdes de pesquisa, en-
volvendo aspectos curriculares para
além das salas de aula ou dos labora-
térios. Fixamo-nos, neste artigo, em
processos do movimento estudantil que
aparecem nas fotografias nos -albuns
referidos.

Nesse sentido, portanto, durante
conversas, . Vitalino nos informou que
as fotografias dos primeiros catdlogos
ndo foram produzidas por ele. Elas fo-
ram encontradas ‘em sua chegada na
Universidade e guardadas de maneira
organizada em alguns desses. albuns.
Dessa forma, as informagdes a respei-
to dessas fotografias sio poucas, fato
que gerou a preotupagdo, importante
na pesquisa, guanto a insuficiéncia de
informacdes sobre as imagens. Como
trabalhar com uma fotografia se ndo
sabiamos em que ano fora feita e que

. “personagens” nela estavam? Que cir-

cunstancias eram aquelas? Esse tipo'de
dificuldade nés estamos encontrando a
cada passo, a cada fotografia que te-
mos a médo e sobre nossos olhos. Ela
pode ser articulada a uma outra—aque-
la de mdiltiplas possibilidades de narra-
tivasque cada fotografia permite, o que
levanta grandes desconfiangas em pes-
quisa — e que foi expressa, assim, por
Fischman:

a dependeéncia para com as palavras e os
nimeros entre os pesquisadores educaci-
onais e a tendéncia geral de desconsiderar
as imagens € generalizada e perpassa fra-
dicdes académicas, orientagbes tedricas e
métodos de pesquisa: Alguns estudiosos
no campo parecem ser-tao receosos quan-
to Mark Twain, que ndo pensava ser possi-
vel entender uma fotografia sem sua eti-
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queta, pois haveria sempre paradoxos e his-
torias alternativas em qualquer imagem
simples (FISCHMAN, 2008, p. 112).

Se essas dificuldades estavam/es-
tdo presentes e se ndo as desconhece-
mos, entio, para comecar, decidimos
assumi-las, sabendo que, para avancar-
mos, irilamos precisar de muitos cola-
boradores que quisessem compartilhar
suas memoérias, olhando as fotografias
deste acervo, contando as tantas pos-
siveis histérias da UERI. -

Sabendo, além disso, que os valo-
res que o produtor e o receptor atribu-
em as imagens que criam e véem pos-

suem relevancia na interpretacdo des-

tas (MAUAD, 2008, p. 21), nés nos de-
dicamos a compreender os mditiplos
contextos das fotografias analisadas,
~ também a partir de experiéncias por nos
vividas, em outras épocas e-outros con-
textos histérices, buscando também
autores que Nos contassem um pouco
‘da histdria da UERJ. Para isto, a andlise
destas fotografias foi associada a pré-
- via leitura que fizemos da tese “Da gé-
nese utilitria aos compromissos: uma
histéria da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro (1950-1978)", de Deise

Mancebo (1996),% na qual a trajetéria
da UERJ é contada incluindo a presen-
ca do movimento estudantil na institui-
Gdo, bem como sua posicdo perante a
sociedade de uma maneira geral. Além
disso, iremos nos apoiar também em

conversas® com pessoas da Universi-

- dade — estudantes;, professores e ser-
vidores técnico-administrativos. Essas
conversas geram narrativas que, com

as fotografias, vao permitindo organi-
zar outras histdrias da UERI. Nesse sen-
tido, lembramos que Bosi (2003) indi-
ca qi.le asnarrativas ganham impor tan-
cia porque é através da memdria oral
que as minorias tomam a palavra, nar-

rando uma histéria diferente da histd-

ria dita “oficial”. Bosi (2003) ainda afir-
ma que a histdria oficial ndo da conta
do que se passa por tras dos episédios
registrados e que estes tendem a guar-
dar a memoria somente de uma deter-
minada elite. Essa tematica — o movi-
mento’ estudantil em diferentes
espagostempos nesta’ Universidade —
despertou nosso interesse e nesse tex-
to pretendemos analisar as fotografias
incluidas nesses primeiros albuns.
Contudo, para analisar essas foto-
grafias, utilizamos as possibilidades que
Mauad (2008) apresenta quando nos
demos conta de um fator muito impor-
tante do seu produtor: trata-se do olhar

" de um fotdgrafo oficia/ da universida-

de. Isto nos permite pensar que o olhar
do fotdgrafo poderia estar influenciado
pela grupo social e pela autoridade aos
quais ele se encontrava associado no
momento da produgéo da fotografia.
Apenas pelo fato de ser convocado a

fotografar determinado evento, ele ja

sofrera influéncias deste determinado
grupo, na medida em que este, em um
pracesso de incluséo e exclusio, sele-
cionara o evento a ser fotografado. As-
sim nos diz Mauad que

¢ importante levar em conta também que o
controle dos meios técnicos de predugdo
cultural envolve tanto aquele que detém o

meio quanto o grupo ao qual ele serve, caso
seja um fotdgrafo profissional. Nesse sen-
tido, ndo seria exagero afirmar que o con-
trole dos meios técnicos de produgdo cul-
tural, até por volta da década de 1950, foi
privilégio da classe dominante ou fragoes
desta (MAUAD, 2008, p. 23).

Outro referencial tedrico importan-
te para nossa pesquisaé o de Kossoy
(1998). Este autor nos chama aten¢ao

para o fato de.que as imagens fotogra- -

ficas possuem. mdltiplas faces e reali-
dades. A primeira — a que chamou de
realidade exterior— é aquela que esta
exposta no papel, & imovel e petrifica-
da. A outra — a realidade interior — é
aquela que esta oculta, mas que pode-
mos perceber, & na qual necessariamen-
te estdo entrelacadas as nossas memo-
rias com a de muitos outros persona-
gens .

Sabendo, entdo, que ha uma
intencionalidade d‘o' fotografo ao pro-
duzir as imagens e que estas ndo sdo
iméveis, ou seja; possuem realidades
ocultas, que sdo historicamente
referenciadas, nossa proposta é discu-
tir algumas questdes que podem- ser
feitas, e talvez respondidas, na analise

* de fotografias desse acervo, para que

assim consigamos narrar um‘pouco da
trajetdria histérica do movimento estu-
dantil na UER, sabendo, que

ndo importa qual seja o objeto da repre-
sentacdo — ou qual seja o vinculo que pos-
sa eventualmente existir entre o receptor e
‘essa representagdo — havera sempre um
complexo e fascinante processo de criagao/
construcdo de realidades. (KOSSOY, 1998,
p.46).
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2. 0 Movimento Estudantil da
UERI: uma histéria_x a ser contada

Como foi dito anteriormente, nos-
sa pesquisa esta fundamenta em diver-
sos aspectos tedricos. No entanto, bus- .
camos outras fontes de pesquisa para
articula-las com a analise das fotogra-
fias que estamos fazendo. Para isto,
procurames — e continuamos neste
processo — colaboradores que, através
de narrafivas, pudessem identificar pes-
soas, eventos, periodos e demais da-
dos que pudessem colaborar para nos-

sa pesquisa. Especialmente dessas fo-

tografias, mas incorporando narrativas
mdltiplas, pudemos destacar alguns
aspectos, a que passamos a nos referir
a sequir.

A énfase dada ao esporte
.1a no primeiro catalogo, observa-

" mos a presenca expressiva de estudan-

tes nas fotografias. Entretanto, eles
aparecem, exclusivamente, em dois
momentos a que poderfamos chamar

- “oficiais": em competicdes esportivas -

e em formaturas.*

Observando esse catalogo, ja con-
sequimos, de certa maneira, nos situar
no contexto histérico ao qual as ima-

‘gens pertcnciam. Vimos, durante todo

o catalogo, uma forte presenca de mili-
tares, o que demonstra se tratar do
periodo da ditadura militar.

Selecionamos quatro fotos® que
nos ajudam a compreender o periodo
histérico da ditadura militar a que se
referem. . =




Imagem 6: Alunos
do curso de Direito
reivindicando papel
higiénico. Legenda
no cartaz “S0 ELE

NOS UNE”,

Apesar dalegenda que aparecé no
catalogo s6 incluir o nome de Faria
Lima,® conseguimos perceber que es-
sas fotografias’ mostram a cerimdnia
de premiacdio em um evento esportivo
ocorrido na Universidade. As pistas que
nos levaram a essas conclusdes sao: a
presenca de pessoas trajando roupas/
uniformes esportivos nos quais esta
escrita a sigla UEG (Universidade do
Estado da Guanabara); a presenga do
governador entregando um troféu.

Além disso, pudemos encontrar
referéncias a este periodo na historia
contada na tese de Mancebo. Onde se
explica que na época da ditadura era
comum o incentivo de atividades espor-
tivas para a prevencdo de uma possi-
vel mobilizagdo politica estudantil. Lem-
bramos que o representante maior da
Universidade, naquele momento, foi um
dos mentores da Lei que determinou
que os estudantes universitarios de to-
dos os cursos deveriam cursar pelo
menos dois semestres da disciplina de
Educagao Fisica.

(.-.) na reunido de instalacio do Grupo de

Trabatho da Reforma Universitaria, o Reitor

Jodo Lyra Filho apresentou um documento
sequido de um anteprojeto de Lei, visando
colaborar com os trabalhos. A andlise des-
te texto, reproduzido no Catéfogo Geral da
UEG de 1971, p. 219-226, mostra a influ-
&ncia das concepgdes do Reitor da UEG na
documento final do grupo, cabendo desta-
que aos sequintes aspectos: (...) A preo-
cupago em resolver e conter os conflitos
governamentais com os estudantes, para
o que propunha a reformulacdo do sistema
de vestibular e o incentivo’ aos esportes,

dentre outro (MANCEBO, 1996, p. 210).

Nesse periodo, assim, néo encon-
tramos nenhuma outra fotografia de
estudantes, em situagdes diferentes
dessas, o que nos permite dizer que,
se 0 movimento estudantil existia, ain-
da ndo possuia visibilidade oficial.

0 movimento estudantil
ressurge nos registros
imagéticos oficiais

As‘fotos 5 a 9, selecionadas dos
catalogos 5 e 9, mostram outros mo-
mentos do movimento estudantil. Aima-
gem 5 se refere ao ano de 1985 e re-
trata uma das manifestaces de estu-
dantes que reivindicavam o direito de
usar bermuda na Universidade. O ca-
talogo do acervo ndo informa a data,
mas numa fotografia do mesmo grupo
de fotos deste evento ha 0 ano de 1985
escrito em um cartaz que os estudan-
tes trazem, A imagem 6 retrata outra
manifestacéo dos estudantes, que rei-
vindicavam papel higiénico nos banhei-
ros. O Reitor Fayal® aparece em algu-
mas dessas imagens. Em conversas,
Anténio Braga Coscarelli—bacharelado

e licenciado em Matematica no Institu-

to Lafayette,’ no periodo entre 1949 e
1953, que retornou a Universidade
convidado para ser professor em agosto
de 1956 e, atualmente, & vice-presiden-
te da ASDUER! (Associagdo dos Docen-
tes da UERI) — nos contou que o Reitor
Fayal era muito simpatico, pois tinha o
intuito de se aproximar da comunidade
universitaria, tentando reverter o qua-
dro de sua rejeicio, pois ele tomou pos-

se da Reitoria apesar de ndo ter sido o
candidato mais votado e devido a indi-
cagdo do governador Leonel Brizola no
periodo pés-ditadura, no momento em
que tinha uma grande movimentacao
pelo voto direto a Reitor. Isto também
justifica o grande niimero de fotografi-
as, no acervo de |. Vitalino, com a sua
presenca em diversos eventos da uni-
versidade.

" Asimagens 7, 8 e 9, apesar de ndo
terem informagdes no catalogo, nos le-
varam a pensar que havia uma assem-
bléia em andamento em que o projeto

_da Estatuinte, defendido pelo grupo.

“NOS-UNE”, era um tema que mobili-
zava os estudantes e provavelmente os
outros segmentos também. Na imagem
8 vemos isto mais explicitamente, pois
aparece um cartaz com os seguintes
dizeres: “Estatuinte Ja! DCE/UNE”. En-
tretanto, na conversacom Coscarelli, ele
nos ajudou a identificar o evento das
imagens 7 e &, que se fratava da posse
do Reitor Fayal. Inclusive, Coscarelli
identifica como irdnica a legenda da
bandeira, j& que o grupo NOS-UNE foi
contrario & sua pesse, pois também
defendia o voto direto para eleicao da
Reitoria. K

Nesse periodo, que corresponde ao
da chamada “abertura politica” — dé-
cada de 1980 — abriu-se espago para
manifestagbes estudantis, conforme nos
afirma Brasileiro (2003), em 7979,
época em que, apesar da ditadura, o
movimenito estudanti estava ressurgin-
do. Com liberdade vigiada, no entanto.
Verificamos, entdo, a presenca da or-
ganizagdo politica NOS-UNE — assim
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Imagem 8: Imagem 9:
Assinatura de Legenda no cartaz
um documento. da fotografia

| Namesa, da “ESTATUINTE JA!
esquerda para DCE / UNE",

. direita,

~  Professores

Charley Fayal de
Lyra e Ivair
Coelho.

imagern 5: Protesto dos estudantes para que o uso da bermuda na UER) fosse autorizado.
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como as manifestagdes, somente ap6s
05 anos mais repressores da ditadura.
Dessa forma, podemos concluir que,
sob a dtica do fotégrafo oficial da Uni-
versidade, chamado a fotografar ind-
meras atividades, passa-se a fotogra-
far também o movimento estudantil, in-
dicando que suas manifestacges e or-
ganizacBes passam a ser reconhecidas
pelos seus dirigentes, apés meados da
década de 1980.

Conseguimos, entdo, reconhecer

que essas imagens pertencem a dois
momentos histéricos distintos através
da identificacdo de diferentes situagdes
em que os alunos estdo retratados. Nos
primeiros catalogos era impossivel que
aparecessem imagens que demonstras-
sem algum tipo de manifestacdo estu-
dantil, por se referir ao periodo de dita-
dura, na qual os limites eram muito cla-
ros e todos os protestos entendidos
como subversao.
" Neste trabalho, além de afirmar as
imagens como fonte de pesquisa, que-
remos também reconhecer a histéria
dos estudantes e desse movimento
como uma questdo importante para se
entender a histéria da UER! e o curri-
culo praticado que nela se desenvolvia.
Para além dos “conhecimentos oficias”
presentes nos curriculos aprovados,
uma infinidade de conhecimentos e sa-
beres eram praticados, formando os
seus estudantes.

3. Considerag@es finais

Por meio desta pesquisa, entende-
mos que o movimento estudantil deve
ser encarado ndo apenas como um es-
pago de reivindicacdo de um grupo, mas

também como um espacotempo de for-

magao curricular, ja que acreditamos
que a formacao de um individuo se da
em multiplos espagostempos, nao se li-
mitando apenas a sala de aula. Pensar
nestes é pensar em lugares dentrofora
da estrutura institucionalizada e reco-
nhecer que neles também sdo tecidos
conhecimentos. Mais ainda: que estes
ndo sao inferiores aos tecidos dentro
do espago escolar, sendo apenas dife-
rentes, mas também necessarios, a for-

magdo do profissional-cidadéo. S&o to-

dos esses conhecimentos e saberes os
que compbem os curriculos de cada
individuo.

Aprendemos, portanto, através das préti-

cas sociais que desenvolvemos e com as-

quais convivemos, sejam elas ligadas aos
discursos e saberes formais com os quais
enframos em contato, sejam elas ligadas
ao que vivemosfa rua, na escola, em casa,
nas conversas com 0s amigos, nas leituras
que fazemos, na TV a que assistimos. To-
dos esses saberes estdo sempre e perma-
nentemente articulados, sendo, portanto,
impossivel, destacar este ou aquele tipo de
experiéncia como mais ou menos relevante
na nossa formagao (OLIVEIRA, 2001, p. 38).

Tecemos conhecimentos em luga-
res nao formais de ensino, como nas
conversas de bares com amigos, e fi-
las de banco, e tecemos também em
lugares ligados aos espagostempos

escolares, que muitas vezes, em situa-

¢oes politicas agudas, contrarias aos
movimentos coletivos, sdo marginaliza-
dos. Aprendemosensinamosnos recrei-
0s, nas cantinas, em conversas parale-
las, e € neste contexto que incluimos o
movimento estudantil. Consideramos,
no caso deste Ultimo, que é frequente-
mente marginalizado porque tensiona
e contesta algumas questdes do siste-
ma educacional e do ja estabelecido
como “normal” — como o autoritarismo
existente nas instituicdes de ensino e

as politicas de apoio aos estudantes, "
0 que significa questionar as decisdes
politicas de onde aplicar as verbas exis-
tentes, bem como de que espagotempo
politico ocupa cada um dos segmentos
envolvidos no processos de
ensinaraprender. i

Entretanto, entendemos que a for-
macdo politica ocorre em mltiplos con-
textos, sendo o escolar mais um des-
tes. Além disso, percebemos através de
nossas experiéncias que existem pro-
fessores e demais praticantes envolvi-
dos no contexto escolar e universitario
gue apontam a importancia de se tra-
balhar no coletivo, mesmo estando em
instituicdes autoritdrias e fixas, contri- _
buindo, assim, para uma formagéo mais
critica. 7 3

Estamos sempre em busca de uma
educacdo como prdtica emancipatoria
(DATA SOLTA2003), que supere a ide-
ologia do individualismo disseminada na
sociedade, ajudando, assim, a formar
pessoas criticas e participativas. Entdo,
participar desses movimentes contribui
para a experimentagdo dos sentimen-

tos da solidariedade, da'cooperagdo, da

generosidade, da democracia e princi-
palmente para a conscientizagdo de que
& importante participar desses
espagostempos, pois somente na cole-
tividade € que acreditamos em encon-
trar as saidas para as questdes que
todos nés enfrentamos cotidianamente.

Em resumo, percebemos a forma-
Gdo como continua, acontecendo nos
miltiplos espagostempos sociais nos
quais estejam inseridos os estudantes
€, no caso dos movimentos sociais, es-
pacos de trocas e circulacdo de conhe-
cimentos mdltiplos, diferentes e com-
plexos — formadores, sempre.
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Notas

' O acervo trabalhado para este artigo
inclui, aproximadamente, 8.000 fotografias
em P&B. Quer para fotos em P&B, quer pata
coloridas, ). Vitalino nunca usou maquina
digital.

* Graduada em Psicologia pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(1976), possui mestrado em Psicologia
(Psicologia Clinica) pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de laneiro
(1980), doutorado em Educagéio (Historia
e Filosofia da Educacio) pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (1995)
e pés-doutorado (em Psicologia Social)
pela Universidade de Sdo Paulo. Atualmente

é professora titular da Universidade do -

Estado do Rio de Janeiro.

* Nas pesquisas que desenvolvemos, temos

preferido este termo conversas ao
entrevista —mais usual em pesquisa —
parque consideramos que o processo de
reconhecimento de pessoas e
acontecimentos, nas fotografias, ocorre
mais em troca de conhecimentos dos que
estdo na situagdo de estudo das mesmas.

4 Daremos énfase, neste artigo, somente
s competicdes esportivas.

* As imagens 1, 2, 3, 4, 7 e 8 foram
escaneadas dos proprios albuns que o
fotdgrafo ). Vitalino organizou, as demais
foram digitalizadas.

© Faria Lima, que era militar, foi governador
do Rio de Janeiro de 1975 a 1979, apés a

- fusfio do Estado da Guanabara com o antigo

Estado do Rio de Janeiro. Como era
caracteristica da época, seu mandato se deu
apds nomeagdo pelo presidente Geisel.

7 E importante ressaltar que essas fotos
fazem parte de uma mesma seqiiéncia.

& Charley Fayal de Lyra foi Reitor no periodo
de janeiro de 1984 a janeiro de 1988,

*Uma das quatro faculdades que originou
a Universidade do Distrito Federal (UDF),
que posteriormente veio a se tornar UER.
S&o elas: Faculdade de Giéncias luridicas,
Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Faculdade de Ciéncias e Letras (Instituto
Lafayette) e Faculdade de Ciéncias Médicas.

*° Como, por exemplo, a reivindicacdo pelo
direito ao passe livre, pelo direito a meia
entrada em eventos culfturais e, no caso das
universidades, o direito ao bandejio,
alojamento, etc, ou seja, a assisténeia
estudantil. :
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UMA EXPERIENCIA

MULTIDISCIPLINAR

ENVOLVENDO ALUNOS DE INICIACAO CIENTIFICA

| - Introdugio

- Aorigem deste trabalho teve como ponto de partida as
reflexoes feitas a partlr da inquietado sobre como contri-

" buir para que discentes de graduagéo em Quimica e de pos-

graduago tivessem seus trabalhos conectados entre si para
que, assim, estabelecessem uma relagdo entre o fazer pes-
quisae o compreender a ciéncia a partir das observagdes e
resultados dos seus estudos. Por um lado, este trabalho
nasceu de uma preocupagdo com a formagdo em ciéncia
dos alunos de graduagio e sua relagao com o exercicio do-

cente dos alunos da pés-graduagdo na area de Quimica.

Por outro lado, foi motivado pela existéncia de um elevado
niimero de estudantes no Brasil envolvidos com trabalhos
de Iniciaggio Cientffica (IC), aprendendo a fazer pesquisa,
mas de uma forma distanciada dos outros alunos de gradu-
agiio e, muitas vezes, sem compreender o que € produzir
conhecimento cientffico sobre a realidade. Isso motivou o
desenvolvimento de uma atividade pedagdgica no ambite
do Instituto de Quimica da UER] que merecesse ser relatada

- E DE POS-GRADUACAO EM QUIMICA LUIZ CLAUDIO DE SANTA MARIA

PROFESSOR ADIUNTO DO INSTITUTO
DE QUIMICA DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

FATIMA TERESA BRANQUINHO
PROFESSORA ADIUNTA DA
FACULDADE DE EDUCACRODA -,
~ UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO—
DE JANEIRO.

pelos resultados que gerou. O presente trabalho foi trilhado
sobre uma experiéncia com alunos de pés-graduagao
(Mestrado e Doutorado), de IC e de graduagdo inscritos na
disciplina Quimica Organica Experimental Jll dos Cursos de

" Quimica e Engenharia Quimica. Essa disciplina objetiva es-

pecificamente a produgao e a caracterlzagao de um produto
quimico ao final,

A docéncia, tanto em nivel de graduagéo quanto de pos-
graduacio, precisa sempre ser acompanhada da preocupa-
cdo com a forma como se estabelece o aprendizado dos
alunos, especialmente daqueles relacionados as ciéndias -
empiricas, j4 que lidam diretamente com o mito sobre a neu-
tralidade e a verdade cientificas (VIANNA, -1998). Com
frequéncia, os alunos de IC de cursos universitarios de qui-
mica nas suas pesquisas em desenvolvimento, nao relacio-
nam diretamente o fazer pesquisa e o compreénder a cién-
cia. Fato que produz um distanciamento entre o fazer cién-
¢ia e 0 processo de aprendizagem destes alunos de gradu-
agilo, pois o fazer ciéncial fazer pesquisa— processo solita-
rio muitas vezes — pode se tornar mera reproducgo do tra-
balho de “bancada"', sem ampliacdo da consciéncia sobre a
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relacdo desse fazer com o que é conhecer a realidade, ou
seja, sobre o que é compreender o fazer cientifico. Ndo se-
ria pertinente incluir nesse aprendizado a questio sobre o
que € conhecer a realidade ou o que é compreender o fazer
cientffico? (QUEIROZ & ALMEIDA, 2004; LATOUR, 2001).

A formulagdo do problema sobre a sensibilidade para
questdes ambientais por parte do corpo discente e do cor-
po docente no que se refere aos modos operantes das ati-
vidades desenvolvidas na sua vida profissional constituiu
outro ponto importante deste estudo. E surpreendente a
deficiéncia de profissionais, tanto na area educacional quanto
na area técnico-cientifica, que possuam conhecimentos es-
pecificos voltados para as questoes ambientais, Nesse caso,
apergunta a ser formulada por discentes e docentes é: Qual
a relacdo entre os fendmenos naturais estudados na ban-
cada dos laboratérios e as questées ambientais reais que
afligem a todos nds?

Este artigo sugere que tais questdes sejam incluidas no
processo de aprendizagem dos alunos, durante a execugao
das atividades de laboratdrio e, consequentemente, sugere
essa inclusdo em trabalhos correlatos.

O presente trabalho foi dividido em duas partes, visan-
do discutir as questdes aqui referidas e contribuir para o
seu equacionamento. A primeira tratou de descrever a
metodologia especifica proposta para aulas da disciplina
Quimica Orgénica Experimental Il Na sequnda, foi apresen-
tada a discussdo decorrente do desenvolvimento da
metodologia propriamente dita & luz do conceito de rede
sociotécnica.

2. A Metodologia

Os alunos de IC desenvolveram seus trabalhos individu-
ais no Laboratério de Tecnologia Ambiental (LTAmb) do Ins-
tituto de Quimica da Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro (UERI). Entretanto, esse espaco utilizado pelo grupo
de pesquisas do LTAmb em muito ultrapassou os limites da
sala, fazendo também parte do cotidiano desses alunos em
idas e vindas frequentes aos Laboratérios de Graduagio do

Departamento de Quimica Orgénica (DQO) e ao Laborats-
rio de Andlise Instrumental, onde fizeram seus experimen-
tos na disciplina sob monitoramento dos alunos de pos-gra-
duacdo (Mestrado e Doutorado). Como Latour (1997, p. 33)
destaca fallaboratdrio ndo passa de um ponto em uma rede.

0s alunos de IC — 4 alunos do Curso de Engenharia
Quimica e uma aluna do Curso de Licenciatura em Quimica
— foram contemplados com bolsas do PIBIC/UER] (Consér-
cio entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e a UERI — Programa Institucional de Bolsas
de Iniciago Cientifica), quando iniciaram efetivamente seus
trabalhos de pesquisa no laboratorio. A entrada deles no
laboratério coincidiu com o inicio da disciplina experimental,
Essa condicdo diferenciada foi determinante para o desen-
volvimento dos alunos dentro do laboratério, pois eles se
dedicaram mais intensamente ao trabaho de IC. As ativida-
des desses alunos foram orientadas pelos autores deste
artigo e suas atividades na disciplina experimental foram
também supervisionadas pelos alunos de mestrado, do Pro-

“grama de Pos-Graduagdo em Quimica da UER! e de uma

aluna de doutorado do Programa de Pés-Graduaggio do Ins-
tituto de Macromoléculas da UFRJ.

Cada aluno desenvolveu projetos distintos, sendo es-
tes: a) preparagao de materiais binarios magnéticos; b) sin-
tese de compdsitos poliméricos contendo ferritas magnéti-
cas; c) preparagdo e caracterizagdo de resinas
funcionalizadas; d) reacdes de substituicdo eletrofilicas em
resinas reticuladas; e) preparagdo de resinas biocidas. Os
alunos primeiramente foram ambientados no laboratdrio de
pesquisa (LTAmb), tomando ciéncia das praticas e procedi-
mentos usuais nele praticados, Os pos-graduandos assumi-
ram as co-orientagdes dos alunos de IC durante uma parte
do periodo de execugdo do trabalho, seja na disciplina ou no
LTAmb.

Esses alunos tiveram um convivio bastante intenso nos
meses em que realizaram os seus trabalhos no laboratdrio.
Sem divida os contatos mais frequentes dos alunos de IC

foram feitos com os seus respectivos co-orientadores, que

desempenhavam também o papel de interlocutores entre
os alunos de IC e o orientador. Nao se pode deixar de men-
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cionar que outros membros do grupo (professores colabo-
radores, técnicos e outros estudantes), apesar de néo es-
tarem diretamente envolvidos nos projetos de pesquisa, eram
encontrados varias vezes por semana no ambiente de tra-
balho, levando suas histérias e dando suas colaboragdes,
mesmo que indiretas, para os trabathos dos alunos envolvi-
dos diretamente no na pesquisa.

3. Como a compreensdo da ciénda se relaciona
com a docéncia e com o fazer cientifico?

A sociedade costuma ver o papel dos profissionais da

quimica de forma ambigua, muitas vezes julgando incorre-

tamente os problemas decorrentes do desenvolvimento
tecnolégico atribuido ao avango da ciéncia-quimica. Cabe,
principalmente, aos profissionais da quimica desmistificar e

esclarecer sua funcdo social no mundo atual bem como atu- .

ar de forma responsavel e consequente em relagéo ao meio
ambiente. Se, por um lado, a sociedade cobra dos cientistas
uma postura ética frente aos objetos que séo construidos
por meio.do fazer cientifico, por outro lhes concede o esta-
tuto de conhecer a “verdade” sobre a natureza.

De fato, embora seja possivel dar uma melhor destinaggo
ao pléstico pés-consumo, isso ndo é verificado na pratica. O
mesmo se pode dizer das substancias novas (nonomaterais,
por exemplo) ou do uranio enriquecido. Os efeitos sobre o
ambiente, a satide e sobre os rumos que a sociedade pode-
ra tomar a partir de suas existéncias sdo pouco conhecidos
pelos proprios cientistas, sendo pouco discutidos e compre-
endidos pelos discentes e pela maior parte das pessoas em
nossa sociedade.

0 funcionamento institucional das universidades brasi-
leiras se baseia, sobretudo, nos departamentos, o que pro-
duz uma separago das areas de conhecimento. A articula-
¢do entre o desgaste desse modelo de funcionamento
institucional e o modo compartimentalizado de inquirir a
natureza tem originado respostas pouco eficientes as de-
mandas socioambientais. A criagdo de programas
interdisciplinares centrados na temdtica do meio ambiente

tem sido observada e constitui um processo importante tanto
social quanto epistemologicamente. Esses programas pro-
vocam uma interferéncia positiva na dindmica de funciona-
mento da universidade, promovendo um proveitoso contato
entre profissionais de variadas formagbes e de diversos
departamentos em torno de temas de dimensdes #ransver-
'sais, interdisciplinares (ROCHA, 2003; KLEIN, 1990).
Durante a execucéo dos trabalhos praticos, tanto nas
pesquisas individuais, quanto no desenvolvimento das ativi-
dades didaticas nas aulas experimentais, os alunos
vivenciaram condutas responsaveis relacionadas as ques-
toes ambientais. O trabalho exigiu dos alunos um desempe-
nho preocupado com as agbes que poderiam causar algum
impacto ao meio ambiente. Para isso, foram adotadas agGes
mitigatdrias, tais como redugo de reagentes, coleta/trata-
mento/descarte de residuos gerados. Essas agdes e afitu-
‘des induzem a uma reeducaciio sobre as questdes de ética
profissional e de postura sobre as questdes ambientais mais
prementes, assim como a percepgdo sobre a
indissociabilidade entre o que é chamado de ratureza e o
que entendemos por culfura ou por social Nés, a socieda-
de, somos a propria natureza. Ao mesmo tempo, a
metodologia adotada permite-nos perceber que ela & mais
construida socialmente que transcendente, anterior a nds
ou fora de nés. O conceito de rede sociotécnica possibilita a
compreensdo de que 0 conhecimento produzido nos labo-
ratérios sobre as coisas-em-si constroi ao mesmo tempo a
natureza e a sociedade. _
Essa nogdo torna-se ainda mais clara quando se consi-
dera outro aspecto nessa metodologia que cabe ressaltar:
avalorizado da conduta dos alunos para fazer a vinculagdo
de suas atividades cientfficas com a vida fora do laboratdrio,
relacionando as suas atividades e os produtos-desenvolvi-
dos com a vida cotidiana. Nesse aspecto, os alunos pude-
ram verificar que os materiais produzidos por eles poderiam
ser aplicados de diferentes maneiras para resolver ques-
tdes ambientais diversas, tais como tratamento de agua, seja
potavel ou de efluentes industriais e/ou hospitalares (con-
taminados com agentes patogénicos). Afinal, alterar a qua-
lidade da &gua que bebemos ndo é alterar a propria nature-
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za da agua em nés? A salide e a qualidade da vida ndo sio
fortes liames dos fios dessa e de outras redes sociotécnicas?
0 conceito de rede sociotécnica ndo poderia ser uma estra-
tégia pedagogica para a assumpgdo do carater
interdisciplinar das aulas de laboratorio?

No trabalho relatado neste artigo, a interdisciplinaridade
foi entendida como o processo de pesquisa, de produgdo de
conhecimento, de levantamento, de anélise e de sintese da
realidade realizada por diferentes campos disciplinares, em
trabalho conjunto e interligado por objetivos unificadores: o
de compreender e resolver problemas ambientais. Na pro-
cura desse tipo de compreenséo e solucdo de problemas,
ha consenso de que se devem'reunir as grandes dimensdes
do saber cientffico, as chamadas Ciéncias Biolégicas, Ciénci-
as Exatas, Engenharias e (iéncias Humanas.

Sabemos que esse tipo de tratamento ¢ inovador na
academia brasileira, uma vez que tradicionalmente tais are-
as do saber. foram sempre praticadas e tratadas em separa-
do. O pressuposto para essa pratica & o de que o ser huma-
no ¢ mais diferente do que igual aos demais seres da natu-
reza. Portanto, ele independe da analise cientifica do meio
- natural, Entretanto, atualmente, a imprescindivel abordagem
das questbes fundamentais da realidade humana no que
tange a sua relagdo com o meio ambiente, além dele mes-
mo, faz desse tema algo urgente e complexo. Afinal, ndo é
mais tdo evidente que a ciéncia tenha éfetivamente conse-
guido separar a natureza — as coisas-em-s/analisadas nos
laboratérios — dos homens-entre-eles.

Arecente e crescente discussdo sobre a interdisciplinari-
dade pode ser, assim, entendida como resultado de uma
critica ao direcionamento da doutrina cientifica moderna, que
tem monopolizado um saber excessivamente tecnicista e
pragmatico. O modo operante interdisciplinar tem se disse-
minado em diversas correntes alternativas ao modelo
cognitivo cartesiano atual, buscando justamente adaptar uma
filosofia meramente instrumental a um universo
multifacetado, amalgamando as diversas areas do saber. Uma
vez que todas as linhas limitrofes sao arbitrarias, esta tenta-
tiva de se seguir um caminho comum entre pélos distintos
procura diminuir a tendéncia de crises constantes da socie-

I

dade mundial contemporanea ou ao menos diminuir imen-
sos abismos sociais, econémicos e educacionais (ROCHA,
2003; LATOUR & WOOLGAR, 1997; LATOUR, 2004).

4, Consideragdes finais

0 desenvolvimento deste trabalho foi bastante provei-
toso sob varios aspectos, afinal, trouxe uma nova luz sobre
os fazeres docente e discente. O professor e 0s alunos pu-
deram ter um novo referencial da ciéncia quimica e da sua
inter-relacio com outras areas do saber (fisica, biologia,
engenharia) e as questdes globais que tanto preocupam a
comunidade planetaria. Pode-se perceber nitidamente que
ha uma aproximagéo tedrico-metodoldgica entre as ciéncias

e que isso desvenda reciprocidades de grande importancia

para compreender a vivéncia humana, permitindo equilibrar
tendéncias desconexas e resolver questdes com variados
graus de implicagdes que emergem da problematica
ambiental (tendo como vieis a ciéncia quimica), ou seja, com-
preender a ciéncia de forma holistica, integrada, orgénica.

Todos sabem que cada area de conhecimento tem
metodologias proprias. No entanto, os Seres planetarios pre-
cisam urgentemente refletir sobre suas agdes, procurando
as semelhangas entre seus fazeres e tolerando as diferen-
cas ou usando-as em beneficio comum. Isso ndo significa
dizer que estamos apontando para a possibilidade dé uma
unidade universal das ciéncias, pois é essa diversidade que
proporciona o seu avango. Afinal, o processo construtivo do
saber ¢ infrinsecamente mdltiplo e dindmico.

Duas alunas de IC, uma de mestrado e outra de douto-
rado, foram designadas a orientar o trabalho de dois gru-
pos de alunos da disciplina de Quimica Organica Experimen-
tal lll (Turmas de 2005 e 2006). O trabalho destes grupos
foi fundamentado na preparacdo de materiais biocidas ba-
seados em resinas poliméricas contendo agentes biocidas
(prata ou iodo). Esses materiais foram sintetizados, carac-
terizados e avaliados quanto & agao bactericida. Os resulta-
dos desse trabalho foram apresentados em diversos con-
gressos e publicados em trés periédicos cientificos.
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Dois alunos de IC e um de mestrado desenvolve-

ram um trabalho conjunto, onde os alunos de IC foram acom- -

panhados pela aluna de Mestrado. O trabalho objetivou a
preparagio e caracterizagdo de materiais compdsitos com
propriedades magnéticas destinados ao tratamento de aguas
oleosas, tendo a participacio de profissionais de diferentes
&reas, tais como Fisica da Universidade Federal de Itajubé e
Materiais da Escola Politécnica da Universidade de Sao Pau-

 lo. Seu resultado foi apresentado em dois congressos, origi-

~ nando a produgdo de dois artigos publicados.

Um aluno de mestrado e uma aluna de IC desenvolve-
ram um trabalho envolvendo a sintese de materiais
poliméricos funcionalizados destinados a tratamento de
solvente utilizado em anlises de rotina de laboratérios far-
macéuticos. Esse trabalho também teve a participagdo de
uma professora especialista em materiais da Escola Politéc-

nica da Universidade de Sao Paulo, que colaborou na anali-

se morfoldgica dos materiais desenvolvidos, resultando em
dois artigos publicados. Além disso, os resultados desse
estudo também foram apresentados em congressos.

Um aluno de mestrado e um aluno de IC desenvolveram
materiais adsorventes para tratamento de aguas contami-
nadas com ions Pb?*. Os resultados ja foram apresentados
em congresso, e parte desses originou um artigo publicado
em periodico internacional.
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NA CONSTRUCAO DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL: UMA PROPOSTA DE MODELO DE
GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS

. 1. Introdugao

0Os problemas socioambientais tornaram-se um dos temas importantes pre-

sentes nos debates e preocupagdes internacionais. No contexto das universida-

des, um momento importante dos debates sobre os problemas ambientais glo-
bais ocorreu em 1988, durante a Conferéncia de Reitores da Europa (CRE). Nela
foi lancada a Carta das Universidades para o Desenvolvimento Sustentavel, con-
tendo dez principios para que as Instituigbes de Ensino Superior (IES) passas-
sem a assumir compromissos nesse sentido. A UNESCO, considerando a impor-
téncia dessa tematica, declarou o periodo que vai de 2005 a 2014 como a “Dé-
cada da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” (UNESCO, 2009). Uma
das estratégias para atingir esses principios de sustentabilidade surgiu com o
conceito de Fcocampus, ou Campus ecologico, que passou a ser difundido em
universidades europeias e americanas a partir dos anos 90.

Em geral, em direcdo oposta a essa tendéncia, nas universidades brasileiras
ainda € bastante frequente o ndo comprometimento com os principios da
Sustentabilidade Ambiental, apesar da existéncia de diversos problemas ambientais
e do aparato legal. Em muitas delas, por exemplo, € comum o uso de praticas
inadequadas, em particular, quanto ao manejo de residuos, inclusive daqueles
considerados perigosos gerados nos laboratdrios.

Este artigo discute o papel a ser desempenhado pelas IES na construgdo de
valores e na disseminacdo do conhecimento rumo a Sustentabilidade Ambiental

. e apresenta o contexto dos residuos nessas instituigdes. Além disso, & mostrada -

a experiéncia piloto sobre um Modelo de Gerenciamento Integrade de Residuos
dirigida a IES desenvalvida na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

¢om apoio financeiro da Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do

Estado do Rio de laneiro (FAPERI) e da propria universidade.

ELMO RODRIGUES DA SELVA
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DE ENGENHARIA DA UERI £
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FACULDADE DE ENGENHARIA DA UERI
E DOUTORANDO NO PROGRAMA DE
POS GRADUACAQ MULTIDISCIPLINAR
EM MEIO AMBIENTE NA UERI.
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2. Os problemas socioambientais e o desafio
das universidades rumo & sustentabilidade

0Os problemas socioambientais tornaram-se um dos im-
portantes temas presentes nos debates internacionais € nas
preocupagdes das organizaces publicas, privadas e da so-

ciedade civil, sendo que as universidades nao podem ficar

alheias a eles. - : A e
Esses problemas, em parte agravados pelas mudangas
_climaticas globais, s&o inerentes ao proprio modelo
hegemdnico de desenvolvimento econémico, o qual é lide-
rado pelos paises mais industrializados e ricos. Esse mode-
lo, que é baseado na crenga do progresso continuo da ri-
queza e da inovagio tecnoldgica, aumenta os processos de
exclusdo social e se mantém dependente da exploragdo cres-
cente dos recursos naturais e do uso de energia ndo
renovavel, principalmente do petréleo, subestimando a com-
plexa cadeia ecossistémica que esta na base da
sustentabilidade da vida em todos os seus niveis.

Ha algum tempo, as consequéncias desse modelo vém
sendo denunciadas por cientistas e organizagdes internaci-
onais. Tais grupos formadores de opinido (cientistas, repre-
sentantes de organizagdes ndo governamentais — ONGs,
midia em geral etc.) apontam a necessidade de construir
outro tipo de desenvolviments que se torne mais sustenta-

~ vel ao se adequar aos ciclos naturais, ao preservar a
biodiversidade bioldgica e ao respeitar as culturas e cren-
¢as dos povos, bem como, ao assumir compromissos e res-
ponsabilidades a fim de garantir a sobrevivéncia das proxi-
mas geragdes. : :
No Férum das ONGs durante a Conferéncia Rio 92, foi
elaborado o Tratado de Educacdo Ambiental (EA) para So-

ciedades Sustentdveis e Responsabilidade Global (BRASIL,

2009). Ele & uma referéncia para a EA e tornou-se a Carta
de Principios da Rede Brasileira e demais redes de EA, além
de subsidiar o Programa Nacional de EA (PRONEA). Com
isso a EA adquiriu significado estratégico no processo de
transicdo para uma sociedade sustentavel (LEFF, 2001).
Algumas universidades passaram a introduzir a tematica
~ ambiental em suas gestdes a partir dos anos 60. As pri-

meiras experiéncias surgiram nos Estados Unidos, com a
formago de profissionais na drea de ciéncias ambientais, e
se estenderam ao longo dos anos 70. Durante os anos 90
se desenvolveram politicas ambientais de ambito mais glo-
bal (DELGADO & VELEZ, 2005). O Reino Unido é um dos
lideres no movimento universitario para discussdo do tema
na Europa. Em 1988, a Conferéncia dos Reitores da Europa
(CRE) langou o programa COPERNICUS (Cooperation
FProgramime in Eurape for Research on Nature and Industry

- through Coordinated University Studies) (TAUCHEN &

BRANDLI, 2006). Esse programa langou em 1994 os 10
principios da Carta das Universidades para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, conforme o quadro na pagina 81 (ao
lado). _ ;

No ano de 1995, na Costa Rica, foi constituida a Orga-
nizacdo Internacional de Universidades pelo Desenvolvimento -
Sustentavel e Meio Ambiente (OIUDSMAE). Essa organiza- -
¢do atua em forma de rede constituida, em sua maioria, por
IES latino-americanas. Ela tem como objetivo o desenvolvi-
mento de-programas e pesquisas nesse.tema (OIUDSMA,
2002). O (ltimo encontro ocorreu em abril de 2009, em
Buenos Aires. :

»

3. O contexto dos residuos nas IES e a
proposta de seu gerenciamento integrado

Apesar daimportancia do tema, a realidade das |ES bra-

_sileiras é bastante diversa das europeias, salvo algumas

excecBes. De maneira geral, observa-se o ndo comprometi-
mento de nossas instituicbes com a Sustentabilidade
Ambiental, sendo comum a ndo conformidade as legislagges,

" bem como a inexisténcia de Politica Ambiental em seus esta-

tutos. Em muitos casos, constata-se o manejo incorreto de
residuos e riscos potenciais de acidentes e/ou contamina-
¢do. Nos laboratorios é frequente o descarte de rejeitos
quimicos na rede de esgotos; o manejo inadequado dos re-
siduos biolégicos; a ndo segregagdo de lixo para a
reciclagem; o desperdicio de agua e de energjia; a ndo utili«
zagdo ou inexisténcia de equipamentos de sequranca indivi-
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sustentavel no seio da comynidade académica.
2. Etica ambiental mﬂ*‘ S Boduisul. ¢RI £ BHAGH it i
Medemtodn - | wiaaglo brmaclod wordproh o

o h'abdl'u de forma ambientalmente responsavel.

4. Programas de educagdo
anrbhdal

Ihcorporar a perspectiva ambiental e estabelecer -
programas de EA envolvendo docentes, investigadores e
estudantes, expondo os desafios globais do ambiente e
[desenvolvimento, se}aqudbro campo de trabalho ou,
estudo. ;

5. Interdisciplinaridade

incentivar a educacso interdisciplinar e colabomtiva e a
investigacao sobre desenvolvimento sustentével como
parte da missao central da Instituigio. As [ES devem
buscar ultrapassar os instintos cormpetitivos entre
disciplinas e departamentos.

6. Disseminacdo do
conhecimento

Apoiar esforgos para suprir as fathas natbman
disponivel aos estudantes, prolutornil decisores e
publico em geral, prlpm‘mmm didatico
informativo e estabelecendo programas de formag#o.
Devemn também estar prcpnradns para paﬂupar em
auditorias ambientais. :

7. queadbmdm

|Promover redes lmerdsdplmmde peritos ambientais
ao nivel local, nacional, regional e intemacional, com o
objetivo de colaborar em projetos ambientais comuns de
ensino e investigacao, A atuacio de estudantes e
bolsistas deve ser encorajada. -

8. Parcerias

'huraiﬁdalndebuhrpamhsmmuhm
preocupados da sociedade, de modo a desénhar e

implementar abordagens, estralégias e planos de agéio

9. Programas de odtﬁaqlo

Criar programas de EA sobre estes assuntos e para
diferentes grupos-aho, pormh empresas, ag«u:las

10. Transferéncia
tecnoldgica -

Contribuir para programas educacionais, concebidos
para a transferéncia de tecriologias educativas e
inovadoras e métodos de geslo avangados.
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"Figura 1 Esquema Proposto para o Fluxo de Residuos da UER]

dual e coletivos etc. Essa situagdo decorre em fungdo de
diversos. fatores, como auséncia de politicas e programas
voltados para o controle da poluicdo e de um setor que seja
responsavel pelo Gerenciamento Integrado dos Residuos,
dentre outros. :

Se por um lado, a permanéncia dessa situacdo € cons-

tatada no.cotidiano das IES, por outro, observa-se também
o crescimento de pesquisas e de bons programas de resi-

duos, como no caso da Universidade Estadual de Campinas.

Nos féruns cientificos, como o /nternational Symposium on
Residue Management in Universities, que acontece a cada
~ dois anos, os programas e pesquisas de diversas IES nacio-
nais e estrangeiras sdo apresentados e debatidos.

RESIDUOS
COMUNS

Grupoc D

Coleta Abrigo
Seletiva de de
Materiais

Reciclaveis

Reciciavei

As IES podem demonstrar seu comprometimento ao
medir; avaliar e controlar seus impactos ambientais, sendo -
fundamental a adogdo de uma politica institucional voltada
para a sustentabilidade, bem como um sistema de gestdo
ambiental, cujo manejo de residuos € um dos aspectos rele-
vantes a ser considerado nesse sistema, :

No caso particular da Universidade do Estade do Rio de
laneiro, desde 2007 vem sendo realizado um trabalho em
seu campus localizado no bairro do Maracan. Trata-se de
uma proposta de um Modelo de Gerenciamento Integrado
de Residuos desenvolvido por professores, alunos e funcio-
nérios com diversas formagges. O estudo piloto vem sendo
realizado no prédio onde funcionam diversos faboratérios
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SERVICO DE CONTRATOS E
FISCALIZAGAO DAS
EMPRESAS -
DE'LIMPEZA E COLETADE
£ RESIDUOS

. RESPONSAVEL PELOS
RESIDUOS BIOLAGICOS E
PERFUROCORTANTES

(Grupos Ag E)

RESPONSAVEL PELOS
RESIDUOS QUIMICOS
(Grupo B)

: RESPONSAVEL PELOS - nés:. PELOS Resfau[%s_
' ; RESPONSAVEL PELOS *RESIDUDS COMUNS E PELA SPECIAIS: SUCATA
¥ REJEITOS RADIOATIVOS COLETA SELETIVA SOLIDARIA EQUIPAMENTOS E
| A - torpo 0} Shiceos

do Instituto de Quimica e de Bioldgia. 0 levantamento de.

dados foi feito em cada laboratério para avaliar o manejo
dos residuos bioldgicos (grupo A), quimicos (grupo B), ra-
 dioativos (grupo C), comuns (grupo D) e perfurocortantes
(grupo E), segundo a Resolucao ANVISA RDC 306/04 (BRA
SIL, 2004). ,
‘Uma base de dados foi elaborada para ser langada no
Sistema de Informagdo, denominado SISPLAMTE, o qual foi
disponibilizado para ser modelado e para dar suporte a pes-
quisa. O banco de dados desse sistema possibilita armaze-
nar registros graficos (tabelas, mapas; plantas) ou literais
(textos), assim como imagens e fotos. A base espacial do
sistema é feita sobre plantas arquitetdnicas digitalizadas para

SUPORTE E
FISCALIZACAC EM
SEGURANGA E MEDICINA
‘DO TRABALHO

RESPONSAVEL PELOS
RESIDUOS ORGANICOS DAS
CANTINAS E JARDINS -

RESPONSAVEL PELOS
RESIDUOS DE
CONSTRUGAO CIVIL

cada andar do prédio. A base foi modelada a fim de receber

as informagdes e gerenciar cada etapa do processo: A situ-

agdo apresentada em cada salaflaboratério € possivel de
ser visualizada na tela do microcomputador. Além de infor-
magdes visualizadas em planta, também € possivel obter
relatérios em documentos do Word.

Afim de apresentar os resultados pardiais desse proje-
to e debater o assunto, em dezembro de 2008, foi realizado
o | Encontro de Gerenciamento de Residuos de Laboratori-
0s, no auditdrio do Pavilhdo Haroldo Lisboa da Cunha (PHLC)
da UERL. i

Ressalta-se que o apoio da FAPERI possibilitou a refor-
ma de uma sala devidamente equipada para capacitacao de
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funcionarios e alunos e a instalagio da sede do grupo de
estudo sobre gerenciamento de residuos, bem como a cons-

trucdo de uma ceritral de armazenamento temporario de.

residuos quimicos, biolégicos e reciclaveis e de uma peque-
na sala para caracterizacio de rejeitos quimicos cuja com-
posicio é desconhecida. Um manual de procedimentos so-
 bre residuos quimicos foi elaborado e sera distribuido du-
rante o curso de capacitaciio sobre manejo de residuos a
ser oferecido para técnicos e pesquisadores de laboratéri-
os. Em breve, um sife'sera disponibilizado para divulgar in-
formagBes sobre o manejo e o gerenciamento de residuos
na universidade. Na Figura 1 é apresentada uma proposta

preliminar para o fluxo correto a ser dado para os diversos

grupos de residuos gerados na UER], desde a sua geragdo
até a destinacdo final.

Para a institucionalizagdo do Gerenciamento Integrado

de Residuos propde-se uma estrutura organizacional con-
forme a Figura 2.

A coordenacdo de gestdo ambiental deve ser formada
por especialistas de diferentes formagtes (MENDES, 2005).
A coordenacdo de gerenciamento de residuos deve ser res-
ponsavel pela elaboraggo e implantagdo dos planos de resi-

duos em cada unidade. A equipe deve ser composta por

técnicos e pesquisadores com responsabilidades definidas
para cada grupo de residuo, O plano de gerenciamento para
cada unidade deve ser aprovado pelas instancias superio-
res da universidade, prevendo dotagio orgamenténa para
sua implantagao e manutengao

4, Consideracdes finais

No contexto atual, para se estabelecerem estilos de vida
mais sustentaveis € essencial que as organizagdes assu-

mam compromissos e responsabilidades face aos proble-
mas sociais e ambientais, e as umvers&dades nao podem
estar alheias a eles.

0 modelo de Ecocampus ou Campr eco/égfcos ¢ disse-
minado em varias universidades internacionais ha mais de
uma década, sendo que essas experiéncias poderiam ser
mais bem investigadas e avaliadas para o contexto das IES
brasileiras. Um dos aspectos importantes a serem tratados
dentro desse conceito diz respeito ao adequado
gerenciamento de residuos e ha um longo caminho a per-
correr para o seu enfrentamento pelas instituices.

0 caso apresentado na UERJ, apesar de seu carater
experimental, demonstra um esforco nesse sentido. Um dos
requisitos iniciais para solucionar os problemas é identifica-

“los corretamente por meio do seu diagndstico. O sequndo é

tomada de consciéncia pelos envolvidos, sendo fundamen-
tal o comprometimento dos diversos setores, sobretudo da )
alta administracdo. O (ltimo diz respeito as ferramentas,
necessarias ao planejamento das acdes e tomada de deci-
sbes, sendo imprescindivel a criacio de um setor espedi-

. alizado para o adequado gerenciamento dos residuos e a

disponibilizagao de recursos humanos e financeiros para sua
concretizagdo. g

Em um futuro préximo, as agéncias de fomento, para
conceder financiamento das pesquisas em laboratérios, po-
derdo passar a exigir o manejo adequado e seguro dosresi-
duos perigosos nos laboratorios das |ES, coma j4 ocorre,
por exemplo, com alguns projetos financiados pela

" PETROBRAS.

Muitas dificuldades e barreiras de ordem cultural,
metodologica, técnica, financeira e palitico-institucional pre-
cisardo ser vencidas para a mudanca rumo a Sustentabilidade
Ambiental, sendo que as universidades piblicas tém um com-
promisso-inadidvel para com ele e um grande desafio a ser

“assumido nos proximes anos.
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Jé atriz, diretora de teatro e pesquisadora.

| Beckett e o Embate da Criacao




_Qu€ sua amiga, Ethna MacCarty, es-
tava morrendo de cancer terminal -
na garganta. Ethna.havia sido a
primeira paixdo avassaladora da
vida de Beckett. Ele a conhecera
nos anos 20, na faculdade, na
Trinity College, em Dublin, onde se
especializou no estudo de francés
e italiano. Ethna estudava francés
e espanhol e estava um ano a frente
de Beckett. Seus olhos escuros, sa-
gazes e absolutamente expressi-
- vos, ao lado de seu temperamento
expansivo, encantaram o timido e retraido Samuel Beckett. Ethna acabou se casando,
anos mais tarde, com Con Leventhal, um dos melhores amigos do escritor. A noticia de
sua doenca deixou Beckett devastado. Ele passou, entdo, a escrever cartas extensas a
amiga, cheias de amor, de afeto e saudade... As lembrancas de uma Ethna joven,
intensa e vigorosa misturavam-se a imagem de agora, quando suas energias declina-
vam gradativamente. ; :
Por volta desta mesma época, Beckett ouviu trechos de sua novela Molloy (3) na
voz do ator Patrick Magee, gravados para a BBC. Ficou impressionadissimo com a
qualidade da voz de Magee que Ihe pareceu capturar um sentido de ruina, de tristeza,
cansago e pesar.... E foi, entdo, ao ver o gravador de rolo em funcionamento, com a
voz de Magee lendo as suas proprias.palavras, que Beckett imaginou uma situagdo
dramatica em que diferentes momentos no tempo pudessem se justapor. Tudo isso -
as lembrangas de Ethna, a voz de Magee e o funcionamento de um gravador de rolo

ADVIR N° 23 « DEZEMBRO DE 2009 = 88




O mundo é, para Kra

ma %nésgnéé % S((:)oncé)r% ante
E ( ertamente Beckett '
_I‘%QI”GSﬁIrltOU 4 S1 Imesmo
Haote app, certamente

(4) - forneceu-lhe o mote para a
peca que procurava. Nasceu, as- .
sim, A Ultima Gravagéo de Krapp,
uma de suas pecas mais liricas e
nostalgicas. Nela, um velho escri-

- tor, chamado Krapp (crap, em
inglés:"merda”), ouve a propria
voz narrar lembrancas passadas, -
registradas num velho gravador
e faz uma revisdo de sua vida.

Nos relatos de Krapp apare-
cem indmeras situacdes que su-
gerem fatos ligados a biografia de
Beckett: a morte da mae, as ca-
minhadas com seu pai e seu cdo
‘nas montanhas, amores passa-
dos, a “revelacéo” artistica”, etc...
0 texto faz referéncia, também, a
algumas das mulheres que foram

: R importantes na sua formacao:

Bianca Esposito, sua professora de italiano, e quem Ihe apresentou Dante; Peggy

‘Sinclair; seu grande amor do final dos anos 20, etc... Mas é Ethna MacCarthy, e seus

imensos olhos. profundos, a grande fonte de inspiracdo do texto. Foram seus olhos
que Beckett imortalizou na peca: “Os olhos que ela tinha... tudo estava ai, toda essa
velha carnica de planeta, toda a luz e a escuriddo e a fome ¢ a comilanca dos... sécu-
los” (5), diz o velho Krapp, aos 69 anos, destilando suas (ltimas Iembréngas...
lames Knowlson, biégrafo de Beckett, comenta, em seu livro Damned To Fame:
The Life of Samuel Beckett, que “o jovem Beckett tinha uma dificuldade consideravel
em conciliar os desejos da carne com os anseios do espirito. Talvez, mais do que
qualquer coisa, Ethna tenha representado para ele um lampejo de possivel harmonia
entre a carne € o espirito, no qual o amado pudesse ser desejado ¢ admirado ao
mesmo tempo” (6). Ironicamente, na peca, Krapp é um sujeito cujo maior proposito é
coniliar o dualismo entre o intelectual, o racional, o espirito (para ele associados a
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Luz) com o sensorial, o

corpéreo, o sensual, 0 irraci-

onal (para ele as forcas da Es-

~ curiddo; onde se encontram
também as mulheres...) O
mundo €, para Krapp, uma
mistura desconcertante de luz
e escuriddo. Certamente
Beckett representou a si mes-
mo' neste Krapp, certamente
nao.

Dois anos antes de escre-
ver A Ultima Gravagao, Beckett
compds a pega curta Afo Sem
palavras 1. Escrita para o ator
e dancariro Deryk Mendel,
Ato sem Palavras tem a.ver

"ndo s6 com o interesse de
Beckett nos comediantes do -
cinema mudo- Buster Keaton,
Ben Turpin e Harry Langdon e TR
- mas também com o livro A Menta//dade dos Macacos, de Wolfgang Kohler, que ele leu
na década de 30. No livro, experimentos realizados com macacos, que colocavam um
cubo sobre o outro para alcangar uma banana e cumpriam seu intento, sao relatados.
Na pea de Beckett, as tentativas frustradas da personagem, de alcancar uma garrafa
d’&gua para matar a sede e descansar a sombra de uma arvore, traduzem uma reali-
dade mais sarcastica e acida que a dos macacos: “A Vida € um pedir e um prometer
algo que, tanto quem pede, quanto quem promete, sabe ndo existir”, disse Beckett em
cartas ao diretor americano Alan Schneider (7).

As duas pegas acabaram por ter um papel importante em meu percurso artistico.
Em julho de 2007, Sergio Britto convidou-me para dirigi-lo em A Ultima Gravagéo.
Algum impulso dentro dele pedia um retorno-ao dramaturgo que ele ja interpretara em

1970 e 1985. A escolha ardua e arriscada de Sergio confirmava para mim sua traje-
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¥ reilexdoes mais profundas
1 ¢ caminhos mais
I perigosos.

toria de 63 anos de teatro
marcada por desafios. Eu en-
tendi que ele estava em busca
de reflexdes mais profundas e
caminhos mais perigosos. ‘

Nosso tfabalho comegou
efetivamente em novembro de
'2007. Nos encontravamos em
sua casa, algumas vezes por
semana, para ler a peca. As-
sim tiveram inicio nossos en-
saios: conversavamos muito
sobre Beckett, sobre Krapp.
Uma visdo mais tradicional de
um autor pessimista, niilista,
desesperancado, foi dando lu-
gar a uma outra, mais comple-
xa, diversa daquela. As perso-
nagens de Beckett tém um
sentido de humor muito ativo.
: Ha uma desmistificagcdo do
drama. Era meu desejo que a interpretagdo do ator também se orientasse neste novo
rumo: o riso, a ironia, a inteligéncia e a insisténcia na vida, das personagens de Beckett,
< compdem, lado a lado ao desespero que € viver, a maravilha desta obra.

Em dezembro, Sergio me propds que também fizéssemos Afo Sem Palavras 1, por
considerar que A Utima Gravagdo era muito curta para um espetaculo.

Ato é em tudo oposta a Arapp: peca de uma luminosidade escaldante, passada no
ambiente aberto, amplo e arido de um deserto, feita apenas de agdes, sem uma pala-
vra. As escolhas do Sergio me permitiam experimentar, no palco, os pensamentos que
eu ja experimentara na teoria. O palco seria para mim um campo de estudo pictérico.
A sombria e penumbrosa caverna de Krapp contrastaria com o iluminado deserto do
Ato. : :

No inicio dos trabalhos, dois principios me norteavam: o jogo de luz e sombra -
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explicito ndo s6 em A Ultima Gravagéo, mas principalmente na combinago das duas
pecas -, € 0 corpo de Sergio Britto. As luzes e as sombras fui buscar no cauteloso
traco do pincel de Rembrandt (1606- 1669). Beckett & um artista familiarizado com a
pintura barroca, ele encontra ali, nos claro/escuros, uma estética inspiradora. Rembrandt

¢ um dos pintores que Beckett mais amava. Em suas telas que representam velhos

sabios, fildsofos e santos meditando no interior de suas celas, eu via Krapp na sua
mesa com seu velho gravador de rolo. Além disso, a questao da luz e da sombra em A

 Ultima Gravacdovai além da estética da peca, ela & o proprio tema da personagem.

Se as duas pecas sio em tudo opostas, elas também se equivalem: os objetos que
vém do alto, em Afo Sem Palavras 1, escapam, ludibriam, enganam, como as lembran-
cas de Krapp. Por fim os dois, Krapp € o homem do deserto, estéo jogados a prépria
sorte. E ndo estamos todos? _ :

- Nossos ensaios foram interrompidos em janeiro, em funcao de outros compromis-
505 € em maio retomamos o trabalho com A Ultima Gravagéo. Finalmente em junho
comegamos a ensaiar as duas pegas na sede da Companhia dos Atores, na Lapa.

Durante os ensaios observei que o corpo de Sergio Britto era um corpo sem
vaidades, desarmado, sem defesas. Um corpo com um sentido de desprote¢do muito.
forte. Como as personagens de Beckett. A vida sem disfarces. Meu intuito, entdo, era
alcangar uma sutileza de interpretagdo tdo intensa e sem €xCessos quanto o
despojamento daquele corpo, abandonar toda e qualquer solenidade para que a hu-
manidade do teatro de Beckett aparecesse. Seria necessario ao ator desfazer-se de
artificios, truques e revelar-suas dificuldades fisicas, pois nesta peca elas jogavam a
seu favor. :

- Avancar pelo desconhecido é o.mais dificil e, por ser dificil, o mais prazeroso. O
artista de verdade no facilita para si mesmo.0 meu trabalho com Sergio Britto come-
cou daf: de um esvaziamento do que era convencional para ele. E foi af que o grande
ator revelou-se o grande artista, capaz de desaprender. Porque a genialidade do
grande artista é a habilidade extrema em desaprender. Sergio aceitou todos os desa-
fios sem resisténcia. Foi abandonando pelos caminhos suas redes de protecdo, o que
significa encarar a vida e a morte, a angustla e 0 embate da criagdo.
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A Uttima gravacao de Krapp/ Ato Sem Palavras estreou em 1° de agosto de 2008
no teatro do Oi Futuro (RI) e obteve sucesso de critica e publico (8). Em 2009, o
espetaculo voltou para uma temporada no Sesc Ginastico, no Centro do Rio, com casa
cheia todos os dias. Ele segue agora para Porto Alegre, S&o Paulo e Brasilia.

- Beckett € o maior poeta da cena do século XX. Ele tira todas as nossas garantias,
fisicas e materiais, e expGe a poténcia da-nossa mente reflexiva. Ninguém fala com
tanta ironia, compaixao e maravilhamento da nossa fragilidade, da nossa patetice. Ele :
faz da nossa impoténcia uma poténcia. 56 mesmo um sujeito muito apaixonado. pela
condicdo humana para falar com tamanha poesia e crueza do ser humano. “Krapp, na
sua soliddo, tem bebida, bananas e os carretéis de suas gravagOes de uma vida intei-
ra. Eu, ator, na minha solidao, aos 85 anos, ténho Beckett, tenho Krapp escreveu

‘Sergio no texto do programa do espetaculo

Notas

(1) Samuel Beckett nasceu em 13 de abril de 1906, na Irlanda.-Faleceu em 22 de dezembro de 1989.
Ganhou o Premio Nobel de Literatura de 1969.

(2) Beckett comecou a escrever Fim de Jogo em 1954. A versdo definitiva é de 1956.

~ . (3) Primeira parte da trilogia,  composta também por Malone Morree O lnomindvel, escrita ap6s a Sequnda

Guerra Mundial.

(4 Em AUtima Gravacdo, Beckett testa os efeitos cénicos do gravador de rolo, uma invenicio tecnoldgica
recente na epoca. Este objeto de cena torna-se uma extenso da prépria personagem. Ao ouvir e gravar
suas memorias, a personagem Krapp manipula o gravador (para frente para tras e pausando- o) e edita,

- assim, as proprias recordacdes.

(5) Tradugdo de Angela Leite Lopes.
(6) KNOWLSON, lames.- Damned to Fame: The Life of Samuel Beckett. A Touchstone Book, published by
Simon & Schuster New York, 1996, pg. 75 (traducio realizada por mim)
(7) “Life is an asking for and a promising of what both asker and promiser knows does not exist” In: Ao
Author Better Served: The Correspondence of Samuel Beckett and Alan Schneider. Edited by Maurice
" Harmon. Harvad University Press. Cambridge, Massachusstes, London, England, 1998, pagina 29.
(8) Sergio Britto ganhou o Prémio Shell de Melhor Ator de 2008, por sua interpretagdo nesta pega. -
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Texto: Pallla Almada e Sérgio Franklin Fotos: Samuel Tosta

com RUY GARGIA MARQUES - FAPER]

“UM SALTO DE QUANTIDADE E QUALIDADE” OCORREU
QUANDO, EM 15 DE JUNHO DE 2007, O GOVERNADOR SERGIO
CABRAL “RESOLVEU SIMPLESMENTE CUMPRIR*0 QUE ESTAVA

NA CONSTITUICAO” - SEGUNDO PALAVRAS DO PROPRIO

PRESIDENTE DA FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO
(FAPERJ) - E COMECOU A REPASSAR O CORRESPONDENTE A
2% DA RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA PARA A AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO. DESDE ENTAO, A FAPERI TORNOU-SE,

~ DE FATO, UMA REFERENCIA PARA O FINANCIAMENTO DE
PESQUISA NO RIO DE JANEIRO. NOS DOIS ULTIMOS ANOS, A
AGENCIA TEM INVESTIDO, TAMBEM, EM MANUTENCAO E
INFRAESTRUTURA DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR,
COMO A UERJ, QUE NAO OBTEVE A MESMA BENEVOLENCIA DO
GOVERNO DO ESTADO. EM MAIO DESTE ANO, ADVIR

~ CONVERSOU COM RUY GARCIA MARQUES, QUE ESTA DESDE
2006 A FRENTE DA FUNDACAO. NA ENTREVISTA, O
PROFESSOR DA FACULDADE DE MEDICINA DA UERJ DETALHOU
0S PROIETOS DE INVESTIMENTO DA AGENCIA, FALOU SOBRE

' PROCIENCIA E DEDICAGAO EXCLUSIVA E POLEMIZOU QUANTO
A0S VALORES CORRESPONDENTES AQS 6%.
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0 que representou numericamente a

efetivagio do dispositivo constitucional -

que garante 2% para a Faperj?

Em valores efetivamente pagos, houve
um salto de R$ 90 milhdes de reais, entre
0s anos de 2002 e 2006, para R$ 190, em

© 2007, e R$ 222, em 2008. Se considerar-

-mos valores empenhados, em 2007, foram
R$ 200 milhdes e, em 2008, foram R$ 239 -

milhdes. A diferenca, no ano de 2008, en-

~ tre o que foi pago (R$ 222 milhdes) e o

que foi empenhado (R$ 239 milhes) ja foi -
executada no inicio de 2009. Com i§50, a -
- Faperj recuperou a credibilidade. Se apro-

vamos um projeto e entregarmos os docu-

“mentos para o pesquisador, ele abre a con-
ta bancaria, apresenta os documentos aqui

" e, em 30 ou 40 dias, o dinheiro esta na

conta dele. iy '

 Isso nao acontecia antes?
- Nao. Nao sei dizer porque. Nao estava
aqui. Existia muito menos dinheiro, talvez

seja essa a razdo, Em 2007, pagamos mui-

ta coisa que estava aprovada desde 2001.
Existia.uma demora entre a aprovagio e a
contrataco. P

Com o aumento da orgamento, a Faperj
comegou a poder se direcionar para outras

 éreas, muitas que nunca tinham sido obje-

5

- to de fomento especffico. Nestes dois anos

consequimos fazer, por exemplo, um edital
especifico para Humanidades; outro para o

desenvolvimento cientifico tecnoldgico re-’

gional, situado fora da regido metropolita-

_ na do Rio de laneiro; um especifico para
grupos emergentes de pesquisa, recém-.

doutores que ja estdo com produgdo cien-
tifica boa, entre outros. No inicio de 2007 e
agora também em 2008, apoiamos o pro-
jeto “Orla digital”, em Copacabana, mon-
tando um sistema de banda larga gratuito
e, mais recentemente, também no Morro
Santa Marta. Em breve, o projeto deve es-

i tar na Baixada Fluminense.

Vocé disse que houve um aumento

_ desse aporte de verba. Isso se apresen-
“tou como uma mudanga na politica da-
Faperj e uma diversificagdo maior das

4reas de fomento. Houve alguma remo-
delagiio na politica de financiamento? Foi
pensado, por exemplo, em investir mais
em determinada 4rea ou a questdo da
diversidade mesmo de fomento foi o item
principal? ;

Temos duas maneiras de realizar esse
fomento da Ciéndia e Tecnologia: uma for-
ma induzida, que sao 0s editais. Langamos

- 16 ou 17 editais em 2007 e 29 em 2008.
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~ Com isso, esperamos ter induzido a pes-

quisa em todas as 4reas do conhecimento,

tanto em ciéncia pura quanto em inovagéo

tecnoldgica. - :
Na rea de Engenharia, pelo edital es-

-~ pecffico, ndo houve uma demanda grande.
Mas a gente precisa induzir a fomentara
- area de Engenharia, uma area que esta mui-

to carente em toda sua formagao. Mas ndo
s6 a Engenharia, a gente induziu todas as
areas de conhecimento. Essa é uma forma’
de fomentar a Ciéncia e Tecnologia. -

A outra forma que a Faperj pratica é a
da demanda esponténea. Vocé trabalha de-
senvolvendo um ‘produto, existem progra-

~ masna Fapérj em que vocé propde pesqui-

sa na area que vocé trabalha.

~ E o chamado sistema balcio?

E. A demanda espontanea é o sistema
balcio. A gente chega a falar em fluxe con-
tinuo, mas ndo é um fluxo continuo. Duran-
te 0 ano tem duas ou trés datas em que

isso sempre acontece. A grande maioria das
bolsas.é pelo sistema balcdo. A outra € a

que a Faperj escolhe o que vai induzir. Na
verdade, ainda ndio se estd na hora de es-
colher, Estamos induzindo todas as areas
de conhecimento, para ver a demanda. A
partir da demanda é que veremos qual o




edital dever ocorrer todo ano, qual de dois ~

~ em dois anos e dai por diante...

Ua fase de experimentagdo...
Muitos deles podem ser considerades
projetos-pilotos porque nunca foram lanca-

dos, ndo se sabe qual sera a demanda. Por .

exemplo,-esse apoio a grupos emergentes

de pesquisa. Foi uma tinica vez lanado, mas-

a gente ja sabe que vai ter que lancar sem-
pre. E um edital que faz diferenca. Aquele

grupo que ndo consegue ainda recursos

suficientes para desenvolver sua pesquisa
sozinho, mas ja tem conhecimento, tem
know-how, capacidade de deslanchar,

estamos incentivando essas pessoas.

Proporcionalmente, o que € investi-

do em cada modalidade, no sistema bal-
“cdo e nos editais?

~ Pelo menos duas ou trés vezes mais
em editais. No edital, consigo disponibilizar
um recurso maior e direcionar. Para o fluxo
continuo, o balcio, nio sei 0 que que vira.
Alids, se deixar aberto vem R$ 500 milhdes,
vem R$ 1 bilhao. Entdo, tem que ter um cer-
to limite.

0 senhor poderia detalhar um pouco
mais como é esse processo de criacdo

dos editais? Qual sdo os critérios e qual
€ o procedimento, tem alguma comissao
pensando nisso? Eles sdo bastante es-
pecfficos. A gente verificou, por exemplo,
em 2007 na pégina da Faperj, um edital
para o Ensino Basico. O edital era mais
voltado para matematica. Como isso é pla-
nejado? : '

Néo precisamos nem pensar muito para

ter certeza que apoiar a melhoria do ensi-

no publico é essencial. Entdo, esse foi um
edital que, desde quando entrei aqui, nas
primeiras reunides de diretoria, nas primei-

_ rasreunides de conselho superior, formou-

se quase que um consenso-em torno desta

ideia e aceitamos uma série de projetos. No
segundo ano, muitos daqueles projetos ain-
da estavam em desenvolvimento, pois a mai-

- oria desses editais foi langada no segundo

semestre de 2007 (apds a confirmagdo do
governador de que cumpriria o dispositivo
constitucional da vinculagdo orcamentéria
para a Faperj). Quem tem um projeto den-
tro de um mesmo edital vigente, ndo pode
entrar em outro projeto no ano seguinte,
s6 depois de prestar contas. Dai
objetivamos entéo focalizar em duas dreas
em que nitidamente estamos muito mal: ci-

éncias e matematica. Mas, se vocé me per- .

guntar “e portugués?”. Também. Talvez
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tenha que ter um de portugués também.
Talvez ndo tenha que ter esse tipo de divi-
sdo. Talvez tenha que ser a melhoria do
ensino ptiblico de um modo. geral.

Um dos editais desse ano é de apoio
as universidades pblicas do Estado...

Esse é um edital que ja vai para o ter-
ceiro ano. :

Sim. As universidades, no caso da
Uerj, o senhor conhece bem, reclamam
sucessivamente de cortes no orcamen-
to, dificuldades com o orcamento. Nao sei
se o senhor esta confortével para res-

ponder isso, se tem como responder:
porgue essa opgdo, por exemplo, de cri-
ar uma linha de financiamento através da
Faperj, ao invés de se optar por uma apli-
cagdo direta no orgamento da propria ins-
tituigdo?

Acho que tem que ter as duas coisas.
0 que estamos fazendo aqui é possibilitan-
do a recuperacdo da infraestrutura para
pesquisa nas nossas instituicdes. O Rio de
laneiro ocupa um lugar muito importante
na produgdo cientffica nacional. Ele respon-
de por algo em torno de 20% da produgdo
cientifica nacional, com uma infraestrutura
ndo tdo boa quante a do estado que pro-



duz mais, que é Sao Paulo. Se a gente con-
tinuar investindo na recuperagdo da
infraestrutura, cinco anos, oito anos, dez
anos, ndo tenho divida que rompe-se esse
patamar e chega-se perto dos 30%. Quan-
do digo que a Faperj estd induzindo essa
recuperagdo, possibilitando a recuperagdo
dainfraestrutura, ndo € s6 nas universida-
des estaduais, é em todas as instituicdes
de ensino e pesquisa sediadas no estado.
Sejam elas estaduais ou nao-estaduais, se-
~ jam elas federais ou ndo federais, ptblicas
_ ou privadas.

Mas, esse edital é especificamente

para as universidades estaduais, estou
falando em fomento &s universidades
como um todo.

+ Sim, mas da mesma maneira que esse
edital, desse ano, esta disponibilizando oito
milhdes para as universidades estaduais —
Uerj, Uenf e Uezo —, existe um outro de R$
12 milhdes de reais para as demais insti-
tuices sediadas no Estado. E nesse sequn-

- do, de 12 milhées, 05 pesquisadores da

Uerj, Uenf & Uezo ndo podem concorrer, En-
tdo, estou fomentando tudo, apenas um é
especial para as universidades, porque-a
agéncia que fomenta a pesquisa no estado,
a Faperj, tem que privilegiar as universida-

des-do estado. A Faper] deve apoiar todas,

~mas com um olhar diferenciado para as uni-
versidades estaduais, ndo tenho divida dis-
s0. Mesmo aqui dentro da Faperj, em reu-
nido da diretoria, para outros diretores que
ndo sdo da Uerj, esta claro que é assim que
tem que ser. Essa é a funcio de uma agén-
cia de fomento estadual, da mesma manei-
ra que uma agéncia de fomento federal tem
que ter um olhar especial para as universi-
dades federais.

Em rélagﬁo a. esse edital para

infraestrutura, deixa eu entender melhor

o que significa essa infraestrutura. Se eu

ndo estou enganada, na obra, por exem-
plo, de recuperagéo do telhado da Uerj
tem verba da Faperj, ‘
Infraestrutura ndo € isso.
‘meta € recuperar a infraestrutura da

“pesquisa das instituigdes sediadas no es--

tado
Mas tem verba da Faperj nessa obra?
Na obra do telhado?

Ou nessa reforma que houve depois -

do incéndio.......
Quando eu falo em infraestrutura, ndo

éinfraestrutura predial nio. E infraestrutura -

para pesquisa. Por exemplo, tenho que

- montar um equipamento que custa R$ 300

mil, mas, para montar esse equipamento,
tenho que fazer uma ligagdo elétrica, tenho
que fazer um cémodo, tem que ser refrige- .
rado. Essa obra para a instalagdo do equi- -
pamento é da Faperj, mas a infraestrutura
predial nao. Com relacao ao incéndio, lem-
bro que o Alexandre (Cardoso, Secretario
de Estado de Ciéncia e Tecnologia) conse-
guiu essa verba na Educagdo. O do telha-
do, eu ndo sei,

0 senhor estava falando dessa prio-.
ridade as universidades do estado. A gen-
te verificou a lista do resultado ao auxflio

4 pesquisa. A Uerj estd em segundo lu-
gar em pesquisas beneficiadas, a UFR!
em primeiro, depois acho que ainda tem
a UFF e talvez a PUC a frente da Uenf e a
Uezo acho que praticamente nem entra.
Existe um pensamento, uma forma de
conduzir politicamente para que isso nao
ocorra? .

Eu quero que isso ocorra,

Mas isso ndo pode virar um circulo
vicioso, quer as universidades de mais
tradigdo, como a UFRI sempre...

Mas, essa é a maior prova de que
estamos agindo seriamente aqui dentro. Se *
a Universidade Federal do Rio de Janeiro
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tem 10 mil professores e a Uerj tem 2.200,
 ela tem muito mais pesquisadores do que a
Uerj. E a Uenf, se ela tem trezentos e pou-

cos professores, ela vai ter muito menos. A

PUC esté nesse meio, a UFF esta nesse meio.
Entdo € natural que a UFRI sempre vai le-
var muito mais, ndo tenha dtvida. Agora,
em algumas areas a Uerj tem uma atuagdo
melhor. Por 'exemplt_), na area de Educacdo,

AUerj sempre desponta ou quase junto com -

a UFRJ, as vezes até na frente. Mas toman-
do a universidade como um todo, néo ha
divida de que vai ser sempre dessa manei-
ra. Isso enquanto formos desse tamanho,

se um dia crescermos a ponto de ter um

mesmo nimero de pesquisadores que tem
a UFRJ, af vai mudar. Insisto, isso é a maior
prova da nossa transparéncia.

0 governo do estado, ha um tempo,
no ano passado, questionou a vinculacéo

orgamentaria tanto da Uerj quanto da

Faperj, inicialmente. Apesar de ser o mes-
mo governo, que se gaba de ter sido o
‘primeiro a cumprir a Constituigdo e re-
passar para a Faperj os 2 %, isso ndo
cria, caso o governo saia vencedor nes-
se pedido de quebra da vinculagdo uma
possibilidade de um outro governo que
ndo tenha essa intencdo, ou mesmo esse
governo mais tarde quando tiver uma ou-

tra dificuldade em determinado momen- -

to deixe de repassar esse volume?

Isso sempre é possivel. Ja ouviisso que
vocé acabou de me falar. Em relacio a Uerj
eu ja ouvi realmente. Em nenhum momento
soube disso oficialmente, que o governa-
dor ameacou mudar de 2 % para 1 %, pra
0,5% ou tirar o percentual. Para a Faperj
eu nunca ouvi isso. i

Na verdade era apenas um pedido
de quebra da obrigatoriedade da
vinculagdo que consta na Constituicdo do
Estado. Uma Adin (Acdo Direta de

‘ Inconstitucionalidade), argumentando

que era inconstitucional vincular uma
porcentagem da receita a determinados
érgaos. g WA

Eu sei disso. Mas, oficialmente, o que
sei é que ele fez isso em relagao a Uerj,:

mas ndo em relagdo a Faperj. Eu desco-

nhego isso, desconheco realmente.

E esse questionaménto em relagdo a

~ Uerj. A gente tem observado que esse

elogio, vamos dizer assim, em relacéo a
esse repasse de 2% para a Faperj, a gen-
te comegou falando disso, eu jé tive opor-
tunidade também de ver o secretario tam-
bém reforcando que isso foi fundamental

para o salto de qualidade da fundaggo. O
cumprimento dos 6 % para a Uerj tam-
bém ndo seria importante?

Pra Faperj & essencial. Mas, vamos
pensar para Uerj. O que é 6% da arreca-
dagdo tributdria liquida do Estado? Vai dar
R$ 600 mil? Quanto é 0 orcamento da Uerj?

~ 0 orgamento que o Conselho Univer-
sitério trabalhou o ano passado foi em

~ cima desses 6%, o que-corresponderia a

R$ 1 bilhdo. - v

Olha s6, tem que ter muita certezado
que significam esses percentuais. Fu esta-
va numa reunido agora sexta-feira, em

Curitiba, uma reunido das fundagdes de am-
paro a pesquisa de todos os estados. E af,
comegou a passar uma planilha e cada um
de cada fundagiio deveria preencher o in-
dice constitucional e quanto isso represen-
ta haje, quanto representou em 2008, Para
ver qual é 0 orcamento de cada estado em

 relagdo a Ciéncia e Tecnologia. Eu questio-

nei o,s_eguinte: ndo adianta nada vocé me’
dizer que é 2% ou 6%. 2% ou 6% de qué?
Da Faperj, € da arrecadagdo tributdria li-
quida, deduzido o que e passa para 0s mu-
nicipios. Da Uerj ndo é isso? '
* E a mesma coisa.
Entdo ndo pode ser R$ 1 bilho.
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0 calculo, inclusive, é da reitoria.
~ Se o da Faperj é de 2%, ndo é isso.
Nao € um terco de R$ 1 bilhdo?
No.
Entio, alguém errou na conta.

Alguém errou na conta. Entdo ndo é.

Vamos imaginar entdo um orcamen-
to para a Uerj garantido que fosse trés
vezes o da Faperj, ]

E. Vamos dizer que seria, vamos pen-
sar em 220 para esse ano, 660 para o or-

camento da Uerj. Qual o orcamento da Uerj

hoje? R$ 580, por ai. Ou seja, ndo € uma

grande diferenca que vai fazer. Também j&

ouvi esse calculo de R$ 1 bilhdo, R$ 1,2

bilhdo, ja ouvi isso. Mas ndo sei de onde -

tiraram isso.

Na verdade seria de R$ 1,2 bilhdo,
segundo o (ltimo clculo que eu vi.

i Pois &, Mas se € a arrecadacdo liquida,

néo é, Pode ser que seja a arrecadagdo tri-

butdria liquida, ndo deduzidas as contribui-

~ ¢des dos municipios. Fai nisso que eu me

bati na reunido de Curitiba.

Mudando de aésﬁnto. A Faper;j finan-

cia um programa importante da Uerj que
& o Prociéncia. Algumas pessoas na uni-
versidade afirmam que o Prociéncia se-
ria mais interessante para a. universida-
de do que o regime de trabalho com de-
dicacdo exclusiva, porque estabelece al-
guns critérios de qualidade. O senhor
acha que realmente o Prociéncia substi-
tui o regime de trabalho em dedicacdo

-exclusiva na universidade? Ainda sobre

isso, a obrigatoriedade da dedicacdo ex-
clusiva para ser bolsista do Prociéncia
foi uma regra criada pela Faperj ou pela

erj?

-

Esse programa foi criado na década de
90 para que a Uerj conseguisse reter os
seus bons pesquisadores. Para isso, teria
que dar aos seus.bons professores uma
certa quantia, de maneira que eles ndo pre-
cisassem consequir uma nova colocagao

fora da universidade. Entdo se chegou a
~ esse programa de produtividade e pesqui-
-sa, mas exigiu-se a dedicagéo exclusiva a
~universidade. Sou contra, porque ndo pos-

so me candidatar ao Prociéncia, pois tenho

outro emprego federal, dentro da propria -

universidade, mas ndo posso, apesar dis-

s0. Gostaria muito. -

0 dinheiro do programa, inicialmente,

- era da Uerj, que a Uerj colocava na Faperj

- eaFaperjvoltava como forma de bolsa. Isso
ndo & mais verdade. Isso é um dinheiroda -

Faperj que ela descentraliza, é do orcamen-
“to da Faperj, faz parte dos 2% da Faperj. A
Faper| descentraliza para a Uerj e a Uerj

* . tem um programa de Prociéncia sobre o

qual a Faperj ndo tem nenhuma ascendén-
cia. Esse é um programa puramente da Uerj,

- Deveria ser até Uerj/Faperj porque se o di-

nheiro vem daqui, deveria ser Uerj/Faper;.
Mas os editais do Prociéncia ndo passam
pela Faperj. A gente nao participa nem da

- selecao. -
Acho que a Uerj deve manter esse pro-

grama de bolsa porque, sem divida nenhu- -

ma, propiciou um salto de qualidade na Uerj.
Acho que ndo deve ser exclusivo de quem
tem dedicacio exclusiva. Posso ter tanta
producdo quanto vocé que tem dedicacdo

exclusiva e dedicar 20h a Uerj. Posso pro-

duzir de meia-noite as &h da manhd. Posso
ficar o sabado e o domingo inteiro produ-
zindo, publicande meus aftigos e ter uma
producdo igual a vocé que tem dedicacdo
exclusiva. Entdo, porque nao posso que-

rer uma bolsa de produtividade e pesqui-
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sa? Produtividade é uma coisa e dedicacdo
exclusiva é outra. E podem ser complemen-
tares. A pessoa pode ser procientista e ain-
- da ganhar uma dedicagdo exlusiva? Pode.
Ele pode ser procientista e ndo ganhar?
Pode. Ele pode ganhar dedicacao exclusiva
e ndo ser procientista? Pode. Acho que as
trés combinagGes podem existir.

0 que vocé esta dizendo basicamen-
te é que ndo se deveria confundir o regi-
~me de dedicagdo exclusiva com o
Prociéncia?

Séo coisas separadas. Sobretudo, acho

que o Prociéncia tem que ser colocado den-
~ tro do orcamento da Uerj. Se a Uerj quer

* manter um programa de Prociéncia, de pro-
dutividade em pesquisa, ela tem que ter or-
¢amento para isso. Talvez um grande pas-

so tenha side dade no momento que isso -

consta do plano de cargos e salarios apro-
vado. A palavra Prociéncia esta 4. E o go-
- verno do Estado reconhecendo a produti-
vidade em pesqtiisa na Uerj. Acho que esse
pode ser um. primeiro passo para que da-
qui a algum tempo o or¢amento da Uerj tam-
bém contemple o Prociéncia. '

0 que a Faperj deveria fazer em rela-
¢d0 a produtividade em pesquisa? Ela de-

veria ter um programa de produtividade em
pesquisa para as universidades estaduais.
A Faperj deveria ter um programa de bol-
sas para 0s melhores dentistas da Uerj, da
Uenf e da Uezo. : i

Qual é agora o seu maior desafio -

como presidente da Faperj? i
- Acho que a principal meta é recuperar

ainfraestrutura da pesquisa das instituigdes -

sediadas no estado. lsso inclui a universi-
dade estadual, a universidade federal, a uni-
versidade privada, empresa, tudo que quei-

ra pesquisar. Todos os segmentos que quei- -

ram pesquisar, temos que dar condigio de
equipamentos, condicao de pequenas obras
para que os equipamentos funcionem, para

‘que se produza bastante. Temos que au-

mentar a produgiio cientffica do Estado, Isso
€ pensando agora, para que a gente'tenha,
no decorrer de dez, guinze, vinte anos, boa
pesquisa no estado. :

Temos que estar também preocupados

com a formagao de recursos humanos para
pesquisa, Entdo um programa que tem que -
ser muitissimo incentivado € a iniciagao ci- -

entifica. Colocar o aluno da graduagdo jun-

to com o-pesquisador para que se possa -

despertar nele a vocagdo para pesquisa. A

iniciagdo, € mesmo, a pré-iniciagdo, coloca-
da ja para o aluno de Ensino Médio; a gen-
te tem programas nesse sentido que é o

- programa Jovens Talentos. Dentro da for-

magdo de recursos humanos, estamos es-
timulando muito a pds-graduagdo. Mas, de
repente, o mestre se forma, o doutor se
forma e nao tem mercado de trabalho para
ele dentro do Estado. Formamos um exce-
lente doutor e ele vai trabalhar em Sdo Paulo
ou em Minas. Temos que ter mecanismos
para fixar esses bons nomes que a gente
vem formando aqui no Estado. E € nesse
sentido que eu estou trabathando nesse

convénie com a Capes, para poder fixar
esse recém-doutor. Sao essas duas:

- producdo de recursos humanos e re-
cuperagao da infraestrutura para pes-’

quisa. Agora, para isso dependo que o
orcamento se mantenha e ndo sei o que vai
acontecer esse ano. £ uma diivida para to-
dos. Por enquanto, ndo tenho noticia de

.um corte no orgamento da Faperj. Agora
certamente poderd haver uma diminuicdo
na arrecadagao do estado e, ai, conse-

qguentemente, havera uma diminui¢do do

“dinheiro da Faperj. Para que a gente

consiga realizar aquelas metas € preciso um
orcamento constante e crescente.
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0 LADO DO BALCiO:
'ESQUISADOR

Texto: Sérgm rranklin Fotos: Sérgio Frankiin e Atilas Campos

com LUGIA GUIMARAES - CCS
SHEILA MURGEL VELOSO - CTC
VALERIA GALLO - CB
MARIA TEREZA GOUDARD - CEH

-APOS A ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DA FAPERJ, PROFESSOR RUY

* GARCIA MARQUES, ADVIR PROCUROU QUATRO DOCENTES DA UERJ QUE TEM

OU TIVERAM RECENTEMENTE PESQUISAS FINANCIADAS PELA FAPERI.

CONVERSAMOS COM AS PROFESSORAS LUCIA GUIMARAES, DO CENTRO DE

CIENCIAS SOCIAIS; SHEILA MURGEL VELOSO, DO CENTRO DE TECNOLOGIA E
CIENCIAS; VALERIA GALLO, DO CENTRO BIOMEDICO E MARIA TEREZA
GOUDARD, DO CENTRO DE EDUCAGAO E HUMANIDADES.

- TODAS AS ENTREVISTADAS FORAM UNANIMES EM DESTACAR A MELHORIA
DA ATUACAO DA FAPER] NOS ULTIMOS ANOS. A OBSERVANCIA DO ARTIGO
CONSTITUCIONAL QUE DESTINA 2% DA RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA DO
ESTADO PARA A AGENCIA DE FOMENTO POSSIBILITOU QUE A FUNDAGAO,

: FINALMENTE, PASSASSE A CUMPRIR, SEGUNDO AS DOCENTES, UM PAPEL
_ RELEVANTE PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA NO RIO DE JANEIRO.
5 ' POREM, O DESCUMPRIMENTO PELO EXECUTIVO DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE ESTABELECE PARA A UER) 6% DA MESMA RECEITA
TEM OBRIGADO O ORGAO A SE DESVIAR DE SUA FUNCAO PRIMORDIAL
: PARA ESTABELECER UMA.POLITICA COMPENSATORIA DE

: MANUTENCAO DA UNIVERSIDADE.

LEIA A SEGUIR ALGUMAS DAS PRINCIPAIS QUESTOES

LEVANTADAS PELAS PESQUISADORAS PARA ADVIR.

Maria Tereza Goudard

Sheila Murgel Veloso
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Desvio de fungdo
Aburocracia envolvida em todo o

processo de financiamento foi um pon--

to abordado espontaneamente pelas

pesquisadoras, tendo em vista a for- -

- mad como afeta o trabalho docente.
A politica de fomento via agéncias

tem transferido para o docente a ta-
refa de administrar 0s recursos
disponibilizados, o que inclui desde
pesquisa de precos até a prestacdo
de contas de tudo o que foi gasto no

trabalho financiado. Sem poder con-

tar com um trabalho especializado
para administrar a conta de financia-
mento, o docente ainda sofre com o
rigor da auditoria da Faperj que o tem
como Unico responsavel pela integri-
dade das informacdes prestadas.

- _Para a diretora da Faculdade de

Formacao de Professores de So Gon-
calo (FFP-SG), Maria Tereza Goudard,
esta ocorrendo uma sobrecarga de

-~ fungdes sobre o docente, que assu- -

me tanto a funcdo de pesquisador
quanto a de administrador.
Na FFP, ha apenas um servidor

técnico para a fungio e uma docente
que cumpre — como apoio institu-
cional, sem cargo comissionado — as

tarefas de coordenadora de pesqui-

sa. 0 professor, que deveria estar com
sua aten¢do voltada para o trabalho
proposto, tem que destinar grande
parte do seu tempo a tarefas periféri-
cas, atenta Maria Tereza.
Avaliago semelhante fez a pro-

fessora Liicia Guimaraes, titular do De- -

partamento de Teoria da Historia e

Historiografia do Instituto de Filosofia -

e Ciéncias Humanas (IFCH).

-“Sou obrigada a concorrer a ind-
meros financiamentos por ano, a fa-
zer incontaveis relatérios, ndo sei
quantas prestagdes de contas, num
acréscimo de funcdes aquelas espe-
cfficas do professor, que sdo dar aula,

fazer pesquisa e orientar os alunos”

relacionou.

Méquina de projetos
Aidentificagao do que transformou

0 docente em “uma maquina de fazer

projetos”, como bem define a profes-

“sora Maria Tereza, foi outro consen-

so entre os entrevistados. Os cortes
de verbas para a universidade témim--
possibilitado a manutencdo da insti-
tuicdio e, por consequéncia; a existén-
cia de um espago propicio para o de-
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senvolvimento de pesquisa. “Para
conseguirmos um minimo de ambién-
cia, somos obrigados a concorrer a
~indmeros financiamentos por ano. A

* Faperj esta cumprindo um papel que
deveria ser da universidade”, consta-
ta a professora Licia Guimaraes, que

ja planeja concorrer a outro edital para
comprar novos computadores.

De fato, progressivamente, editais
e projetos sdo dirigidos & manuten-
¢do-ou mesmo a criago de infraestru-
tura. Em 2008, professores da FFP
ganharam verbas da Faperj para a
construgdo do prédio da pds-gradua-
¢do da unidade. Exemplo paradigma-
tico de um processo que, se por um
lado, testemunha o fortalecimento da
agéncia, por outro, denuncia o empo-
brecimento das universidades do Es-

tado e da Uerj, em particular.

Professora aposentada da UFR,
ha quatro anos na Faculdade de En-

genharia da Uerj, Sheila Murgel Veloso
ja encontrou um quadro de total de-
pendéncia do fomento externo. “Aqui,

para se consequir pintar uma parede,

tem que se fazer um projeto de pes-

~quisa”, espanta-se. No ano passado,
0s programas de pos-graduacdo da

unidade juntaram-se para concorrer

- aum edital da Faperj. A verba foi me-

nor do que a quinta parte do montan-

te solicitado e sua aplicagdo menos

abrangente do que a originalmente
almejada. “Néo foi possivel fazer o que
queriamos, mas com este dinheiro
montamos o que € hoje 0 nosso labo-
ratério. Compramos aparelho de ar-
condicionado, computadores e ganhei

uma mesa de trabalho, que ndo tinha
até entdo”, contabiliza. Para ela, a
Faperj estd “tapando o buraco” dei-
xado pelo financiamento do Estado.
No Centro Biomédico, a experién-
cia da professora Valéria Gallo ndo
difere muito da dos colegas do Cen-

tro de Tecnologia e Ciéncias:

- Quando eu vim pra esta sala (no
Haroldinho), solicitei ao departamen-

to de projetos da Uerj-a reforma do

espago para a montagem de um la-
boratdrio. O projeto foi feito do jeito
que eu queria, sG que a realidade é
completamente diferente. Nao havia -
dinheiro para realizar a obra. Ai, co-
mecei a “correr por fora”. Consegui
uma verba da Faperj, que era para o
Instituto Virtual de Paleontologia,
gerenciado por uma professora da
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Geografia. Conversei com ela que con-
cordou em doar parte do dinheiro pra
fazer a obra. Foi possivel realizar uma
pintura e comprar divisorias, nao mais
que isto, relata a Coordenadora do
Laboratério de Sistematica e Biogeo-
grafia. 3y

~ A recém-doutora comemora a

aprovagdo dos seus projetos nos
editais da Faperj, mas reconhece ndo
poder contar.com a universidade.
“N&o me lembro de a Uerj ter forneci-
‘do quase nada pra mim. Se depen-
desse da universidade, seria impossi-
vel desenvolver minha pesquisa”.

Na Engenharia, o dinheiro seria
* paraacompra de um equipamento ne-
cessario a pesquisa de doze docen-
tes da unidade. A verba liberada, muito
aquém do solicitado, obrigou os pes-
quisadores a mudar de estratégia. “Ti-

vemos que nos reunir e decidir o que
fazer com o dinheiro, resolvemos in-

- vestir no basico que proporcionaria 0
bem comum”, refata Sheila Murgel. O -

projeto original, confessa a docente,

“esta sendo desenvolvido em outrains- -
o

tituicdo.

- Tais narrativas de frustracdo ndo

s30 raras no meio académico. A pro-

fessora Valéria Gallo lembra ja ter as-

“sistido colegas devolvendo dinheiro:

“0 valor que foi liberado para a pes-
quisa ndo seria suficiente”, revela. Ela,
por sua vez, criou sua propria estra-

- tégia. “Precisaria comprar um lupa de

70 mil délares, mas sei que nao vou
ganhar. Entéo, peco algo que esteja
dentro da realidade da agéncia”, afir-
ma. A demanda sempre sera maior do
que a oferta de fomento, acredita a
professora Sheila Murgel Veloso. Po-

rém, imagina, a agéncia esta deixan--
~ do de financiar pesquisa de ponta-para
investir em infraestrutura. |

-Politica compensatoria
Maior unidade externa da Uerj,
com quase quatro mil pessoas, a FFP

recebe dez mil reais por més para a.
sua manutencdo. Toda a compra de
“ mobilia e novos equipamentos & finan-
ciada por recursos de agéncias de
“fomento. “A Faperj ndo pode ser a
responsével pela manutencdo da uni-
versidade. Ndo podemos ter essa re-
laio de dependéncia para o nosso
crescimento. Isto pde em risco todo o
nosso. projeto futuro”, afirma a pro-
fessora Maria Tereza Goudard.
- Para a professora Sheila Murgel
Veloso, fazer projetos para comprar
mesa, cadeira e pintar paredes tira o
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- pesquisador do seu objetivo. “A uni-
versidade cabe fornecer o bésico. Ca-
SO Seja necessario um equipamento
sofisticado e caro para uma determi-
nada pesquisa, compreende-se o fi-
nanciamento externo, a busca de re-
cursos, mas nao podemos ficar crian-

do projetos para conseguir o elemen-
tar do dia a dia”, declara.

A politica compensatéria ndo ¢é
uma politica exclusiva da Faperj, ou-
tras agéncias tém buscado suprir par-
te da caréncia de infraestrutura das

 instituicdes de ensino superior. “De um
-modo geral é a universidade publica
que ndo estd correspondendo. E a
particular acaba aproveitando-se des-
ta politica de fomento. Quando se abre
um edital do CNPq para compra de
material, ele nem sempre é exclusivo
para a instituicdo publica”, aponta

Licia Guimaraes.

- Neste momento, descobre-se um

santo para cobrir outro. E necessario
0 cumprimento do orcamento da uni-
versidade. O que estamos fazendo é
tentar tapar o buraco. O buraco esta
no orcamento que precisa ser recu-

perado. Precisamos mostrar que a

- universidade tem o seu papel. Ela tem

uma importancia hoje que as pesso-
as ndo avaliam, preconiza a historia-
dora.

Na visdo da professora Maria Te-
reza, a “robustez” da Faperj tem que
estar a servico do dejsenvolvime,nto da
pesquisa no Estado. A agéncia ndo
deve compensar a falta de recursos
da universidade. A garantia do desen-
volvimento da Uerj esta na aplicagéo
do dispositivo constitucional que lhe

'garante 6% do orcamento do Estado,

acredita a docente.

Se é admitido, por todos, a melho-
ria da atuacdo da Faperj, teme-se en-
tretanto que o 6rgdo esteja se desvi-
ando de sua fungdo primeira: o fomen-
to a pesquisa. A politica “tapa bura-
co”, como definiu a professora Sheila

L

Murgel Veloso , tem direcionado par-
te consideravel dos editais. O proble-
ma ndo é da agéncia, mas da univer-
sidade, analisa a professora Lucia
Guimaraes. O corte de financiamento
publico para a Uerj, num caminho in-
verso do que se fez com a Faperj, tem
impedido que ela cumpra o seu pa-
pel, define. :
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