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Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2025

Oficio: 113/Asduerj/2025
De: Associagio de Docentes da Uerj (Asduer;)
Para: DEPUTADOS E DEPUTADOS

Assunto: Demandas das e dos docentes da UERJ

Excelentissimo deputado/a,

A agao de inconstitucionalidade numero 4102 retirou a vinculagao constitucional de 6%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) destinada a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), constante no paragrafo 1° do artigo 309 da
Constituicdo do ERJ, comprometendo severamente a autonomia financeira da UERJ e,
consequentemente, abalando seriamente a sua autonomia politica.

Somado a isso, a adesdo ao 1° Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, com suas alteragdes posteriores, como a LC n°
178/2021, incidiu sobre os triénios dos docentes da UERJ no Vencimento Base, enquanto os
descontos, Rioprevidéncia, RJPrev e Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF), seguiram
incidindo no Regime de Trabalho de Tempo Integral com Dedicagdo Exclusiva (DE). Mesmo
com a revogacao do 1° RRF em favor do 2° RRF e com a constitucionalidade da DE dos
docentes da UERJ, os triénios seguem incidindo no Vencimento Base e n3o no salario total,
mesmo com a DE n&o sendo mais um adicional e sim integrando o salario.

Na transi¢ao do 1° RRF para o 2° RRF, ainda foram aprovadas duas leis:

A Lei 9.436/2021 recompondo os IPCAs de 06/09/2017 a 31/12/2021, que somavam
26%, que foram parcelados em 3 vezes, cerca de 13% em 2022, que foi pago, cerca de 6,5%
em 2023 e 2024, que nao foram pagos, além dos IPCAs ndo pagos de 2023, 2024 e 2025,
somando uma perda inflacionaria de 25,49% até junho de 2025, e isso s6 no periodo de
governo de Claudio Castro, contemplando o tempo dos dois RRFs. A recomposigao
inflacionéria é garantida pelo artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, mas este dispositivo
constitucional ndo tem sido aplicado.

Tributaria dessas leis, foi aprovada a lei 194/2021, que extinguiu os triénios de
servidores pUblicos que ingressaram em suas funcdes em editais publicados em Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ) a partir de 1° de janeiro de 2022. Além disso, é digno de
nota que os auxilios salde e educagao - ja existentes em diversas outras instituicoes estaduais
- continuam sendo mais um dos direitos que se tem, mas que nao estdo sendo pagos pelo
governo. Houve até uma tentativa ha cerca de dois anos, mas que foi encerrada por falta de
verba naquele mesmo ano.
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Os docentes da UERJ ja somam uma perda inflacionaria de maio de 2001, data do
Gltimo reajuste salarial, até julho de 2025 de 110,14%, tornando o salario da UERJ um dos
menores das universidades estaduais do pais (conforme tabelas abaixo). Embora o ERJ seja o
2° maior PIB nacional, a UERJ paga um dos piores salarios do pais. Segundo metodologia da
USP, o melhor meio de comparar a malha salarial das universidades dos Estados € o custo de
vida, sendo que o custo de vida do ERJ é um dos maiores do pais, similar ao de Sao Paulo,
portanto, o salario dos e das docentes da UERJ deveria ser similar ao da USP. Segundo o
DIEESE, a cesta basica no ERJ em janeiro de 2001 era de R$116,61, ja em janeiro de 2025 de
R$802,88, um aumento de cerca de 688%.

Tabela 1 - Impacto financeiro da recomposicao salarial dos servidores da UERJ

Rétulos de Linha N° de servidores Total SALARIO_BRUTO 17,67% 22,50% 25,49%
110,14%

HUPE 2608 R$ 25.796.797,67 R$ 30.355.091,82 R$ 31.601.077,15 R$ 32.372.401,40R$
54.209.390,62

UERJ 6289 R$ 99.942.028,77 RS 117.601.785,25 R$ 122.428.985,24 R$ 125.417.251,90 RS
210.018.179,26

Total Geral 8897 RY$ 125.738.826,44R$ 147.956.877,07R$ 154.030.062,39R$ 157.789.653,30 R$

264.227.569,88

Impacto Mensal

Rétulos de N° Servidores Total|17,67% 22,50% 25,49% 110,14%
Linha SALARIO BRUTO
HUPE 2608 R$ 25.796.797,67| R% RS RY R$ 54.209.390,62
30.355.091,820 31.601.077,19 32.372.401,40
UERJ 6289 R$ 99.942.028,77|R$ R$ RER$ 210.018.179,26
117.601.785,25 |122.428.985,24 | 125.417.251,9(
Total Geral 8897| R$ 125.738.826,44{R$ R$ RERS 264.227.569,85
147.956.877,07 [154.030.062,39 157.789.653,30
Total Geral RS R3 RYR$ 138.488.743,44
22.218.05063 28.291.23595 32.050.826,84
Impacto Anual
Rétulos de N° Servidores Total|17,67% 22,50% 25,49% 110,14%
Linha SALARIO BRUTOQO
HUPE 2608 R$ 25.796.797,67 R RS Ry R$ 54.209.390,62
30.355.091,820 31.601.077,19 32.372.401,40
UERJ 6289 R$ 99.942.028,77|R$ R$ RYR$ 210.018.179,26
117.601.785,25 [122.428.985,24 | 125.417.251,90
Total Geral 8897 R$ 125.738.826,44R% R$ RYRS$ 264.227.569,88
147.956.877.07 1154.030.062,39 | 157.789.653,30
Total Geral R$ R$ RARS
266.616.607,58 |339.494.831,39 | 384.609.922,311.661.864.921,29

Tabela 2 - Impacto financeiro da recomposigéo salarial dos servidores do executivo fluminense
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_ Cendrios =
Imialautaqﬂo da 2° parcela em mart;o-de\2025-‘ | RS 1.715,61 | Em Bilhde
hnplantaqéo ‘da 32 parcela em marqo de 2025 R$ 1.812,02 | Em Bilhde
[PEAS A A% | R 1.899.55 | £m Bilhde
Total BRUTO RS 5.427,18 | Em Bilh&e
ABATIMENTO IR RS 1.283.53 | Em Bilh8e
LIQUIDO APOS IR R$ 4.143.65 | Em Bilhde

Com base nisso, a ASDUERUJ reivindica recomposigao inflacionaria de seus salarios de
forma imediata, j& comegando no ano orgamentario de 2026, de 25,49%, com pagamento do
restante em 6 anos com 14% ao ano mais IPCA, ou 12 anos com 7% ao ano mais IPCA.

Tabela 3 — Proposta 1 de recomposigao salarial

2026 |2027|202812029]|2030|2031}2032| TOTAL
25,49% | 14% | 14% | 14% | 14% | 14% | 15% | 110,49%

Tabela 4 — Proposta 2 de recomposigao salarial

2026 |2027]2028|2029|2030|2031]|2032|2033

[95.4006] 7% | 7% | 7% | 7% | 1% | 1% | 7%
203420352036 2037(2038] TOTAL

L7% | 7% | 7% | 7% | 8% | 110,49%

Vale ressaltar que grande parte da arrecadacdo do ERJ se deve a impostos que
incidem sobre o consumo, de modo que a falta de recomposicao salarial para os servidores
publicos do executivo fluminense diminui a capacidade de consumo de parcela significativa da
populagao, diminuindo substancialmente a arrecadagdo do Estado. Ou seja, a politica de
desvalorizagdo dos servidores publicos € prejudicial ao comeércio e ao consumo fluminense,
prejudicando a propria arrecadacédo do Estado que asfixia financeiramente o governo.

Tabela 5 - Maiores PIBs do Brasil e salarios das estaduais (professor doutor com DE em inicio de
carreira)

Estado da federagao |PIB| Maior IES do estado / salario inicial

Para 1 UEPA — R$ 20.958,80
Séao Paulo i USP - R$ 16.353,01
Mato Grosso 10° UNEMAT - R$ 15.236,27
Parana 4° UEM - R§ 14.545,11

Goias ge UEG - R$ 14.345,53
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Rio Grande do Sul B* UERGS - R$ 14.297,99
Santa Catarina 6° UDESC - R$ 14.232,25
Bahia 7= UNEB - R$ 13.062,58
Pernambuco T UPE - R$ 12.137,90
Distrito Federal B UnDF - R$ 10.873,03
Rio de Janeiro 27 UERJ - R$ 10.858, 66
Minas Gerais 3 UEMG - R$ 10.483,20

A carreira docente e de servidor técnico-administrativo da UERJ esta deixando de ser
atrativa, causando evasdo de servidores, concursos sem candidatos ou sem aprovados,
agravando a evasdo estudantil. Mesmo sendo uma das maiores universidades do pais, a UERJ
esta se tornando uma instituicdo cada vez menos atrativa aos docentes, estudantes e
servidores em geral.

O orcamento da UERJ permanece insuficiente para as suas demandas e parte de sua
estrutura fisica segue degradada. Este cenario da UERJ nado é exclusividade, mas uma
constante no servigo publico fluminense.

A UERJ esta presente, em seus diferentes campi, nos municipios do Rio de Janeiro
(zonas norte, sul, oeste e centro), Duque de Caxias, Sao Gongalo, Petropolis, Teresopolis,
Cabo Frio, Resende e Angra dos Reis, com ensino (graduagdo e pos-graduacado), pesquisa,
extensao e servicos (inclusive de Saude) para uma parcela expressiva da populagao
fluminense. A titulo de exemplo, no ano de 2024, o Hospital Universitario Pedro Ernesto
(HUPE) realizou 1.861.245 atendimentos ambulatoriais e 19.173 internagbes, totalizando
1.880.148 atendimentos. Ou seja, o impacto social da UERJ no ERJ € mais do que relevante,
gigantesco.

Bruno Sobral e Bruno Cabral publicaram um artigo, na revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense, de jan/jun/2025, intitulado O valor de uma universidade
publica: qual é o retorno da UERJ a sociedade fluminense?, comprovando que a UERJ tem
um impacto econémico relevante no ERJ, trazendo desenvolvimento e retorno financeiro maior
do que o seu or¢amento, seu custo, que na verdade & investimento, como o artigo comprova
( iwww,e-publi rj icle/vi ). A UERJ tem centenas de projetos
de extensdo em andamento com um impacto social extremamente relevante para a sociedade
fluminense.

Isso tudo faz da UERJ a universidade que tem a cara do povo do Rio de Janeiro. Uma
universidade publica, popular, socialmente referenciada e aberta a inovagéo e a diversidade,
cuja fungao primordial constitucional € a interiorizagédo do conhecimento, do ensino, pesquisa e
extensao, central para o desenvolvimento estrategico do ERJ.

Com isso, se faz imperioso um debate publico qualificado sobre as condigbes de



(:::)(21)2334-0060
)

secretaria@asduerj.org.br
“ secretaria.asduerj@gmail.com

aS due J Rua: Sao Francisco Xavier, 524
WA e AOHCAL SOANCEL-Sh bloco 1 - sala 1026 - 1° andar

UER]} -Campus Maracana

'ANDES |

 —

v

“Art. 5° O vencimento base do docente no Regime de Trabalho de Tempo Integral com Dedicacao
Exclusiva serd computado na base de cdlculo do imposto sobre a renda e contribuigao
previdencidria, sofrendo a incidéncia do limite remuneratério constitucional e integrando, de
acordo com o disposto na Constituicio Federal, a base de cadlculo para proventos de
aposentadoria, conforme a regra constitucional aplicdvel a cada hipétese.

base. referente a Ded.'c gao Exclus:va e prewsta no cagut do art 4", os Qercentuals referentes aos

triénios e adicional de periculosidade.

§ 2° Apés o término da vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal instituido pela Lei
Complementar federal n° 159/2017 e pela Lei n° 7.629/2017, os docentes em regime de trabalho de

Tempo Integral com Dedicagcdo Exclusiva terd riéni icionais de periculosidade
calculados sobre o vencimento base previsto no Anexo desta Lei.

§ 3° O disposto no caput se aplica aos docentes do quadro permanente da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que ingressaram ou que vierem a ingressar no Regime de
Trabalho de Tempo Integral com Dedicagdo Exclusiva.”

Como € cedigo, o Estado do Rio de Janeiro esteve sob a vigéncia de Regime de
Recuperagéo Fiscal, na forma da Lei Complementar n® 159/2017, combinada com a Lei Estadual n°
7.629/2017, cujo término se deu em 04 de junho de 2021".

Na forma das previsdes dos art. 5° e 12 da Lei Complementar n°® 159/2017, o inicio do
RRF se da com a aprovagdo por ato do Presidente da Republica que homologa o Plano de
Recuperagéo Fiscal e fixa o prazo de vigéncia, assim como o fim dos efeitos legais impostos no RRF
se configura com ato administrativo assemelhado.

Diante de tal previsdo, o RRF de 2017 findou em 02 de junho de 2021, na forma do
Relatorio de Encerramento do RRF 20172 data a quo que marca o inicio da mora do Estado do Rio
de Janeiro para pagamento de todos os adicionais de Triénios, Insalubridade e Periculosidade
incidam e sejam calculados sobre o vencimento base das variadas categorias e niveis de
enquadramento de todo o quadro de docentes efetivos que exercam seus respectivos cargos em

Regime de Trabalho de Tempo Integral com Dedicagdo Exclusiva, instituido no Anexo da Lei n°
8.267/2018.

E imperioso argui que néo ha dbice em virtude do novo RRF ao qual o Estado do Rio de
Janeiro se submeteu em 2022, sobretudo diante excegdo para efetivagdo de direitos subjetivos
constituidos antes da vigéncia deste, como se vé no § Unico, do art. 2° do Decreto n® 47.114/2020,
que ressalva a vedacgao de concessao de direitos relacionados ao Plano de Cargos de Servidores:

Art. 2° - Durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal do Estado, ficam vedadas:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragdo de
servidores publicos civis e militares, empregados publicos, contratados temporarios, ressalvadas
aquelas provenientes de cumprimento do disposto no inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal, de
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decisao judicial, ou irei jetivo pr i rmativ j nteri
ublicacido do ato de homologacdo do Regime de Recuperacdo Fiscal.

Quanto aos efeitos financeiros decorrentes da nova e premente parametrizagao no
Sistema Integrado de Recursos Humanos do Estado do Rio de Janeiro — SIGRH, para que de todos
os adicionais de Triénios, Insalubridade e Periculosidade incidam e sejam calculados sobre o
vencimento base das variadas categorias e niveis de enquadramento de todo o quadro de docentes
efetivos que exergam seus respectivos cargos em Regime de Trabalho de Tempo Integral com
Dedicagdo Exclusiva, instituido no Anexo da Lei n° 8.267/2018, devem retroagir a 02 de junho de
2021, com pagamento integral em folha de pagamento corrente subsequente & parametrizagao
do SIGRH e consequente efetivacdo do direito subjetivo de natureza alimenticia dos docentes
ora representados pelo Sindicato subscritor, acrescidas das devidas corre¢ées monetarias
garantidas pelo art. 89, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

1 Despacho de 2 de junho de 2021. Diario Oficial da Unido. Publicado em 04/06/2021, que habilita o Estado do
Rio de Janeiro a aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela LC n® 178/2021 -
https://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-de-2-de-junho- de-2021-323863217

2 htips://sisweb tesouro.qov.br/apex/i?p=2501:9:::9:P9 1D PUBLICACAQO_ANEXQ:140860

E forcoso enfatizar que a presente Notificagdo, que corrobora aquela enviada
anteriormente em 27 de outubro de 2022, visa a ofertar ao Poder Executivo Estadual, presentado
pelas Autoridades destinatarias, a derradeira oportunidade de sanar a mora administrativa e legal, em
atengdo ao Principio da Auto Tutela e da Legalidade, evitando desta forma a judicializagdo de Agéo

Civil Publica, autorizada pela Assembleia Geral da entidade sindical signataria, realizada em 08 de
dezembro de 2024.

Rio de Janeiro, 01 de outubro de 2025.

GREQRY MAGALHAES COSTA
Presidente ASDUERJ/SSind/ANDES/SN

Documento assinado digitalmente

Wb GUSTAVO AFONSO MELLO BERNER
g efa¥.  Data:01/10/2025 16:10:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUSTAVO A. M. BERNER
Coordenador Departamento Juridico ASDUERJ/SSind/ANDES/SN
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trabalho da UERJ e do servigo publico Fluminense, através de audiéncia publica na ALERJ,
para melhor atendimento da populagdo fluminense, fungdo central da UERJ, de seus
servidores e de todo o executivo fluminense.

Atenciosamente,

A
Yy A~ C—
/ /1 Gregory Magalhaes Costa
Presidente da Associagédo de Docentes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(ASDUERJ)

Segao Sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES/SN)
Anexo

FUNDAMENTOS JURIDICOS ACAO CIVIL PUBLICA
Incidéncia do Triénio sobre o vencimento Basico da Regime de Trabalho de 40 horas com

Dedicagdo Exclusiva
Lei 8.267/2018

O Regime de Trabalho de 40 horas com Dedicagéo Exclusiva dos docentes da UERJ,
previsto no seu plano de cargos instituido pela Lei n® 5.343/2008, foi regulado pela Lei n°® 6.328/2012,
com vigéncia a partir de 01° de janeiro de 2013. Inicialmente a remuneragao do indigitado regime de
trabalho, nas variadas categorias e niveis da carreira docente era pago pelo recebimento do entao
vigente Adicional de Dedicagdo Exclusiva - ADE, de forma atipica, notadamente porque diferia da

remuneracdo dos demais regimes de trabalho previstos na carreira docente, qual sejam de 20 horas
e 40 horas semanais.

Apos intenso e maduro debate juridico com a Procuradoria Geral da UERJ, Procuradoria
Geral do Estado e com a Diretoria Juridica do Rioprevidéncia, bem como e sobretudo de intenso
debate politico com o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, sobreveio a edicdo da Lei n°
8.267/2018 que, como descrito na mensagem de encaminhamento da Proposta Legislativa pelo
entdo Governador do Estado, corrigiu e aperfeicoou aquela atipicidade juridica, ao tempo em que
estabeleceu a extingdo do entdo vigente ADE, para criar uma tabela Anexa a Lei, com as previsoes

dos vencimentos basicos do Regime de Dedicagéo Exclusiva nas variadas categorias e niveis da
carreira docente.

Contudo, em virtude da Lei Complementar n°® 159/2017 e da Lei Estadual n°® 7.629/2017,
o art. 4° da Lei 8.267/2018 fez a seguinte previséo, com notavel previsdo dos §§ 2° e 3°:

Art. 4° Fica alterada a redagdo do art. 5° da Lei n° 6328/2012, que passa vigorar com a seguinte
redagdo:



